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Until the philosophy which holds one race superior and another inferior

is finally and permanently discredited and abandoned; everywhere is war.
Until there are no longer first class and second class citizens of any nation;
until the colour of a person’s skin is of no more significance than the colour
of his/her eyes; until the basic human rights are equally guaranteed to all,
without regard to race - Dis a war. That until that day, the dream of lasting
peace, world citizenship and rule of international morality will remain but a

fleeting illusion to be pursued, but never attained' (Marley, 1976)

! Discurso do Imperador Haile Selassie I na Organizagdo das Nagdes Unidas em 1963, utilizado por Robert
Nesta “Bob” Marley na letra da sua musica “War”, de 1976.



RESUMO

O Brasil tem se destacado, ao longo das ultimas décadas, como um dos paises que procura
consolidar sua imagem como acolhedor para refugiados(as) e migrantes. Contudo, os desafios
enfrentados por essas populacdes no acesso a oportunidades educacionais sa0 numerosos e,
frequentemente, pouco debatidos. O objetivo geral da pesquisa ¢ compreender como as
politicas de acesso ao ensino superior para migrantes racializados como ndo-brancos, no Sul
do Brasil, podem assumir um carater afro-reparatério, contribuindo para o acolhimento digno
e a reparagdo histdrica. A analise incorpora as epistemologias do Sul Global, com a teoria
decolonial como base e os Estudos Criticos da Branquitude, destacando a necessidade de
romper com narrativas universalizantes que homogeneizam as experiéncias migratorias. A
pergunta de partida € “se, e em que medida, o acesso e a permanéncia de estudantes migrantes
nao-brancos do Sul Global nas universidades federais do Sul do Brasil podem adquirir carater
afro-reparatdrio e garantir o acolhimento digno no pais?”. A hipdtese construida versa sobre
como as agdes afirmativas sdo importantes para assegurar o acolhimento de migrantes no
Brasil, contudo concebe os sujeitos de maneira universalizante, sem racializar para uma
efetiva reparagdo e garantia de direitos. O estudo utiliza o método hipotético-dedutivo,
estruturado em trés objetivos especificos. Primeiro, estabelece um didlogo tedrico entre a
colonialidade, a racializagdo das migragdes e a agenda afro-reparatoria. Segundo, investiga as
experiéncias das instituicdes publicas de ensino superior na regido Sul entre 2019 e 2024,
focando na Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA), na Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC) e na Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS). Por fim, analisa a potencialidade das politicas educacionais para promover justica
racial e reparacdo historica, considerando o acolhimento digno como pilar fundamental. Os
resultados apontam que os editais especificos de ingresso para migrantes nas universidades
federais representam avangos importantes, mas ainda operam sob uma légica que ignora a
racializacdo das migracdes. As politicas existentes categorizam migrantes de forma
universalizante, sem abordar as desigualdades estruturais decorrentes da colonialidade e do
racismo. Por exemplo, a UNILA, com foco na integracao regional e histdrica inclusdo de
haitianos, desempenha papel relevante ao desafiar a logica hegemonica centrada no eixo
Norte-Sul. No entanto, mesmo em iniciativas como essa, a perspectiva racializada ainda nao ¢
central. Além disso, o estudo demonstra que as universidades, embora espacos de resisténcia e
luta por direitos, muitas vezes reproduzem estruturas opressivas. Ao tratar das intersegdes
entre migracdo, raca e educagdo, a pesquisa sugere que politicas educacionais podem ser
instrumentalizadas para ampliar direitos, indo além do ensino superior. A inclusdo de
migrantes no espago académico impulsiona debates sobre saude, reunificacdo familiar e
outros direitos, expondo a insuficiéncia das politicas vigentes.

Palavras-chave: Acesso; Permanéncia; Educagdo; Raca; Reparacdes; Migragdo, Refugio;
Sul-Sul.






RESUMEN

En las ultimas décadas, Brasil se ha destacado como uno de los paises que buscan consolidar
su imagen de pais acogedor para refugiados y migrantes. Sin embargo, los retos a los que se
enfrentan estas poblaciones para acceder a las oportunidades educativas son numerosos y, a
menudo, poco debatidos. El objetivo general de la investigacion es comprender como las
politicas de acceso a la educacion superior para migrantes racializados como no blancos en el
sur de Brasil pueden asumir un caracter afro-reparador, contribuyendo a una acogida digna y a
la reparacion historica. El analisis incorpora las epistemologias del Sur Global, basadas en la
teoria decolonial y en los Estudios Criticos de la Blancura, destacando la necesidad de romper
con las narrativas universalizadoras que homogeneizan las experiencias migratorias. La
pregunta de partida es «si, y en qué medida, el acceso y la permanencia de los estudiantes
migrantes no blancos del Sur Global en las universidades federales del sur de Brasil pueden
adquirir un caracter afro-reparador y garantizar una acogida digna en el pais». La hipdtesis es
que la accion afirmativa es importante para garantizar la acogida de los migrantes en Brasil,
pero que concibe a los sujetos de forma universalizadora, sin racializarlos, para proporcionar
una reparacion efectiva y garantizar los derechos. El estudio utiliza el método
hipotético-deductivo, estructurado en torno a tres objetivos especificos. En primer lugar,
establece un didlogo tedrico entre la colonialidad, la racializacion de la migracion y la agenda
afro-reparatoria. En segundo lugar, investiga las experiencias de las instituciones publicas de
educacion superior del Sur entre 2019 y 2024, centrandose en la Universidad Federal de
Integracion Latinoamericana (UNILA), la Universidad Federal de Santa Catarina (UFSC) y la
Universidad Federal de Rio Grande do Sul (UFRGS). Por ultimo, se analiza el potencial de
las politicas educativas para promover la justicia racial y la reparacion historica, considerando
la acogida digna como un pilar fundamental. Los resultados muestran que los avisos de
admision especificos para migrantes en las universidades federales representan avances
importantes, pero ain operan bajo una logica que ignora la racializacion de la migracion. Las
politicas existentes categorizan a los migrantes de forma universalizante, sin abordar las
desigualdades estructurales resultantes de la colonialidad y el racismo. Por ejemplo, UNILA,
con su enfoque en la integracion regional y la inclusion historica de los haitianos, desempeiia
un papel importante a la hora de desafiar la 16gica hegemonica centrada en el eje Norte-Sur.
Sin embargo, incluso en iniciativas como ésta, la perspectiva racializada sigue sin ocupar un
lugar central. Ademas, el estudio muestra que las universidades, a pesar de ser espacios de
resistencia y lucha por los derechos, a menudo reproducen estructuras opresivas. Al abordar
las intersecciones entre migracion, raza y educacion, la investigacion sugiere que las politicas
educativas pueden instrumentalizarse para ampliar los derechos, yendo mas alla de la
educacion superior. La inclusion de los inmigrantes en la esfera académica impulsa los
debates sobre salud, reagrupacion familiar y otros derechos, poniendo de manifiesto la
insuficiencia de las politicas actuales.

Palabras clave: Acceso; Permanencia; Educacion; Raza; Reparaciones; Migracion, Refugio;
Sur-Sur.
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1INTRODUCAO

O Brasil, em sua dimensdo continental, tem diversos pontos focais de fluxos
migratorios, com diferencas de perfil demografico e educacional, forga de trabalho e status de
regularizacdo (Cavalcanti; Oliveira; Silva, 2023). Diante dos avangos das politicas
educacionais com as agdes afirmativas, ¢ notavel a lacuna da literatura na interlocu¢o entre a
migracao, 0 acesso ao ensino superior e afro-reparacao. A ampliacdo do debate ambiciona
superar a creng¢a limitadora da migracdo como um peso para a sociedade de recepgdo. Ao
direciond-lo para a garantia e efetivagdo de direitos fundamentais, bem como para a
potencialidade que migrantes podem oferecer as Universidades e ao pais de acolhida, se afasta
da visao da experiéncia migratoria como uma ameaca para a formacao do Estado-nagao.

Assim, o presente projeto de pesquisa insere-se no campo de Raca e Antirracismos nas
Relagdes Internacionais no que diz respeito a imbricagdo das categorias de raca e
nacionalidade para reparacdo das herancgas coloniais. Fundado nas hierarquias raciais, o
padrao de dominagdo colonial ainda segue operando sobre corpos que se deslocam
internacionalmente no século XXI (Silva, 2020; 2022). Argumenta-se que as dinamicas de
hierarquias raciais devem tomar um lugar central nos estudos de mobilidade humana,
sobretudo para evitar universalizagdes que homogeneizam as experiéncias individuais e
coletivas (Silva; Sa, 2021). A dimensdo heterogénea aqui se revela ao desafiar tanto os
discursos antimigrantes quanto aqueles favoraveis a migracdo que tendem a uniformizar a
experiéncia migratoria. A analise privilegia uma abordagem fundamentada nas epistemologias
do Sul Global e na racializagdo das migrag¢des, ressaltando que o discurso antimigrante nao se
dirige contra migrantes provenientes do Norte.

Embora as politicas de acesso das universidades nao se comprometam com reparagdes
e ndo tenham sido elaboradas com o objetivo de compensar desigualdades historicas, a
presente pesquisa aponta para o caminho do vinculo entre migracdo, educagdo e reparagdo. Os
movimentos contra-hegemonicos — aqui representados pelos editais de ingresso de migrantes
nas Universidades Federais do Sul do Brasil — protagonizam lutas dentro dos espacos de
tomada de decisdo nas universidades e fomentam narrativas que abrem espago para revisitar
0s aspectos opressivos, bem como para evidenciar a necessidade de um acolhimento digno.
Portanto, as universidades sdo atores relevantes na perspectiva de mudangas.

Para além da visao de promover a democratiza¢ao das universidades através das agdes
afirmativas (Joseph; Alvarez, 2012), tem-se como problema a perspectiva de uma politica

publica adquirir carater reparatorio. Seja pelas politicas de agdes afirmativas para corrigir os



17

erros cometidos contra migrantes negros(as) e as distor¢des de acesso a direitos fundamentais
(Silva; Sa, 2021), seja apontando para as possibilidades a partir de politicas reparatorias com
foco nas subjetividades dos sujeitos.

As discussdes sobre o conceito de reparagdes concentram-se na indenizagdo as
populacdes afetadas e prejudicadas pelos séculos de escravizagdo, em sintonia com as
consequéncias e danos que tal exploracdo teve (Lopes, 2011). Contudo, entende-se que o
debate de reparacdes nas RI deve ir além de legados materiais, como discussdes patrimoniais
e de preservacdo da memoria em museus (Lixinski, 2021), avangando na exigéncia por justica
para reducdo das desigualdades raciais (Miiller, 2023). Propde-se, assim, categorias de analise
como educagdo e raga para viabilizar o horizonte na afro-reparacdo no acolhimento nas
migracdes internacionais.

Ao tratar das politicas afro-reparatérias e do acolhimento de migrantes for¢cados no
Brasil, por meio de um estudo de caso sobre as politicas educacionais, a base tedrica da
pesquisa apoia-se nas teorias pds-coloniais, decoloniais e nos Estudos Criticos da Branquitude
(ECB). Essa escolha tedrica ¢ justificada pelas dindmicas que evidenciam as estratégias da
branquitude para preservar sua posi¢cdo de poder e manter seus privilégios em um contexto de
desigualdades raciais. Enquanto os ECB elucidam a normatizagao das vantagens sociais dos
brancos que sustentam a hierarquia racial, as teorias pos-coloniais e decoloniais aprofundam o
debate sobre reparacdes, promovendo esforcos para descolonizar tanto o acesso a educagao
quanto o acolhimento de migrantes nao-brancos. Nesse sentido, reconhecer as narrativas
migratdrias no campo educacional, especialmente nos cursos de graduacdo de universidades
federais publicas e gratuitas, contribui para desconstruir as distor¢des da suposta igualdade e
democracia racial no Brasil. Soma-se ainda, a contribui¢do do estudo das configuragdes da
geografia racializada e das mudancas no perfil racial dos migrantes que chegaram no Brasil
nesse periodo.

A problematica ¢ formulada em torno das estruturas das relagdes internacionais que
sustentam a tendéncia de enxergar os migrantes por uma Otica de neutralidade. Diante da
tradicdo de pesquisa sobre as migragdes internacionais, sobretudo em paises no Norte global,
de analiséa-las a partir do prisma da seguranca nacional, faz-se necessario inverter essa logica e
pensar pelo lado do Sul Global. Pesquisas ancoradas, sobretudo, na manutencdo de respostas
nacionais centradas nos interesses econdmicos e securitarios (Adamson, 2006), deixam
lacunas em identificar como os corpos ndo-brancos em migragao sofrem os efeitos dessas
respostas. Assim como as pesquisas sobre direitos humanos e migragdes ndo centralizam raca,

universalizam as normas e naturalizam as hierarquias raciais (Jones, 2006; Grovogui, 2006;
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Quijano, 2005). Elaborou-se a seguinte pergunta de pesquisa: “se, e em que medida, o acesso
e a permanéncia de estudantes migrantes ndo-brancos do Sul Global nas universidades
federais do Sul do Brasil podem adquirir carater afro-reparatorio e garantir o acolhimento
digno no pais?”.

O objetivo geral ¢ analisar se, e em que medida, o acesso e a permanéncia de
migrantes nas Universidades Federais da Integragdo Latino-Americana (UNILA), de Santa
Catarina (UFSC) e do Rio Grande do Sul (UFRGS) entre 2019 e 2024 podem produzir efeitos
em carater afro-reparatdrio para o acolhimento e para desbloquear os entraves a redugao das
potencialidades das pessoas migrantes. Portanto, esta dissertagdo tematiza o reconhecimento
do acolhimento de migrantes racializados como ndo-brancos, baseado em reparagdes
histéricas por intermédio das politicas de acesso e permanéncia ao ensino superior gratuito no
sul do Brasil. A fim de alcangar o objetivo geral proposto, subdividiu-se 0 mesmo em trés
objetivos especificos, correspondentes aos trés capitulos deste trabalho.

O objetivo do primeiro capitulo serd estabelecer um didlogo entre a teoria decolonial,
os Estudos Criticos da Branquitude e a agenda afro-reparatoria para a investigacdo do
processo historico de racializagdo das migragdes. Primeiro, sera feito um levantamento
bibliografico para analisar criticamente a literatura existente sobre afro-reparacgdo, racismo,
conceitos dos estudos criticos da branquitude e migragdes forcadas a partir da perspectiva
decolonial do campo das RI. Apos, a discussdo vislumbra tomar a reparagdo e as agdes
afirmativas como caminhos que contribuem para o acolhimento reparatério das herancas
coloniais e modernas. Dessa forma, a andlise gravita em torno de conceitos como raga,
racismo, pactos narcisicos e agdes afirmativas, dentro do contexto de migragao.

O objetivo do segundo capitulo serd investigar as experiéncias protagonizadas pelas
universidades que elaboram e executam politicas publicas de educacgdo e pelos migrantes que
acessaram a UNILA, a UFSC e a UFRGS por intermédio dos programas de acesso especial
para migrantes no periodo entre 2019 e 2024. Abordarei, a partir do ponto de vista das
universidades, a tentativa de desafiar a construgdo histérica de racismo nas politicas
migratorias brasileiras e possibilitar o acolhimento digno de migrantes for¢ados no pais.

Para isso, foram realizadas entrevistas com autoridades institucionais. Neste caso, via
inquérito por questionario semi-estruturado, ouvi representantes da gestdo administrativa, do
corpo docente e da sociedade civil nos espacos de deliberagdo a respeito dos processos
seletivos de acesso as universidades. Foi possivel coletar informagdes sobre como se iniciou o
debate nas instituicdes, os bastidores dos processos de tomada de decisdo, como foi

construido e costurado o edital, as iniciativas dentro das universidades ¢ as avaliag¢des
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institucionais a respeito da politica educacional. Por fim, aliada a uma analise documental de
todos os editais langados pelas trés universidades, foi possivel coletar dados de quem sao as
pessoas que se inscrevem nos processos seletivos, quem sao as que acessam as universidades,
quais cursos oferecem vagas e quais vagas sao preenchidas.

Para esse capitulo, vislumbrou-se entrevistar e questionar migrantes estudantes e
investigar as experiéncias e desafios no acesso e permanéncia ao ensino superior no Brasil.
Afinal, garantir o protagonismo das(os) migrantes também ¢ uma estratégia de
desestigmatizagdo em um cenario de distribuicdo desigual e seletividade do acolhimento.
Contudo, apesar de o projeto ter sido aprovado pelo Comité de Etica no processo da
Plataforma Brasil, com a devida anuéncia da UFSC e da UNILA para realizagdo das
entrevistas, nao houve sucesso na concordancia da UFRGS. Portanto, sem a declaragao desta
ultima para autorizacdo da execugdo da pesquisa, ndo houve como prosseguir com as
entrevistas com migrantes.

O objetivo do terceiro e ultimo capitulo serd analisar a potencialidade de politicas
publicas no ambito educacional para promogao de justica racial, afro-reparacao e acolhimento
digno. Em busca de alinhavar os capitulos anteriores, sera possivel realizar a analise das
iniciativas dos movimentos negros para as reparagdes no ambito da educagdo da populagado
negra no Brasil. Além disso, a analise aponta algumas iniciativas da questdo da permanéncia
de estudantes migrantes e negros(as) nas Universidades analisadas.

Mediante o método hipotético-dedutivo, argumenta-se que as politicas de acesso ao
ensino superior sdo acdes afirmativas importantes para assegurar o acolhimento de migrantes
no Brasil, contudo concebem os sujeitos de maneira universalizante, sem racializar para uma
efetiva reparacdo e garantia de direitos, conforme atesta Silva (2022a). Esta pesquisa tem
natureza exploratoria e qualitativa. Por intermédio da escolha do método de estudo de caso, ¢
examinado, em profundidade, o fendmeno do acesso de migrantes e refugiados(as) nas trés
Universidades Federais dos estados do sul do Brasil (UNILA, UFSC e UFRGS). A descrigado
profunda desses poucos objetos oferece uma base de reconhecimento detalhada dos processos
de acesso ao nivel superior para migrantes em universidades publicas e gratuitas.

Limito a pesquisa aos dados relacionados aos trés estados da regido sul do Brasil:
Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. A delimitagdo espacial ocorre pela regido
concentrar os principais destinos de migrantes na ultima década. Dedico aten¢do aos
programas especiais de ingresso de migrantes da Universidade Federal da Integracao
Latino-Americana (UNILA), da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). A UNILA ¢é uma das universidades
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chave para pensar o acesso de migrantes no ensino superior, especialmente pela proposta de
ser um centro académico que segue a logica Sul-Sul na América Latina. Além do mais, a
UNILA tem um historico mais antigo de processos seletivos especificos, como o voltado para
ingresso unicamente de nacionais do Haiti. Ainda, ¢ uma universidade que estd na periferia do
sistema educacional da regido sul do Brasil, localizada em Foz do Iguacu, isto é, longe do
centro geografico do estado do Parana e que nasce de uma proposta desafiadora da l6gica do
centro econdmico. Portanto, tem, na sua matriz, o foco da légica Sul-Sul, o que fortalece a
Otica sob a qual esta investigag@o ¢ construida.

O marco temporal da pesquisa sera a partir de 2019 até 2024, visto que 2019 foi o ano
de langamento do primeiro processo seletivo para migrantes e refugiadas(os) na UNILA e ano
do primeiro ingresso na UFRGS pelo edital para pessoas em situagao de refugio.

A pauta do acesso a educagao ¢ fruto da compreensao do papel que o ensino superior
exerce na construcdo da sociedade. Um espago plural de ensino, extensdo e pesquisa, publico,
gratuito e de qualidade ¢ um espago de luta, de reivindicacdo, de horizontes e mudangas.
Assim, a escolha de priorizar a politica educacional de ingresso e permanéncia de migrantes
como uma ramificagao fundamental do acolhimento digno est4d em visualizar a potencialidade
de impacto da universidade na totalidade da vida dos sujeitos que nela se inserem.

A pesquisa ¢ alicercada com o suporte das minhas experi€ncias prévias até a escrita
deste projeto de dissertacdo, que me conectam empiricamente com as politicas publicas para
acolhimento dos migrantes na regido Sul do pais. Nesses ambientes, me envolver na defesa
pelos direitos da populagdo migrante me proporcionou conhecer a articulacdo politica
protagonizada por associagdes e coletivos de diversas nacionalidades. Esse envolvimento nos
espacos de debate e discussdo de politicas publicas, atenta as reivindicacdes, demandas e
iniciativas que tematizam raca, me conecta enquanto ativista e pesquisadora do tema. O
acumulo, portanto, da teoria com a empiria fornece a pesquisa o principio de uma
investigacdo que tensiona a produgdo de espagos de participacdo politica, o protagonismo dos
sujeitos que vivem a migragdo e o desenvolvimento de politicas ptiblicas em um contexto
brasileiro de migracao racializada.

Sendo assim, a justificativa do presente projeto estd amparada em trés dimensdes,
sendo a primeira de ordem pessoal, como reflexo da minha trajetoria de formagdo enquanto
Internacionalista. A fim de revelar o lugar de onde eu falo, me localizo também
epistemologicamente. Aliou-se a minha trajetoria de militdncia e atuagdo em defesa dos
direitos de migrantes e refugiados(as), a pesquisa critica, cuja condigdo essencial estd também

na auto-identificacdo enquanto pesquisadora mulher e branca. Meu lugar de enunciacdo, ou
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seja, o lugar de onde eu falo, portanto, ¢ a branquitude. Assim, estou engajada na luta
antirracista e contra a subalternizagdo de grupos oprimidos em detrimento dos privilégios de
outros. A familiaridade com o tema, aliada ao comprometimento académico-intelectual e
engajamento politico-social apontam para as multiplas posicionalidades que eu carrego.

A comegar pelo interesse pela potencialidade da extensdo universitiria enquanto
instrumento de impacto, de construcao coletiva de saberes diversos, ingressei no projeto de
extensao chamado Grupo de Assessoria a Imigrantes e Refugiados (GAIRE), da Faculdade de
Direito da UFRGS, através da Assessoria Juridica Universitaria Popular, tive a oportunidade
de acompanhar de perto o envolvimento de migrantes na defesa pelo acesso a justica. A partir
dai, tive a oportunidade de me aproximar da temdtica da migragdo e do refigio em um grupo
que presta assessoria juridica e psicossocial gratuita.

Com o GAIRE, fui envolvida por um ambiente de atuacdo interdisciplinar de
diferentes areas no intuito de promover um atendimento humanizado. Além disso, através de
pilares como trabalho horizontal e protagonismo estudantil, o grupo cultivou em mim a
sensibilidade necessaria para sempre enxergar os sujeitos da migragdo em sua totalidade e
complexidade. A assessoria, nesse ambiente, ndo se encerrava nos atendimentos, pois também
fui estimulada a participar de espagos de formulagdo de politicas, defesa e argumentacao da
pauta migratoria. Compreendi, desde o inicio, a poténcia do exercicio em prol dos direitos
humanos em uma rede bem informada, articulada e esperancosa.

Este grupo, cujo desempenho resultou na constru¢do compartilhada dos Editais
Especiais de Ingresso para Pessoas em Situagdo de Refugio na UFRGS, foi o elo para que eu
participasse em 2022, 2023 e 2024 da etapa de avaliacdo de documentos das(os) inscritas(os)
ao lado das(os) servidoras(es) do Departamento de Controle e Registro Académico
(DECORDI). Isso ocorre para elucidar eventuais davidas em relagdo a documentagao
migratdria enviada no ato da inscri¢do, bem como para conferir requisitos de matricula com
amparo das legislagdes migratorias. Portanto, sou parte integrante de uma, dentre varias,
etapas da estrutura da politica educacional para acesso de migrantes na universidade.

Ademais, fui colaboradora da Defensoria Publica da Unido (DPU) em Porto Alegre no
setor que realiza os atendimentos especializados as(aos) refugiadas(os) e migrantes que
buscavam acesso a justica. Apds, fiz parte da Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos
Humanos do Rio Grande do Sul no suporte a presidéncia do Comité de Atencao a Migrantes,
Refugiados, Apatridas e Vitimas de Trafico de Pessoas (COMIRAT/RS), acompanhei as
reunides ordinarias do Comité e as pautas discutidas ao longo de 2019, 2021 e 2022. Ambas

as oportunidades, ainda durante a graduacdo em Relagdes Internacionais, me permitiram ver
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tanto as capacidades da atuag¢do do judicidrio e do executivo, quanto os limites de agdes
governamentais.

Ainda antes de deixar Porto Alegre, trabalhei no Centro {talo-Brasileiro de Assisténcia
e Instrucdo as Migragdes (CIBAI Migragdes) como agente social responsavel pelo setor de
atendimentos, adquirindo ainda mais repertdrio para uma conduta humanizada frente aos
desafios. Finalmente, ao vir para Floriandpolis, também encontrei em Santa Catarina uma
rede de atengdo as migragoes que dialoga com tudo que eu ja vinha realizando no Rio Grande
do Sul.

Foi, entdo, que a inser¢do no Améfrica/Eirené — Centro de Pesquisas e Praticas
Pos-Coloniais e Decoloniais aplicadas as Relagdes Internacionais e ao Direito Internacional,
da UFSC, coordenado pela professora orientadora deste trabalho, Karine de Souza Silva, me
permitiu me localizar de modo epistémico. O grupo me permitiu estar em contato com
pesquisadoras(es) que protagonizam as pesquisas pos, anti e decoloniais no Brasil, bem como
antirracistas e emancipatorias. A produgdo coletiva a partir dos (re)encontros contribuiu para
o meu desenvolvimento em torno dos estudos decoloniais e das hierarquias raciais nas RI.
Portanto, o marco teorico alinha-se aos estudos realizados pelo Améfrica/Eirene e
correlaciona-se com trabalhos prévios do grupo que versam sobre justica racial (Gomes,
2022), migracdo Sul-Sul e capitalismo racial (Borba, 2022) e reparag¢des coloniais (Miiller,
2023).

Orientada pelo aspecto pessoal, a segunda dimensdo da justificativa ¢ de ordem
epistémica. De modo geral, afro-reparagdo e migracdes ¢ um tema pertinente para a area de
Relagdes Internacionais e dos estudos migratdrios pois estabelece um didlogo transdisciplinar
através da literatura de diversas dreas do conhecimento. Tratar dos silenciamentos do periodo
colonial, do trafico transatlantico e da escraviddo com as reparagdes, coloca em evidéncia e
historiografia liberal cujo predominio expde o progresso e heroicizagdo dos colonizadores na
construcdo do Império e da civilizacdo (Hall, 2014). Ademais, h4 uma tripla dimensao na
pesquisa ao integrar migracdo, educagdo e reparacdo. Enquanto as teorias classicas estdo
distantes do debate da educacdo no campo das migragdes, as pesquisas que realizam a
interface entre esses dois niveis tém aumentado na area, embora ainda pouco expressivas.
Como Sayad (1998) denuncia, migrantes sdo constantemente vistos do ponto de vista dos
governos como seres para o trabalho, em uma 6tica na qual a incorporagdo da educagdo nao
tem espaco no processo migratdrio. Neste ambito, ndo era uma preocupacgao do Estado-nagao

promover ensino e instrucao.
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Na esteira, a ultima justificativa coloca em evidéncia o aspecto socio-politico, na
medida em que o estudo reivindica a légica migratéria Sul-Sul quando coloca énfase nos
fluxos migratorios dentro do Sul Global. A relevancia da investigagdo também estd na
tentativa de tirar o foco dos processos de vulnerabilidade dos sujeitos em dire¢do ao Norte.
Ao trazer essa logica no centro da andlise, principalmente no que diz respeito a educagao,
reforcam-se os argumentos aliados a decolonialidade e ao processo de descolonizagao.

Neste duplo nivel académico e politico, tenho como alicerce o papel que
pesquisadoras(es) tém em identificar as vozes dos atores especificos e, conjuntamente,
contribuir com um campo empirico a fim de oferecer mecanismos para aprimorar o
acolhimento de migrantes. Nesse sentido, a importincia de colocar em pauta o acesso a
educagdo perpassa pelo debate de politicas publicas e pela participacao politica dos atores.

Também me apoio no contexto verificado no qual narrativas sobre os fluxos
migratdrios sdo uteis para elaboragdo de politicas publicas. Diante do momento atual que
vivenciamos de marginalizagdo, exclusdo e ndo reconhecimento de direitos no Brasil, é mister
debater de que modo as estruturas de poder e de dominagdo dos processos decisorios
reproduzem a légica colonial e impedem a afirmagdo do direito ao acesso, a permanéncia e a
experiéncia universitaria digna. Por isso as migra¢des internacionais sdo centrais nas pautas
académicas na busca do reconhecimento e disseminagdo do direito de migrar como um direito
humano.

O continuo siléncio epistémico da ideia de raga na formacao e constitui¢ao do campo
de investigacdo das RI reflete a importincia no recente reconhecimento da 4rea tematica de
“Raga e Antirracismos nas Relacdes Internacionais” pela Associacdo Brasileira de Relagdes
Internacionais (ABRI) em 2023. Este avanco ¢ fruto da construcdo coletiva e da visibilidade
construida pelas iniciativas contra-hegemodnicas de intelectuais negras(os) de Relagdes
Internacionais, participantes do Coletivo Negro de Relagdes Internacionais (Conferéncia
Magna, 2023). Como pesquisadora e integrante do Améfrica/Eiren¢ — Centro de Pesquisas e
Praticas Pds-Coloniais e Decoloniais aplicadas as Relagdes Internacionais e ao Direito
Internacional, da UFSC, proponho, a partir de conceituagdes pds e decoloniais, buscar formas
emancipatdrias no fazer cientifico.

Entender o cenario brasileiro de producdo de hierarquias raciais permite exigir
reparagdo em matéria de migragdo a partir das politicas publicas, apontando para o caminho
fértil da educagdo, onde espacos de mobilizacdo para proporcionar acesso € permanéncia
geram frutos. Para que as universidades coloquem em pauta a repara¢do e se proponham a

implementar isso nos processos seletivos criados especialmente para migrantes, sera
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necessario investigar o acolhimento e a integracdo das migrantes contemporaneas(os) na
sociedade brasileira sob uma perspectiva decolonial e dos aportes tedricos dos Estudos
Criticos da Branquitude. Entendendo, pois, a atual clareza da manifestacao colonial sobre as

estruturas de analise, permite conduzir o debate nessa diregao.
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2 APORTES TEORICOS-CRITICOS PARA AFRO-REPARACAO: O LUGARE O
PAPEL DO BRASIL NAS REPARACOES

“Como resistir? Tendo memoria!” (Guzman, 2014)°

O primeiro capitulo tem como objetivo estabelecer um didlogo entre a teoria
decolonial, os Estudos Criticos da Branquitude e a agenda reparatdria, visando investigar o
processo histérico de racializagdo das migracdes. Para isso, serd realizada uma revisao
bibliografica critica, abordando a literatura existente sobre reparagdo, raga, conceitos dos
Estudos Criticos da Branquitude e migragdes forgadas, com énfase na perspectiva decolonial
no campo das Relagdes Internacionais.

A metodologia do capitulo envolve, inicialmente, a analise de textos tedricos e estudos
empiricos que discutem essas tematicas, conectando-as a logica da reparacdo e as acdes
afirmativas como mecanismos que respondem as herangas coloniais. A analise sera centrada
em conceitos-chave como raga, pactos narcisicos e agodes afirmativas, aplicados ao contexto
da migragdo, destacando como essas abordagens contribuem para um acolhimento reparatorio
e inclusivo.

Interessa compreender como o argumento racial foi historicamente construido assim
como o conceito de raca se infiltra nas politicas migratorias brasileiras e, consequentemente,
no acolhimento de migrantes contemporaneos. O debate do acolhimento de migrantes localiza
o Brasil enquanto um pais reprodutor de desigualdades em suas instituicdes. Sendo assim,
cabe incorporar as reflexdes sobre o contexto brasileiro € o racismo em nossa sociedade a
partir de Lélia Gonzalez (1984; 2020), Carlos Hasenbalg (2005), Gilberto Freyre (2003),
Clovis Moura (1988), Abdias do Nascimento (1978) e Giralda Seyferth (1996; 2002).

Ao abordar a transformacgdo da ciéncia através da ruptura de paradigmas, enfatizo a
necessidade de uma critica constante ao conhecimento dominante, questionando as estruturas
hegemonicas e a logica ocidental de exploragdo. Dado o contexto da colonialidade e do
racismo estrutural no campo da mobilidade, Karine Silva (2022a) propde a formulagdo de um
catalogo de politicas reparatorias para acolhimento de migrantes e refugiadas(os)
nao-brancas(os).

E possivel verificar que, com o aumento dos fluxos migratorios acontecendo no eixo

Sul-Sul, o Brasil se consolida como um espago muito importante nesse tema, tanto como

2 Palestra de Adriana Guzman em Conferéncia no 13° Fazendo Género: Contra o fim do mundo, em
Floriandpolis, 30 de julho de 2024.
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ponto de origem quanto de destino de migrantes (Joseph, 2018). De acordo com as
estimativas do Alto Comissariado das Na¢des Unidas para Refugiados (ACNUR), no final de
2023, o nimero de pessoas deslocadas a forca no mundo chegou a 117,3 milhdes, com cerca
de 31,6 milhdes de refugiados(as). O Brasil abriga mais de 793 mil refugiados de 168
nacionalidades, entre elas, cubanos, haitianos, venezuelanos e angolanos se destacam (United
Nations High Commissioner for Refugees, 2024b). Segundo dados do ACNUR de 2022, 42%
das solicitagdes de refiigio eram de nacionais dos paises da América Latina, sendo o Brasil o
principal pais acolhedor dessa populagdo na América Latina, de modo a adquirir um papel
relevante no regime de protecdo as(aos) migrantes e refugiadas(os) (UNHCR, 2023).

A partir disso, esta pesquisa concentra-se no acesso a educagdo no cenario reparatorio
do Brasil, compreendendo as transversalidades dos corpos em deslocamento. Ao desafiar as
hierarquias raciais e coloniais nas relagdes internacionais, propondo uma visao mais plural e
inclusiva, o primeiro capitulo retoma a bibliografia produzida dentro dos pontos centrais da
pesquisa e ressalta a necessidade da investigacdo a partir da raca como uma categoria de
analise. Assim, € possivel produzir narrativas sobre reparagdes a partir da compreensao do
Atlantico Negro, das injusticas historicas e as respostas produzidas no cenario internacional,
para, entdo, localizar o papel do Brasil. Essa andlise envolve um exame critico das estruturas
racistas e da identidade nacional, destacando a necessidade de reparagdes histdricas e a

valorizacao de epistemologias diversas.

2.1 A TEORIA DECOLONIAL NAS RELACOES INTERNACIONAIS

A evolucao da ciéncia ocorre através da acumulagao e da ruptura, caracterizando um
processo de transformagdo que s6 acontece quando ha alguma alternativa. Sendo assim, ¢
necessaria uma dindmica critica do conhecimento, na qual a partir da inquietude questiona-se
de onde vem a interpretacio dominante do mundo e quais os caminhos possiveis (Kuhn,
1997). Na esteira da ruptura paradigmatica, a abordagem decolonial identifica, com robustez —
ao articular diferentes focos —, um problema que os paradigmas dominantes ndo conseguem
visualizar, ndo possuem instrumentos para resolver e, muitas vezes, ndo demonstram interesse
em reconhecer ou enfrentar. Desse modo, oferece uma analise critica das dinamicas de poder,
saber e dominagdo que emergem da colonialidade e continuam a influenciar o sistema
internacional contemporaneo. Trata-se de um campo que desafia a naturalizagdo das

hierarquias globais e busca ressignificar as epistemologias dominantes.
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Por intermédio da abordagem decolonial, vou tratar da colonialidade do poder e saber,
bem como as hierarquias globais com o aporte de autores como: Joaze Bernardino-Costa
(2019), Nelson Maldonado-Torres (2019), Ramén Grosfoguel (2019), Santiago Castro-Gomez
(2007), Walter Mignolo (2017), Anibal Quijano (2005; 2011) e Maria Lugones (2007). Em
sua luta contra o colonialismo, Frantz Fanon (2020; 2022) também oferece sustentagdo para a
presente pesquisa. Valendo-se do pensamento anti-colonial de Fanon (2020), o racismo que
constitui a opressdao colonial domina os colonizados e os colonizadores, ou seja, ha uma
manifestacdo na estrutura social, econdmica, historica e cultural das sociedades.

A teoria decolonial tem suas raizes nos conceitos formulados por Anibal Quijano
(2005; 2011) como a colonialidade do poder, do saber e do ser. O socidlogo peruano foi um
dos membros-fundadores do Grupo Modernidade/Colonialidade, grupo que reunia pensadores
decoloniais latinoamericanos como Enrique Dussel e Walter Mignolo, tendo como principal
legado a conceituacdo de colonialidade do poder. Sua principal publicagdo ¢ o artigo
"Colonialidade do poder, Eurocentrismo e América Latina", de 2005 (Borges, 2017).
Conforme Quijano (2011), a decolonialidade tem sempre que tratar de intervencao social e
representacdes sociais para se afirmar enquanto uma teoria fora do mainstream, para
promover uma ruptura da matriz dominante e das hierarquias sociais.

Ao cunhar o termo "colonialidade do poder", Quijano (2005) define o ponto de
nascimento da modernidade na chegada das embarcacdes europeias a América. Também
sustenta que a colonialidade seria a outra face da dita modernidade, estabelecendo uma critica
mordaz a constru¢do da temporalidade como linear e evolutiva dos processos histdricos,
nog¢ao esta que so serviria para colocar a cosmovisdo ocidental em condi¢do de normalidade e
ponto de chegada. Pontua, ainda, a distingdo entre colonialismo e colonialidade, na medida
em que as relagdes de poder da colonialidade transcendem o periodo propriamente colonial.

Sua principal tese ¢ que a modernidade, langada pela invasdo europeia a América,
inaugurou um novo padrdo de poder a nivel global. Este novo padrio de poder — a
colonialidade — ¢ definido pela estruturacdo das sociedades coloniais mediante a categoria
"raga" — conceituacdo essa longa e vigorosamente erigida e situada ao longo dos textos do
autor — como forma de naturalizar as relagdes coloniais de dominacdo entre europeus e
ndo-europeus. Conforme a feminista decolonial argentina Maria Lugones (2007), as
dicotomonias hierarquicas serviram como ferramentas para subjulgar e condenar. Sob tal
estrutura, entdo, que se organizaria — e assim segue sendo — o controle do trabalho, dos
recursos produtivos e do controle da geragdo e gestdo das instituigdes politicas pelos

colonizadores (Quijano, 2005).
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O capitalismo, a modernidade e a colonialidade principiam de um mesmo ponto inicial
historico. Os trés sdo constituinte e estruturante do outro, bem como do posicionamento da
Europa e do europeu como responsavel por essa reorientagao impositiva da temporalidade e
da materialidade, uma vez que "o capitalismo mundial foi, desde o inicio, colonial/moderno ¢
eurocentrado" (Quijano, 2005, p. 120).

A proposi¢do do giro decolonial aponta para a importancia de ressignificar alguns
signos para questionar abertamente o mito da descolonizacdo, tal como fugir do
academicismo técnico-cientifico excludente e hierarquizado-binario, uma vez que
colonialidade persiste como uma matriz que organiza as relagdes sociais, politicas e
econdmicas no mundo. O giro decolonial requer mudangas para superar as logicas de
hierarquizagdo, inclusive para repensar a estrutura universitaria. Sobretudo no que diz respeito
aos pilares fundantes da universidade, de ensino, pesquisa ¢ extensdao, o caminho decolonial
exerce a fun¢do de compreender as realidades em suas totalidades e complexidades, sem
incorrer em silenciamentos e opressoes (Castro-Gomez; Grosfoguel, 2007; Silva, 2020b)

A perspectiva decolonial supera os conceitos dentro do paradigma marxista de
estrutura e superestrutura, por entender que a divisao de sociedades brancas e ndo-brancas ¢
um ambito constitutivo da acumulagdo de capital a escala mundial (Castro-Gomez;
Grosfoguel, 2007). A fundamentacdo tedrica parte do entendimento que a Divisdo
Internacional do Trabalho (DIT) entre centro e periferia, a 16gica da hierarquizacao colonial,
das exclusdes provocadas pela segregacdo epistémica, racial, étnica, de género e de
sexualidade ndo se transformaram significativamente com o fim do colonialismo
(Castro-Gomez; Grosfoguel, 2007). Ela propde superar a devo¢cdo ao Norte Global, o
sentimento de inferioridade acompanhado de fetichizagcao daquilo que vem do Norte, trazendo
para a discussdao das ciéncias os saberes e politicas dos povos subalternizados. Diante do
rompimento das disposi¢des ocidentalocéntricas, novos arranjos mais plurais sdo possiveis.
Portanto, trata-se de um movimento de resisténcia tedrico, pratico, politico e epistemologico a
logica da colonialidade (Silva; Boft, 2017).

Com as mudangas do século XX, a deslegitima¢do da Europa® apds duas grandes

guerras, ha pretexto para a proliferacdo do pensamento critico e desencantado (informagao

3 Refiro-me a perda de autoridade moral, politica e cultural da Europa apds os eventos devastadores das duas
grandes guerras mundiais no século XX. Esses conflitos expuseram contradi¢des profundas nas ideias de
progresso, racionalidade e civilizagdo que sustentavam a hegemonia europeia. Além disso, os impactos do
colonialismo e do imperialismo, aliados as atrocidades cometidas durante esses periodos, minaram a imagem da
Europa como centro ético e universal de valores. Essa crise de legitimidade abriu espago para criticas mais
profundas as estruturas de poder e para a emergéncia de perspectivas, como a teoria decolonial, que questionam
a naturalizacdo das desigualdades e desmascaram os legados de exploracdo e dominag¢do do colonialismo
europeu (Césaire, 2020; Fanon, 2022).
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verbal), abrindo a janela para visualizar as contradigdes da modernidade europeia. Nesse
contexto, a teoria decolonial emerge para expor a naturalizagdo das desigualdades,
frequentemente ocultadas pelas dinamicas do colonialismo e do imperialismo na
contemporaneidade.

Assim, autores como Vanderlei Souza e Ricardo Santos (2012), Maylei Blackwell e
Nadine Naber (2002) ¢ Branwen Jones (2006) discutem as contradi¢cdes do colonialismo e do
imperialismo nas relagdes internacionais. Enquanto Aimé Césaire (2020) descreve a catarse
que ¢ o colonialismo e a batalha entre colonizador e colonizado, discutindo os efeitos da
colonizacdo, se compromete a expor as contradicdes que a concep¢do ontoldgica da
colonialidade impde as civilizagdes que interagem por meio dela. Assim, o poeta e politico
caribenho instiga na presente pesquisa a necessidade de expor o cardter desumanizante do
sistema colonizatdrio e da necessidade de uma resposta concreta as mazelas da colonizagao,
nao puramente retorica.

Edward Said (1990), por sua vez, explora como o Ocidente criou uma visdo
propositalmente distorcida do Oriente como o "Outro", em uma tentativa de diferenciacdo que
servia aos interesses do colonialismo e do imperialismo a partir da invencao europeia do
Oriente. O intelectual palestino assume como as ideias, culturas e histérias ndo podem ser
estudadas sem que seja considerada sua configuracdo de poder. A relagdao entre Ocidente e
Oriente ¢ de poder e de dominacdo. Assim, analisar sujeitos subalternizados como as(os)
migrantes nas universidades ¢ ter em mente as relagdes desiguais de poder, a producdo de
estigmas e a reproducdo de herangas coloniais nas proprias ferramentas institucionais.

A descolonizagdo do conhecimento, no campo das RI, busca revelar a constituicao
imperial e racializada das relagdes internacionais. Isso inclui desvelar como as hierarquias
raciais e a classificacdo racial influenciam as estruturas institucionais, inclusive as politicas
migratorias. Esse debate aponta que as desigualdades raciais e os efeitos da colonialidade
ainda moldam os fluxos migratérios contemporaneos, privilegiando imigrantes
europeus-brancos enquanto impdem barreiras aos fluxos migratdrios forgados oriundos do Sul
Global.

Ao longo do século XX, a formag¢ao da identidade brasileira ¢ profundamente moldada
pela necessidade de unidade e criacdo de simbolos nacionais do Estado-nagdo. Assim, a
publicacao da obra “Casa-Grande e Senzala” (1933), do socidlogo Gilberto Freyre, estabelece

o marco para uma identidade unificadora proposta pela ideologia dominante. A proposta

4 Fala de Nelson Maldonado-Torres, no V Semindrio Internacional Historia do Tempo Presente Epistemologias
do Sul Global, Universidade Estadual de Santa Catarina (UDESC), Floriandpolis, em 25 out. 2023.
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propagada por Freyre moldou as relagdes sociais até os dias de hoje, com efeito na
conservagdo do status quo (Freyre, 2003; Guimaraes, 2003). Tendo em vista que raca nao ¢é
uma realidade bioldgica, € social, um conceito inoperante para explicar a diversidade humana,
0 problema nao esta em classificar em fungdo de caracteristicas fisicas, mas em hierarquizar
em escala de valores entre ragcas (Munanga, 2004).

Ao internalizar na sociedade brasileira o mito da democracia racial, ndo apenas as
relagdes de poder e dominagdo envolvidas na hierarquiza¢ao de racas ndo sdo superadas,
como esse mito nunca teve como objetivo enfrentd-las; pelo contrario, ele opera para
mascarar e perpetuar essas dindmicas de desigualdade. Este projeto de poder da colonizagao
de classificar e diferenciar os povos e as civiliza¢des, se universalizou tanto nas estruturas do
Sistema Internacional quanto se ramificou no imaginario coletivo (Silva; Boff, 2017). Pode-se
perceber, portanto, como se desenvolve o conceito de raga desde a conceituagdo de Quijano,
quando ¢ o primeiro critério para categorizar e distribuir povos dentro da estrutura de poder

das sociedades:

(...) Desde entdo demonstrou ser o mais eficaz e duravel instrumento de dominagao
social universal, pois dele passou a depender outro igualmente universal, no entanto
mais antigo, o intersexual ou de género: os povos conquistados e dominados foram
postos numa situagdo natural de inferioridade, e conseqiientemente também seus
tracos fenotipicos, bem como suas descobertas mentais e culturais. Desse modo, raga
converteu-se no primeiro critério fundamental para a distribui¢do da populacdo
mundial nos niveis, lugares e papeis na estrutura de poder da nova sociedade. Em
outras palavras, no modo basico de classificacdo social universal da populagéo
mundial (Quijano, 2005, p. 118).

Na realidade brasileira, o perigo do apagamento sociocultural e politico, em que os
aspectos do racismo sdo ocultados (Gonzélez, 1984), esta no impacto que esse discurso de
dominagdo politica exerce ao refor¢ar o esfor¢o de embranquecimento da populacdo
brasileira. Como parte desse sistema de dominagdo racial e hierarquizagdo, estdo as politicas
de controle de fronteiras. As politicas migratdrias sdo outra expressao dessa ldgica racializada
e evidenciam praticas que favorecem a raca dominante (facilitando a entrada de imigrantes
europeus-brancos) enquanto reprimem a raga dominada (impondo barreiras aos fluxos
migratorios forgados).

A mobilidade humana no século XXI tem adquirido cada vez mais contornos com a
complexificacdo das realidades sociais que os(as) migrantes deixam para trds e também
encontram nos locais de recep¢do. Desse modo, os fluxos ndo sao facilmente definidos, ha
certa nebulosidade na categorizagdo das motivagdes e, por consequéncia, no status de

individuos (Anselmo, 2021). Por conta disso, a tematica da migra¢do internacional
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contemporanea vem assumindo aspectos da interseccdo de relagcdes de poder que produzem
desigualdades sociais multifacetadas (Collins, 2022).

A pesquisa ¢ focada nos sujeitos das migragdes Sul-Sul, pois sdo pessoas que
transitam entre defini¢des e carregam particularidades especificas do contexto migratorio do
Sul Global. Elencando algumas defini¢des encontradas, a Agéncia da ONU para as
Migragoes, refere-se a migrantes enquanto “pessoas ¢ membros da familia que se deslocam
para outro pais ou regido a fim de melhorar as suas condi¢des materiais, sociais e
possibilidades e as das suas familias” (Organizacdo Internacional para as Migragdes, 2009, p.
43). No entanto, tem-se consciéncia de que a realidade dos fluxos migratérios com destino ou
de transito no Brasil ¢ outra. Como afirma Anselmo (2021), a complexificagdo da migracao
aponta para uma discussao das categorias bindrias, pois nem sempre ¢ tdo nitida a defini¢ao
entre migracao voluntéria e for¢ada no atual contexto.

Portanto, a partir dessa lente, faz-se importante reavaliar as condi¢des nas quais
operam os aparatos institucionais e burocraticos no que diz respeito a quem pode cruzar
fronteiras internacionais e, sobretudo, como podem viver no territorio nacional apds
receberem autorizagdo para aqui ficarem. Assim, atentar-se ao pais de origem e as dinamicas
dos atuais fluxos migratdrios entre paises do Sul Global torna-se muito relevante.

A colonialidade do poder explica como as hierarquias raciais, étnicas e culturais foram
construidas durante o colonialismo e continuam a influenciar as politicas migratorias globais.
A hierarquizagdo epistémica, que atribui maior valor aos saberes produzidos pelo Norte
Global, ¢ central para compreender como as migragdes internacionais sdo enquadradas. As
migragdes forcadas, em particular, refletem as desigualdades estruturais resultantes das
herangas coloniais. Politicas de controle de fronteiras, por exemplo, frequentemente
favorecem migrantes do Norte Global, enquanto reprimem aqueles oriundos do Sul Global,
reforcando as dindmicas de dominagao (Quijano, 2005).

Nesse sentido, a propria hierarquizacio de saberes — ou seja, a atribui¢do de maior ou
menor valor a diferentes formas de conhecimento — estd diretamente relacionada a
classificagdo racial da populagdo. Isso implica que o privilégio social de certos grupos raciais
estd atrelado a uma suposta superioridade epistémica, ou seja, a ideia de que os
conhecimentos produzidos por esses grupos sdo intrinsecamente mais validos, legitimos ou
universais. Essa relacdo reforga tanto as desigualdades sociais quanto as dindmicas de poder,
marginalizando saberes de grupos racializados e perpetuando estruturas de dominagao

(Gonzalez, 1984).
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A colonialidade do saber que destaca a marginalizagdo dos conhecimentos dos povos
subalternizados. Isso se reflete, por exemplo, nas narrativas que retratam migrantes
nado-brancos como ameagas ou problemas, ignorando as contribui¢des historicas e culturais
dessas populagdes. Nesse contexto, as teorias de reparacao sao fundamentais para abordar as
desigualdades historicas e promover justica social (Lander, 2000). As reparacdes de herangas
coloniais, tema que reflete a intencdo desta pesquisa, sdo debatidas sobretudo por Silva
(2020a; 2022) na construcao de uma agenda reparatoria, bem como Doris Garraway (2008),

Nora Wittman (2012) e Michael Zeuske (2018).

2.2 ESTUDOS CRITICOS DA BRANQUITUDE

Como a professora Karina Silva (2023) aponta em seu artigo “Os Estudos Criticos da
Branquitude e as Relagdes Internacionais”, o campo de Relagdes Internacionais reproduz as
hierarquias raciais em seus processos de producdo epistemoldgica. A partir disso, reforco
como a branquitude e a raca sdo importantes categorias de analise para o desenvolvimento de
analises das dinamicas globais, tais como o fenomeno das migragdes internacionais.

A fundamentacdo tedrica também utiliza os Estudos Criticos da Branquitude (ECB)
para analisar as relagdes raciais na triade migracao, educagao e reparagdes. Diante da urgéncia
de entender o local de enunciacdo dos sujeitos, a investigacdo reitera que o fendmeno da
escravidao nas Américas diz respeito ao colonizador, escravizador, traficante, isto €, o branco.
Resgatar o papel central do branco nas relagdes raciais na sociedade brasileira implica
localiza-lo como agente produtor de reparacdes, diante da consciéncia dos privilégios da
branquitude, do pertencimento do grupo opressor (Memmi, 1977). Sob este aporte tedrico, o
debate de reparagdes vislumbra nao deixar o opressor cair no esquecimento, tampouco ser
secundario nas pesquisas (Cardoso, 2014).

A branquitude pode ser definida como uma posi¢do social e historica de privilégio
estruturada em torno de construcdes raciais que naturalizam o poder e a hegemonia dos
brancos em sociedades marcadas pelo racismo sist€émico. Nao se refere a subjetividade racial
branca, pois os ECB se preocupam com o lugar social da estrutura de poder e nao
individualmente com as pessoas brancas. Assim, ¢ a posicdo de vantagens estruturais que
sustenta hierarquias raciais e dindmicas de exclusdo, frequentemente invisibilizando os
proprios beneficios que oferece aos brancos enquanto grupo (Schucman, 2012)

A ideia de que a branquitude se apresenta como um padrdo neutro e universal,

ocultando seus proprios privilégios, a torna uma norma invisivel. A partir de Cardoso (2014),



33

ao apontar a falha do branco em enxergar a si € ao outro como iguais em humanidade,
percebe-se como essa falta ¢ a propria coluna vertebral do colonialismo, sustentando a
brutalidade e a cegueira coloniais. A manutencao de desigualdades, através de mecanismos,
conscientes ou nao, perpetuam as hierarquias raciais.

A constru¢do da branquitude como um padrao implicito, cujas praticas culturais,
experiéncias e valores definem a sociedade de forma normativa, contra o qual outras
identidades raciais sao avaliadas, determina a normatividade branca (Schucman, 2012). Além
disso, produz os privilégios dessa branquitude, onde os acessos e as oportunidades sdo
diferenciados e a mobilidade social ¢ facilitada (Silva, 2023). Quando ocorre a inser¢do dela
nos sistemas institucionais, podemos falar de racismo estrutural e de perpetuagdo de
desigualdades raciais.

W. E. B. Du Bois foi um dos precursores do uso do termo “branquitude” ao analisar a
identidade racial branca. Em seu livro “As Almas do Povo Negro”, o autor anuncia que a
Guerra Civil dos Estados Unidos faz parte de uma ideia de guerra racial dentro do pais, bem
como denuncia que o problema do século XX é o problema da linha de cor’. Mais tarde,
revela a dimensdo racial nos termos da politica internacional, demonstrando como as causas
da Primeira Guerra Mundial giram em torno das disputas raciais através da associagdo entre
capitalismo, colonialismo, trabalho e raca. Estes argumentos sustentam a tese de Du Bois de
que as guerras do século XX sdo guerras raciais. Para os EUA, a resposta nacional apos a
escravizagdo e emancipacdo € a separacdo dos povos, incorporado ao conceito de nagao
norte-americana. Enquanto que, para o Brasil, a resposta ¢ a mestigagem (Du Bois, 2021).
Conforme defende Silva (2023), as rupturas que Du Bois provoca nas narrativas dominantes o
colocam como autor fundamental para o campo das RI, bem como para o tripé da sociologia®.

Frantz Fanon (2020) também contribui para o historico dos estudos da branquitude a
partir de seu livro “Pele Negra, Mascaras Brancas” (1952). Sua analise da colonizagdo, do

racismo e da psicologia social fornece fundamentos tedricos para entender a constru¢do e os

> Du Bois introduz o conceito de "linha de cor" como uma metafora para a divisdo racial € as desigualdades
resultantes dessa divisdo, especialmente no contexto dos Estados Unidos poés-escravidao. Ele descreve a "linha
de cor" como o problema central do século XX, que simboliza a barreira estrutural e simbolica que separa
brancos e negros em termos de direitos, oportunidades e dignidade. O autor explica que a posigao racial definida
pela a linha de cor demonstra os confrontos com os quais as pessoas precisam lidar (Du Bois, 2021).

¢ W.E.B. Du Bois deve ser considerado parte do "tripé" da sociologia devido a sua analise inovadora sobre a
consciéncia negra em sua obra "As Almas do Povo Negro". Ele fez contribui¢des fundamentais que moldaram o
campo da sociologia moderna, particularmente ao articular as dindmicas de raga, classe e identidade no contexto
das sociedades industriais e pds-escravistas. Sua analise oferece uma perspectiva essencial que complementa os
trabalhos de tedricos como Karl Marx, Emile Durkheim e Max Weber. O conceito de “dupla consciéncia” é
sociologicamente relevante porque captura o impacto do racismo estrutural na formagdo da subjetividade e na
vida social.
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efeitos da branquitude enquanto categoria de poder. Fanon examina a branquitude como um
projeto de poder sustentado pela psicologia da superioridade racial. Para os brancos, a
branquitude funciona como um espaco de privilégio, enquanto os(as) negros(as) sao
desumanizados e objetificados. Em sua obra, ele critica como a branquitude depende da
subjugacdo dos ndo brancos para manter sua posi¢ao de dominio.

O tunisiano Albert Memmi (1977) contribui para o campo teorico da branquitude ao
denunciar como as analises tendem a negligenciar o papel ocupado pelo opressor, eximindo-o
de responsabilidade. Ao analisar as dindmicas de opressao entre o colonizador e o colonizado,
destaca como o colonialismo opera por meio de uma estrutura hierarquicamente racializada.
Nesse sentido, a branquitude emerge como um pilar da ideologia colonial, pois a identidade
de um se constroi em cima da violéncia e opressao cometida contra o outro. Sua critica do
colonialismo como um sistema de opressao racializado oferece uma base para entender a
branquitude como uma construgdo historica e politica que continua a moldar relagdes raciais
no mundo pos-colonial.

No Brasil, os estudos da branquitude passam a produzir analises cuja metodologia ¢
invertida em contraposi¢ao as hegemonicas. Assim, a partir de Abdias do Nascimento e
Alberto Guerreiro Ramos (1957), intelectuais negros e negras se posicionam enquanto
produtores(as) de conhecimento e figuram a posi¢do do branco enquanto também passivel de
analise e objeto de estudo. Ou seja, os debates sobre branquitude no Brasil tém origem nos
movimentos negros, conforme Silva (2023) chama atencdo para a reacao das pressoes

realizadas nas universidades:

No Brasil, o campo do CWS cresceu a0 mesmo tempo em que os debates sobre o
racismo estrutural se tornaram populares em varios setores, reagindo as pressodes dos
movimentos negro e indigena, e conseguiram superar obstaculos em universidades
que ainda sdo majoritariamente brancos-centradas, mas que tiveram sua composigdo
racial ligeiramente alterada pelas politicas de ag@o afirmativa (Silva, 2023, p. 13,
traducédo nossa’).

Os estudos criticos da branquitude emergiram como uma corrente académica que
busca desnaturalizar e problematizar essas estruturas de poder racial. Intelectuais como
Alberto Guerreiro Ramos, Antonio Guimaraes (2002), Bas'llele Malomalo (2014), Kabengele
Munanga (2004; 2016), Karine Silva (2023), Lia Schucman (2012), Lilia Schwarcz (1993),
Lourengo Cardoso (2014) e Maria Aparecida Bento (2002a; 2002b; 2022), investigam como a

branquitude opera como norma e como suas praticas consolidam desigualdades raciais, tanto

7 No original em inglés: “In Brazil, the field of CWS has grown at the same time that debates over structural
racism have become popular in several sectors, reacting to pressures from Black and Indigenous movements, and
have managed to overcome obstacles in universities that are still mostly white-centered, but which had their
racial composition slightly altered by affirmative action policies.”



35

no plano individual quanto institucional. Essa abordagem desloca o foco do racismo das
populagdes racializadas para a maneira como a supremacia branca ¢ perpetuada por aqueles
que ocupam posicoes de privilégio.

Maria Aparecida Bento, mais conhecida como Cida Bento (2002b), em sua tese de
doutorado “Pactos narcisicos no racismo: branquitude e poder nas organizagoes
empresariais e no poder publico” identifica os pactos narcisicos da branquitude que sustentam
0 racismo e a perpetuacao das desigualdades. Tratam-se de acordos tacitos de autopreservacao
do grupo para manutenc¢ao das posi¢des hegemonicas na sociedade, que constroem os espagos
de privilégios. Construidos historicamente, os pactos fazem parte da estrutura
socioeconOmica, ocorrem nas instituigdes publicas e privadas e afetam a subjetividade.
Conforme Bento (2002b) aponta, hd uma omissao e distor¢ao em torno da posi¢do ocupada
pelos brancos nas relagdes raciais no Brasil. O proprio grupo produz um silenciamento sobre
seus privilégios materiais e simbolicos, € uma cegueira de si mesmo dentro das relacdes de
poder, eximindo-se da responsabilidade (Silva, 2023).

A formacao racial do Brasil ocorreu por intermédio de pactos narcisicos (Bento, 2002)
e do mito da democracia racial, gerando, portanto, obstaculos as politicas afro-reparatérias
para garantir o acolhimento de migrantes no pais, pois os migrantes racializados como
ndo-brancos do Sul Global ocupam uma zona do ndo-ser (Fanon, 2020) na politica brasileira
migratéria. No topico seguinte, destaco como os ECB oferecem uma perspectiva essencial
para entender como as dinamicas raciais moldam as relacdes de poder nas RI através da

inferioriza¢do dos corpos nao-brancos e de mecanismos de preservacao dos pactos coloniais.

2.2.1 A branquitude como categoria de analise nas Relacdes Internacionais

No campo das RI, os estudos criticos da branquitude oferecem perspectivas
inovadoras para compreender como as dindmicas raciais moldam as relacdes de poder globais.
As relacdes entre o Norte Global e o Sul Global, frequentemente analisadas em termos de
economia e politica, também sdo mediadas por legados de colonialismo e hierarquias raciais
que reforcam a branquitude como norma. O conceito dos pactos da branquitude tem
aplicabilidade nos discursos, normas e praticas institucionais, onde sdo vistas as
“continuidades simbdlicas e institucionais das relagdes coloniais de dominagao” (Silva, 2023,
p. 24).

Dessa forma, os estudos criticos da branquitude incentivam a analisar criticamente

como as categorias do institucionalismo das RI sdo operacionalizadas com o intuito de manter
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as hierarquias coloniais na atualidade. Percebe-se, portanto, a importancia de a branquitude
ser incluida como categoria de analise na disciplina, afinal, os ECB confrontam “a cegueira e
o siléncio sobre o racismo nos processos formativos das RI” — uma disciplina de narrativas do
poder branco (Silva, 2023, p. 26).

No ambito das Relagdes Internacionais, perdura ha muito tempo o pensamento
eurocéntrico e distorcido da natureza do colonialismo e do imperialismo. Nesse sentido, existe
um silenciamento que envolve as contradigdes da expansao europeia, escravizagdo e violéncia
administrada por séculos contra corpos subjugados. O que torna os silenciamentos produzidos
pela hegemonia euro-americana tdo fortes ¢ a tendéncia de negar a legitimidade e o valor das
tradi¢des, lutas, praticas, pensamentos e discursos nao-ocidentais. Segundo a professora
nigeriana Oyeronke Oyéwumi (2002), o processo central do colonialismo segue uma légica
perversa de apagamento do colonizado e desconfiguracio do passado.

O que fundamenta a logica de progresso e civilizagdo que carrega o colonialismo ¢ a
construcdo da narrativa de uma identidade inferior, introjetada diretamente pelas praticas
coloniais de inferiorizar o colonizado (Memmi, 1977). As teorias raciais desenvolvidas
durante o periodo colonial serviam como justificativa ideoldgica para a dominagao ocidental,
pois sugeriam que a raga determinava o desenvolvimento cultural, intelectual e moral. Dessa
forma, a hierarquizagdo entre ragas subsidia a lideranca civilizatoria e ampara o colonialismo,
a exploracdo econdmica e o controle dos corpos e dos territorios (Sodré, 1982).

Na busca de romper com este pensamento desvirtuado, ¢ importante desconstruir a
ideia de colonizagdo como processo civilizatorio necessario a ser imposto aos povos
ndo-brancos. Nesse sentido, 0 movimento do martinicano Aimé Césaire que idealiza a nog¢ao
de negritude parte do entendimento da colonizacdo como um processo violento cujos efeitos
se estendem para outras formas de subjugagao (Césaire, 2020; Jones, 2006).

Assim, segundo a autora Jones (2006), criticar o eurocentrismo ndo se trata s de
preencher os espagos dessa narrativa com as narrativas ndo-ocidentais, mas também se trata
de expor os mitos da origem dessa historia para que eles ndo permanecam intactos. Jogar luz
aos mitos europeus revela a idealizagdo e distorcdo da realidade. Descolonizar o
conhecimento ¢ também mostrar a constituicdo imperial e racializada das relagdes
internacionais, pois ¢ a naturalizacdo das desigualdades que ocultam os efeitos do
colonialismo e do imperialismo que imperam e reverberam na contemporaneidade.

Na esteira da construgdo da identidade “inferior”, Lynn Doty (1996) trabalha com as
representacdes que tornam o colonizado incapaz de auto-governo, necessitando de

intervengdo, orientacdo e vigilancia. A criagdo colonial transforma os colonizadores em “pais”
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de sujeitos construidos dentro de uma narrativa que retira a agéncia e as qualidades proprias
dos ocidentais brancos, ou seja, infantiliza o colonizado-crianga. Nesse sentido, Cida Bento
(2002) também estabelece a analogia do colonizador-adulto superior ao colonizado-crianga
dependente. Da mesma forma que Bhabha (1984) refere-se a isso como a constru¢ao da
diferencga para se entender distante, diferente do que deseja negar em si mesmo, traduzida em
termos de superioridade e inferioridade, cujos efeitos praticos sdo formas brutais, opressivas e
aniquiladoras.

Como pilar fundamental para a modernidade, o objetivo de representar
subalternamente, de racializar e de inferiorizar estd associado aos pactos narcisicos de
auto-preservacdo da branquitude. Essas sdo estratégias da classe dominante a fim de exercer o
controle racial de manutencdo de poder para legitimar os atos de dominagdo e exploragao
(Silva, 2023).

Os estudos criticos da branquitude contribuem para desvelar as dindmicas de poder
racial que estruturam as relagdes internacionais, a mobilidade global e as resisténcias a justiga
racial. Ao conectar esses estudos com as questdes de migragdes internacionais e reparagdes
historicas, torna-se possivel construir uma analise mais abrangente das desigualdades globais
e das oportunidades de transformagdo. Assim, o topico seguinte destaca como as migragdes
internacionais, especialmente no contexto de acolhimento de migrantes racializados no Brasil,

sao profundamente influenciadas por estruturas historicas de dominacgao racial.

2.2.1 A branquitude como categoria de analise nas Relacoes Internacionais

No campo das RI, os estudos criticos da branquitude oferecem perspectivas
inovadoras para compreender como as dindmicas raciais moldam as relagdes de poder globais.
As relagdes entre o Norte Global e o Sul Global, frequentemente analisadas em termos de
economia e politica, também sdo mediadas por legados de colonialismo e hierarquias raciais
que reforgam a branquitude como norma. O conceito dos pactos da branquitude tem
aplicabilidade nos discursos, normas e praticas institucionais, onde sdo vistas as
“continuidades simbdlicas e institucionais das relagdes coloniais de dominagao” (Silva, 2023,
p. 24).

Dessa forma, os estudos criticos da branquitude incentivam a analisar criticamente
como as categorias do institucionalismo das RI sdo operacionalizadas com o intuito de manter
as hierarquias coloniais na atualidade. Percebe-se, portanto, a importancia de a branquitude

ser incluida como categoria de analise na disciplina, afinal, os ECB confrontam ““a cegueira e
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o siléncio sobre o racismo nos processos formativos das RI” — uma disciplina de narrativas do
poder branco (Silva, 2023, p. 26).

No ambito das Relagdes Internacionais, perdura hd muito tempo o pensamento
eurocéntrico e distorcido da natureza do colonialismo e do imperialismo. Nesse sentido, existe
um silenciamento que envolve as contradi¢des da expansdo europeia, escravizacao e violéncia
administrada por séculos contra corpos subjugados. O que torna os silenciamentos produzidos
pela hegemonia euro-americana tao fortes ¢ a tendéncia de negar a legitimidade e o valor das
tradi¢des, lutas, praticas, pensamentos e discursos nao-ocidentais. Segundo a professora
nigeriana Oyeronke Oyéwumi (2002), o processo central do colonialismo segue uma logica
perversa de apagamento do colonizado e desconfiguragao do passado.

O que fundamenta a logica de progresso e civilizacdo que carrega o colonialismo ¢ a
construcdo da narrativa de uma identidade inferior, introjetada diretamente pelas praticas
coloniais de inferiorizar o colonizado (Memmi, 1977). As teorias raciais desenvolvidas
durante o periodo colonial serviam como justificativa ideolégica para a dominagao ocidental,
pois sugeriam que a ra¢a determinava o desenvolvimento cultural, intelectual e moral. Dessa
forma, a hierarquizacao entre ragas subsidia a lideranga civilizatéria e ampara o colonialismo,
a exploragdo econdmica e o controle dos corpos e dos territorios (Sodré, 1982).

Na busca de romper com este pensamento desvirtuado, ¢ importante desconstruir a
ideia de colonizagdo como processo civilizatorio necessario a ser imposto aos povos
nao-brancos. Nesse sentido, o movimento do martinicano Aimé Césaire que idealiza a nogao
de negritude parte do entendimento da colonizacdo como um processo violento cujos efeitos
se estendem para outras formas de subjugacao (Césaire, 2020; Jones, 20006).

Assim, segundo a autora Jones (2006), criticar o eurocentrismo nao se trata s6 de
preencher os espacos dessa narrativa com as narrativas ndo-ocidentais, mas também se trata
de expor os mitos da origem dessa historia para que eles ndo permane¢am intactos. Jogar luz
aos mitos europeus revela a idealizacdo e distor¢do da realidade. Descolonizar o
conhecimento ¢ também mostrar a constituicdo imperial e racializada das relagdes
internacionais, pois ¢ a naturalizacdo das desigualdades que ocultam os efeitos do
colonialismo e do imperialismo que imperam e reverberam na contemporaneidade.

Na esteira da construgdo da identidade “inferior”, Lynn Doty (1996) trabalha com as
representacoes que tornam o colonizado incapaz de auto-governo, necessitando de
intervengao, orientacao e vigilancia. A criagao colonial transforma os colonizadores em “pais”
de sujeitos construidos dentro de uma narrativa que retira a agéncia e as qualidades proprias

dos ocidentais brancos, ou seja, infantiliza o colonizado-crianga. Nesse sentido, Cida Bento
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(2002) também estabelece a analogia do colonizador-adulto superior ao colonizado-crianca
dependente. Da mesma forma que Bhabha (1984) refere-se a isso como a construgdo da
diferenca para se entender distante, diferente do que deseja negar em si mesmo, traduzida em
termos de superioridade e inferioridade, cujos efeitos praticos sdo formas brutais, opressivas e
aniquiladoras.

Como pilar fundamental para a modernidade, o objetivo de representar
subalternamente, de racializar e de inferiorizar estd associado aos pactos narcisicos de
auto-preservagdo da branquitude. Essas sdo estratégias da classe dominante a fim de exercer o
controle racial de manutencdo de poder para legitimar os atos de dominagdo e exploragdo
(Silva, 2023).

Os estudos criticos da branquitude contribuem para desvelar as dindmicas de poder
racial que estruturam as relagdes internacionais, a mobilidade global e as resisténcias a justiga
racial. Ao conectar esses estudos com as questdes de migracdes internacionais e reparagdes
historicas, torna-se possivel construir uma analise mais abrangente das desigualdades globais
e das oportunidades de transformacao. Assim, o topico seguinte destaca como as migragdes
internacionais, especialmente no contexto de acolhimento de migrantes racializados no Brasil,

sdo profundamente influenciadas por estruturas historicas de dominagao racial.

2.2.2 Decolonialidade, branquitude e migracées: a raca enquanto categoria de analise

Os aportes tedricos decoloniais e dos estudos criticos da branquitude contribuem para
o campo das migracdes internacionais ao denunciar que os direitos de migrantes e
refugiados(as) sdo um campo em disputa de narrativas e visdes de mundo (Silva, 2020a). Haja
vista a instrumentaliza¢do nas nogdes de direitos humanos para legitimar e perpetuar sistemas
de hierarquizacao racial, é necessario recorrer a uma investigagao que reconheca as estruturas
histéricas de dominacdo enraizadas no processo historico colonial. Na esteira, observa-se o
fortalecimento e a ampliagdo das lutas contra-hegemonicas que desafiam as estruturas de
poder e a universalizacdo da categoria migrante como parte importante na defesa de direitos
na execug¢ao de politicas publicas (Silva, 2022a).

A reflexdo sobre o acolhimento de migrantes racializados como ndo-brancos no Brasil
exige um olhar atento a centralidade dos Direitos Humanos (DH) e as dinamicas historicas
que moldaram sua construgdo. O direito ao acolhimento digno, por exemplo, ndo pode ser
dissociado de um didlogo profundo com os DH, especialmente a luz das contribui¢des de

abordagens decoloniais e dos estudos criticos da branquitude. Como argumenta Siba
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N’Zatioula Grovogui (2007), ¢ fundamental reconhecer e questionar o apagamento do
protagonismo dos povos ndo europeus na formulagio desses direitos®, um processo que revela
a historicidade e as limitagdes eurocéntricas dos DH.

Os aportes decoloniais contribuem para deslocar as perspectivas dominantes, trazendo
a tona as vozes e experiéncias dos povos marginalizados, muitas vezes excluidos dos debates
globais sobre migracdo e acolhimento. Esses estudos ressaltam a necessidade de desconstruir
narrativas universais que invisibilizam as particularidades historicas e culturais dos migrantes,
sobretudo daqueles oriundos do Sul Global. Por outro lado, os estudos criticos da branquitude
oferecem ferramentas para desnaturalizar privilégios e desigualdades raciais que atravessam
as praticas de acolhimento, influenciadas pelas hierarquias raciais.

Ao integrar essas perspectivas, ¢ possivel repensar as politicas de acolhimento de
forma mais inclusiva e justa, abordando ndo apenas as necessidades materiais dos migrantes,
mas também as dindmicas de poder que sustentam praticas discriminatorias. As politicas
migratorias refletem hierarquias raciais, priorizando migrantes do Norte Global e
marginalizando aqueles de regides historicamente exploradas pelo colonialismo. Além disso,
a constru¢cdo de narrativas que associam os(as) refugiados(as) negros(as) a ameaga ou a
dependéncia ¢ sustentada por estruturas de branquitude que os posicionam como "outros
indesejaveis". Portanto, a branquitude e a raca sdo ferramentas analiticas importantes para
investigar as dindmicas das migracdes internacionais (Silva, 2023).

Conforme aponta a professora Lilian Schwarcz (2007), raca ¢ um elemento
fundamental para se pensar o Brasil, a partir da localizagdo dos grupos nas relagdes de poder
(Ribeiro, 2017). Na esteira, utilizo autores(as) que partem do entendimento de raga como
categoria analitica nas relagdes internacionais como Karine Silva (2020a; 2022) e Miguel
Borba de S4 (2021).

Para analisar as migragdes internacionais fora do mainstream das RI, as contribui¢des
de alguns autores que abordam os Direitos Humanos como Handerson Joseph (2018), Lynn
Hunt (2007) e Siba N’Zatioula Grovogui (2006) permitem uma investigagdo que produza a
humanizagao dos corpos tangenciados pelas categorias de raga e nacionalidade.

Conforme o autor italiano Sandro Mezzadra (2013) aponta, ha uma dualidade nas

trajetdrias que os migrantes percorrem que implica na complexidade do estudo do fendmeno

8 As trés qualidades dos direitos humanos — natural, igualdade e universalidade — s6 sdo significativas por
intermédio dos contornos politicos em uma sociedade e requerem a participagao ativa dos detentores de direitos
(Hunt, 2007).
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migratério. Segundo o autor, a potencialidade em construir novas narrativas estd na

subjetividade nos estudos migratorios:

A produgao de novos “espagos sociais transnacionais” e o continuo atravessamento —
por parte dos migrantes — ndo apenas dos limites tradicionalmente geopoliticos, mas
também as linhas de segmentacdo de raca, género e classe (que por sua vez rebatem
no dia a dia da experiéncia migratorio) fazendo das migragdes um extraordinario
laboratorio de producédo de diferenga (Mezzadra, 2013, p. 72).

No centro das discussdes tedricas de migracdes, o professor haitiano Handerson
Joseph apresenta uma robusta producao sobre didspora, mobilidade haitiana e desigualdades
raciais. No livro “Olhares negros: desigualdade racial e agoes afirmativas no ensino superior
na Colémbia e no Brasil”, Joseph e Alvarez (2012) contribuem para ampliar o debate das
relagdes étnico-raciais no ensino superior, sobretudo afirmando o compromisso das politicas
de agdes afirmativas. A partir da defesa dos direitos na migra¢do enquanto direitos humanos,
promovo o direcionamento para o acesso a educagdo enquanto instrumento para o
acolhimento digno de migrantes. Assim, tem-se as contribui¢cdes de Carvalho (2020) no tema
da descolonizacdo das universidades brasileiras, bem como de Bernardino-Costa e
Maldonado-Torres (2019). Estes também vislumbram o horizonte de estudar os objetos como
sujeitos de pesquisa, manter unidos os trabalhos académicos-cientificos, movimentos sociais €
saberes ancestrais a fim de que os saberes institucionalizados também sejam transformadores.

A partir de uma sistematizacdo de literatura sobre migragdes contemporaneas,
percebe-se como costuma girar em torno de casos de refugiados(as) em paises do Norte
Global, lidando com grupos especificos de nacionalidades cujo fluxo migratério ¢ bem
expressivo. Na perspectiva eurocéntrica e ocidental da maioria dos trabalhos verificados, ¢
comum que as pesquisas analisem o fendmeno migratdrio através de indicadores de controle,
monitoramento e militariza¢ao de fronteiras internacionais.

Toma-se como exemplo, o trabalho desenvolvido por Zuhal Dora e Zahide Erdogan
(2020) no qual analisaram dois casos distintos de politicas restritivas e de acolhimento,
atentos aos efeitos de preocupacdes com religido, nacionalismo e economia na transformacgao
das politicas migratorias apdés 2015 na Dinamarca e na Suécia. Assim, compreenderam o
impacto do nacionalismo e da religido nas politicas migratdrias. Também analisando as
migracdes para a Dinamarca, Kathrine Vitus e Frederikke Jarlby (2021) apontaram a migragao
em uma escala como crise global e para a necessidade de politicas migratorias de integracao.
Nesta pesquisa, estabelecem uma relagdo entre a urgéncia de politicas de acolhimento com as

condi¢des precarias de permanéncia temporaria no pais.
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Em relagdo ao acolhimento de migrantes, os trabalhos geralmente tratam de politicas
publicas especificas através de legislagdo ou governanga: moradia, saude e educagdo. Embora
temas sensiveis e importantes para a recep¢ao dos fluxos migratorios nos locais de acolhida, a
questdo central estd no fato de muitas andlises serem institucionais e normativas. Ou seja,
buscam solugdes através de acdes impostas pelas instituigdes e pela aplicagdo de leis. O
problema desses trabalhos estd em ndo vislumbrar o protagonismo dos sujeitos na constru¢ao
de politicas voltadas para eles proprios, incorrendo em lacunas de atencao as particularidades
das experiéncias de vida dos(as) migrantes. Portanto, mais uma vez o objeto de estudo ¢
deslocado da realidade social. Neste caso, as analises apontam sobretudo para a
responsabilizacdo das autoridades locais, papel do poder publico, centralizagdo, condi¢des e
estruturas a nivel local/municipal (Hall; Jackson; Rhodes, 2021). Conforme Jos¢ Damido de
Lima Trindade (2022), em seu livro “Historia social dos direitos humanos”, o regime
internacional das migragdes opera a partir de uma ideacdo liberal de neutralidade social dos
migrantes que ndo os reconhece como corpos epistémicos e politicos.

Na pesquisa de Conrad Ziller e Sara Goodman (2019), municipios da Alemanha foram
analisados para verificar a relacdo entre politicas governamentais eficientes e redugdo de
atitudes xenofobicas, através de uma perspectiva cuja governanga local pode promover
melhorias sociais. Também na Alemanha, Birgit Glorius e Anne-Christin Schondelmayer
(2018) analisaram as abordagens para governanca local e a emergéncia da criacdo de uma
cultura local de acolhimento para os refugiados(as).

As estruturas da governanca migratoria buscam justificar a presen¢a de migrantes na
sociedade, sobretudo pelo trabalho, baseando-se no suposto carater provisorio da permanéncia
destes corpos e exigindo uma aparente neutralidade para ocupar um “certo lugar” — ou uma
zona do ndo ser das(os) migrantes negras(os) (Fanon, 2020; Sayad, 1998, p. 55). Em razao
dos novos contornos possiveis ao fenomeno da migragdo no ambito das relagdes
internacionais ¢ possivel dar foco a novos atores e, sobretudo, ampliar os significados em
torno destes.

Diante dessa fundamentacdo teorica dos mecanismos da branquitude de produzir
escalas de poder, busca-se trabalhar as expectativas de gratiddo por parte das sociedades
anfitrids, que se baseiam na Otica do bom e agradecido migrante sob a premissa de que, ao
fornecer liberdade e protecdo, eles devem ser autossuficientes e obedientes. Portanto, € o
estudo da branquitude que permite analisar os efeitos concretos no Brasil produzidos pela

raca, bem como as explicagdes para as desigualdades raciais, visto que o branco € agente ativo
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na estrutura racializada ao promover mecanismos de discriminagdo e embranquecimento para
assegurar posi¢des de privilégio e seguranca na hierarquia social (Schucman, 2012).

Examinando a relagdo entre o racismo estrutural na sociedade brasileira e a promogao
de acolhimento através das politicas publicas, percebe-se a maneira pela qual a imbricagao de
raca e nacionalidade se revela no contexto migratorio atual. Conforme Joseph (2017, p. 597),
“os critérios ¢ as origens dos migrantes sao acionados para discrimina-los e rejeita-los por
causa de sua origem étnico-racial’. A proposta, consequentemente, da redugdao de
desigualdades raciais no caso concreto das politicas educacionais aponta para um problema de
pesquisa de justi¢a racial, reparatdria e emancipatoria. Em vista disso, as configuracdes
migratorias modernas expdem as contradigdes de migrantes indesejaveis, cujo ensino superior
¢ de dificil acesso e permanéncia.

As relagdes internacionais instrumentalizam posicionamentos baseados em hierarquias
raciais, onde a raga orienta as relagdes de opressao no sistema internacional, ou seja, orienta a
maneira de agir sobre o mundo (Silva, 2023). Diante da tendéncia de enxergar migrantes e
refugiados(as) dentro de uma estrutura de exclusdo, tangenciada pela raga, a se¢do seguinte

versa sobre as contribui¢des dos aportes tedricos para a producao de medidas de reparagao.

2.3 AS NARRATIVAS DE RACA NAS REPARACOES

Nos debates sobre reparacdes, os estudos da branquitude desafiam as resisténcias das
elites brancas em reconhecer e compensar desigualdades historicas. Eles também ajudam a
expor como o privilégio branco continua a moldar politicas que ignoram as reivindicacdes de
justica racial, perpetuando disparidades globais. A no¢do de memoria estd presente tanto nos
estudos de reparacdo como também de branquitude, sendo uma aliada importante para a
presente investigacao.

A literatura sobre repara¢des e migragdes ainda ndo ¢ muito volumosa, sobretudo no
que diz respeito ao recorte da imbricagdo de marcadores sociais como raga e nacionalidade.
Assim, os artigos publicados por Karine Silva em 2022 intitulados “Corpos em Deslocamento
e os “Marca-Dores” Sociais da Diferenca: O Novo Perfil Migratorio Brasileiro e as
Hierarquias Coloniais a Servigo do Capitalismo” e “O genocidio negro e o assassinato do
refugiado africano Moise Kabagambe: o retrato que o Brasil brancocentrado nunca quis
revelar ao mundo” contribuem para o debate sobre a constru¢do de uma agenda reparatéria no

ambito de politicas de acolhimento as(aos) migrantes racializadas(os) como nao-brancas(os)
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em nosso pais. Nesse sentido, estd a raiz da presente pesquisa em entender a centralidade da
reparacao na promogao de justica no contexto das universidades e das politicas migratdrias.

O conceito de reparagdo, contudo, ja foi densamente explorado no Brasil e no mundo.
Corresponde, portanto, ao compromisso de compensar desvantagens econdmicas vividas por
populacdes racializadas como nao-brancas e reduzir os degraus que separam os descendentes
dos colonizadores e das vitimas do colonialismo. Segundo a professora jamaicana Verene
Shepherd (2018), a esséncia do movimento por reparagdes ¢ reparar as perdas dos danos
causados a um grupo de pessoas.

Em razdo do prejuizo gerado pelo trafico transatlantico e pela escravizagdo de
africanos e indigenas, as reparagdes podem variar ¢ “assumir a forma de pagamentos em
dinheiro, auxilio-moradia, a¢des afirmativas em educacao, emprego e outras areas” para seus
descendentes (Moore, 2020, p. 54). As compensagdes’ financeiras, como os pagamentos em
dinheiro, apesar de muito comuns nos casos de guerras, conforme ¢ possivel visualizar no
Quadro 1, ndo sdo a principal ferramenta de reparagdo. Trata-se, sobretudo, de reconhecer a
manifestagdo perene dos males do racismo estrutural nas sociedades desde a hierarquizagao
das ragas. A literatura, portanto, entende que a razao para a necessidade de reparagdes esta no
legado vivo das desigualdades que persistem, bem como pelo reconhecimento das violagdes
de direitos humanos que ndo foram corrigidas (Brennan, 2017)

Diante do amparo teérico decolonial, ¢ importante salientar o que Juliana Miiller
(2023) escreve em sua tese doutoral sobre as discussdes reparatorias constituirem
“responsabilidade politica dos governos cujas nagdes estiveram envolvidas nas violagdes
coloniais” (p. 64).

Na tese de Marta Mariano Alves (2023), entitulada “Afro-reparag¢io e Campo
Universitario: Perspectiva de membras/os/es do campo Movimento Negro brasileiro” seu
objeto de estudo envolveu as praticas sociais de afro-reparag¢do relacionadas ao campo
universitario. A categoria de afro-reparagdo €, entdo, adotada para essa dissertacdo em razao
de ser concebida como um elemento da prdxis’’ dos movimentos negros no Brasil. Conforme

Clovis Moura, trata-se de uma categoria téorica (afro-reparacdo) de expectativas sociais,

? Segundo Miiller (2023), nos eventos historicos de reparagdes ha sempre uma grande dificuldade em estabelecer
uma compensagdo adequada, uma vez que “identificar as vitimas e mensurar seu sofrimento a fim de
recompensa-las exigiu um trabalho enorme e complexo” (p. 82). Portanto, as apuragdes para realizar
compensagdes, tais como ressarcimento patrimonial, pensdes, auxilios, indenizacdes monetarias, criagdo de
museus, entre outras medidas, envolvem muitas pesquisas, investigacdes e acordos internacionais.

1 A praxis € a prética social de subversdo de uma ordem social de dominagdo racializada estabelecida em um
contexto de racismo estrutural, dentro de uma perspectiva historica (Moura, 1988).



45

educacionais, juridicas e econdomicas de movimentos sociais, localizando o conceito na pauta
antirracista.

Ademais, a autora Alves produz uma narrativa histérica das lutas por reparagdo no
contexto internacional, apontando momentos importantes como a Conferéncia de Durban de
2001 — que serd abordada detalhadamente mais adiante — e a questdo de direitos humanos nas
relagdes internacionais. Em conjunto com a denominagdo de reparagdo na “Enciclopédia
brasileira da didspora africana” de Nei Lopes (2014), na qual ¢ “uma iniciativa dos
movimentos negros em varios paises com o proposito de obter, para o conjunto das
populacdes atingidas pelo escravismo europeu, uma indenizacdo correspondente ao montante
do prejuizo sofrido”, os autores abrem caminho para que, na presente pesquisa, seja possivel
direcionar as politicas publicas no sentido de legitimar condi¢des dignas de educacdo e vida.

Processos de reparacao evidenciam aspectos de discussdes sobre historia publica e
memoria, portanto, essas exigéncias retomam as condigdes de crimes contra a humanidade,
tais como o trafico transatlantico e a escravizagdo de africanas(os) e suas(seus) descendentes.
De acordo com o Artigo 6° da Carta de Constituigdo do Tribunal Militar Internacional,
estabelecido para arbitrar os casos de reparagao as vitimas dos crimes cometidos na Segunda
Guerra Mundial, o crime contra a humanidade ¢ pela primeira vez definido juridicamente

(Alves, 2023; Miiller, 2023):

(...) a saber, assassinato, exterminio, escravizacdo, deportacdo e outros atos
desumanos cometidos contra qualquer populacdo civil, antes ou durante a guerra, ou
perseguigdes por motivos politicos, raciais ou religiosos na execugdo ou em conexao
com qualquer crime dentro da jurisdicdo do Tribunal, seja ou ndo em violagdo da lei
interna do pais onde foi perpetrado (United Kingdom of Great Britain and Northern
Ireland et al., 1945).

Mais tarde, no Estatuto de Roma da Corte Internacional de Justica — tratado que
estabeleceu a Corte Penal Internacional —, sdo definidas as tipificagdes dos crimes contra a
humanidade, prevendo as reparagdes as vitimas (Miiller, 2023). Trata-se, portanto, de
reivindica¢des no sentido de superar os efeitos destes crimes, bem como da continuidade da
exploracdo, violéncia e subjulgacdo mesmo apos o fim do trafico e a abolicdo da escravidao.

A questdo da memoria, além da restituigdo' de direitos, estd associada ao desejo de adquirir o

! Entre as formas de reparacdo, percebe-se a restituicdo, indenizagio e reabilitagdo (Miiller, 2023). O primeiro
sugere que algo esta sendo retornado, ou seja, busca restabelecer a situagdo que existia antes de cometer os
crimes, considerado uma obrigagdo do Estado (Bastaki, 2017). Segundo Barkan (2003), as restitui¢des tratam de
traduzir o engajamento em direitos humanos e a responsabilidade por injusti¢as historicas em politicas concretas
que restituam direitos de forma satisfatoria. Ainda, conforme Bastaki (2017), Portugal e Espanha sdo os dois
unicos paises que criaram leis de retorno do povo judeu (além de Israel), como reparagdes do direito a cidadania.
Portanto, sdo casos unicos e inovadores que utilizam principios de direitos humanos combinados com principios
de restitui¢do de direitos.
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reconhecimento da cidadania em igualdade com nacionais, negado no passado colonial
durante a constituicdo do Estado-nagdo (Garraway, 2008). Na medida em que se denuncia o
trafico e a escravizagao nas Américas como um crime contra a humanidade, as relagdes entre
os Estados coloniais e a populagdo afro-diasporica € alterada (Garraway, 2008).

A constru¢do da narrativa da organizagao politica dos Estados africanos ser inferior ou
incapaz € expressa tanto no direito internacional como nas relagdes internacionais. A servigo
de construir uma ideia de Africa sem as ferramentas necessarias para auto-determinagio,
governangas politica e econdmica, se excluiram os principais sujeitos e atores na participagao
da construcdo das relagdes durante o periodo de exploragdo de escravizados (Wittman, 2012).
Na atualidade, a perpetuagdo do racismo demonstra a posi¢ao daqueles que ainda se sentem
escravagistas (Renou, 2020).

Os debates sobre branquitude sdo necessarios na intersec¢ao com os debates sobre
reparacdes, uma vez que foi o que performou a objetificacdo dos(as) negros(as) e as
hierarquias raciais. Dessa forma, a branquitude instrumentaliza o colonialismo e o trafico
transatlantico (Silva, 2023). No préximo tdpico, serao revisitadas as narrativas que constroem
o argumento do colonialismo, para, entdo, encontrar o verdadeiro compromisso com uma

justica reparatoria.

2.3.1 Lucro, violéncia e desumanizacio: as herancas do trafico transatlintico e a

necessidade de reparacoes

Para tratar do tema de afro-reparagdo na atualidade nas politicas educacionais, ¢
necessario relembrar a dimensdo do que foi o trafico transatlantico de escravizados africanos.
Nenhum outro grupo jamais foi vitima, por um periodo de tempo tdo longo, de ataques tao
sérios contra a integridade fisica, moral e psicologica (Wittman, 2012). Na medida em que
sobrevive no imaginario coletivo brasileiro a associagdo automatica entre negro e “escravo”,
de maneira atemporal, esvazia-se a subjuga¢do a escraviddo dentro de um periodo histérico
limitado. Assim, deve-se localizd-lo dentro do espaco-tempo (Cardoso, 2014). Dai a
importancia de substituir o termo “escravo” e utilizar a palavra “escravizado” no lugar, para
denotar que ndo se trata de uma pessoa cuja esséncia se resume a algo que lhe foi
violentamente imposto, evitando a naturalizagdo da condigdo (Cardoso, 2014;
Harkot-de-La-Taille; Santos, 2012).

De acordo com Cida Bento (2002), o capitalismo esta intrinsecamente amarrado a raga

na medida em que controla recursos e territorios desde o trafico transatlantico, o que reflete
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em agdes de genocidio das populacdes negras e indigenas. O principio da discussdo sobre
reparagdes esta em entender o impacto dos crimes cometidos contra a humanidade durante o
colonialismo, onde o trafico transatlantico e a escraviddo causaram a hierarquia racial,
discriminacao e supressdo brutal de direitos (Shepherd, 2018).

O trafico transatlantico, de modo geral, autorizou a transformag¢ao de vidas humanas
em bens materiais, mercadorias utilizadas para comercializagdo através da escravizagdo, ou
seja, o encerramento da liberdade e, em ultima instancia, da propria vida para garantir o
acimulo de capital (Zeuske, 2018). Segundo a base de dados Slave Voyages (2021), na
tentativa de quantificar o nimero de pessoas que migraram for¢adamente e foram deslocadas
pelo Atlantico, mais de 10 milhdes de pessoas negras foram sujeitadas a esta desumanizagao.
A remocao forcada de africanos para as Américas carrega a desumanizagao integral ao qual
foram submetidos os escravizados, além da instrumentalizacdo de seres humanos para o
desenvolvimento da maquina colonial (Wittman, 2012).

Essa nova forma de desenvolvimento do capitalismo industrial se estrutura em torno
do sistema colonial, do trafico transatlantico e dos investimentos decorrentes das atividades
que gravitavam em torno do comércio de escravizados. Na medida em que se formam os

mercados negreiros, toda a fonte de capital'?

nesse periodo tem origem no Atlantico Negro e
financia obras em infraestrutura, promovendo o desenvolvimento industrial e capitalista. Os
ganhos obtidos pelos Estados europeus nao ocorriam apenas pela troca comercial, mas
também por investirem em estruturas que mantinham o trafico em ampla expansao (Wittman,
2012).

Esses lucros tiveram papel econdmico central no formato de crédito, empréstimos e
circulacao de dinheiro entre os capitalistas. A rede que se estrutura nesse universo criminoso
envolvia muitas pessoas diretamente e indiretamente, para além de traficantes de escravizados
(Zeuske, 2018). De forma geral, sdo proprietarios de privilégios raciais simbdlicos e materiais
que obtém beneficios econdmicos e se apropriam de territorios (Cardoso, 2014). Afinal, sdo

estes grupos que persistem adquirindo vantagens das estruturas coloniais e vivendo as

recompensas das injusticas (Garraway, 2008).

12 Sharon Murphy na introdugéo do livro “Banking on Slavery: Financing Southern Expansion in the Antebellum
United States” demonstra como a partir da relagdo entre o sistema escravista e as praticas envolvendo capital,
investimentos, crédito e institui¢des financeiras, desenvolve-se um sistema financeiro sofisticado para construir o
tecido do capitalismo. A estrutura financeira é reconstruida para atender as necessidades comerciais do sistema
de trafico de forma mais eficiente. Chamado de “financeirizacdo da escraviddo”, o desenvolvimento de bancos
nos quais o capital social do proprio banco foi obtido através de hipotecas sobre plantagdes e vidas escravizadas

foi critico para o desenvolvimento economico das colonias nas Américas.
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Na medida em que se compreende a gravidade do trafico, percebe-se como ¢
inestimavel o grau do sofrimento humano causado em milhdes de pessoas negras no
deslocamento forcado para as Américas. Assim como a pesquisadora Juliana Miiller (2023)
refor¢a, o minimo de preocupagao na €poca com as taxas de mortalidade no trafico visava a
otimizac¢do dos lucros, jamais com a dignidade da vida. Michael Zeuske, em 2018, publicou
um artigo entitulado “Out of the Americas: Slave traders and the Hidden Atlantic in the
nineteenth century” cuja tese central a respeito da historia global do trabalho estd em
demonstrar que a base do capitalismo reside na exploracao de corpos humanos, sobretudo
corpos negros no século XIX, para o desenvolvimento de estruturas de explora¢do econdmica,
acumulac¢ao de capital e desigualdades sociais.

A historiografia do século XIX demonstra como traficantes e envolvidos no trafico
recebiam compensagdes financeiras em casos de perdas de “propriedades”, isto €, situagdes
em que seres humanos perdiam a propria vida nas perigosas travessias transatlanticas. Nao
apenas pelos prejuizos, mas também em razdo da abolicdo da escravidao, receberam recursos
de bancos publicos para nao prejudicar os negdcios € o desenvolvimento do pais (Shepherd,
2018). Rodrigo Goyena Soares (2023), em seu artigo “A Aboli¢do Indenizada: o Banco do
Brasil e a Pactuagdo do Treze de Maio”, expde a insatisfacdo dos fazendeiros escravocratas
com a abolicdo da escraviddo sem ideniza¢des para os donos de escravizados em uma
economia altamente financeirizada. Afinal, até a Lei Aurea, a economia brasileira utilizava
escravizados como garantia hipotecaria. De acordo com sua pesquisa, essa institui¢do, ao
conceder excelentes condi¢des de crédito aos cafeicultores, foi responsavel por indenizar' os
escravistas. Nesse sentido, o autor destaca duas frentes de politicas compensatdrias que foram
criadas: os auxilios voltados para a lavoura e medidas relacionadas a solvéncia do sistema
bancario, com enfoque no Banco do Brasil. Contudo, essas medidas ndo alcangaram com
efetividade pequenos agricultores

Nora Wittman (2012) apresenta como, no contexto do direito internacional, o
comércio de escravizados e o escravismo ndo eram legalizados na época em que ocorreram.
Os tratados coloniais europeus que legalizaram essas atividades foram estabelecidos depois de
muito tempo que o trafico transatlantico ja ocorria. Por mais que tanto em Africa quanto na
Europa, todos fossem sujeitos do direito internacional, os europeus deixaram de reconhecer a

soberania dos africanos a medida que a avidez por lucros foi aumentando. Na posicao de

13 Os estudos historicos até recentemente tratavam do tema como se ndo houvesse algum tipo de reparagdo para a
elite financeira escravocrata, mas Soares (2023 demonstra que isso foi feito por outros meios comerciais e cita
mesmo o que seria uma “aboli¢cdo indenizada”.
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poder sobre a comunidade internacional, quem legislava o trafico era quem mais lucrava. A
exploragdo de escravizados nas Américas foi a base para o enriquecimento da Europa durante
cinco séculos, sob a violéncia e a desumanizagado fez-se o Velho Mundo (Shepherd, 2018).

Embora as reparagdes nao se tratem de encontrar e punir culpados, € importante
considerar a historiografia e a documentagao legal dos fatos que indicam para a ilicitude do
trafico transatlantico. Além disso, é sobre a responsabilidade de perpetuar e lucrar com as
estruturas que foram criadas, pois as reverberagdes e os impactos nas vitimas do maior crime
contra a humanidade ja cometido sdo refletidas nas politicas atuais. O trafico transatlantico de
escravizados ¢ considerado o maior crime contra a humanidade por sua violéncia estrutural,
sua dimensao global e seus efeitos persistentes. Ele ndo apenas destruiu milhdes de vidas, mas
também moldou as desigualdades raciais e sociais que permanecem até hoje. As obras de
Zeuske (2018), Carvalho (2021) e Rodrigo y Alharilla (2022) demonstram como esse crime
foi lucrativo e estruturado, evidenciando que o trafico era ndo apenas um sistema de opressao,
mas também uma base para a acumulagdo de riqueza em diversas partes do mundo.

Apos discutir o trafico transatlantico de escravizados como o maior crime contra a
humanidade, destacando sua dimensdo global, a desumanizagdo dos africanos, seus impactos
estruturais no capitalismo, no proximo topico serd abordada a necessidade de reparagdes
diante das injusticas historicas que ainda persistem e o historico de reparagdes promovidas
pela comunidade internacional. A se¢do discute o papel da memoria, do reconhecimento e da
justica na luta por reparagdes, destacando a importancia da Conferéncia de Durban (2001) na

ampliacdo do debate global.

2.3.2 A persisténcia das injusticas raciais e os caminhos para a reparacgio: o Sul

Global na luta contra as desigualdades historicas

Originalmente, as ideias de reparagdes referem-se as situagdes de guerra, que ganham
visibilidade através de uma ideia de compensagdo. O debate de reparagdao de injustigas
historicas atravessa o campo da moralidade, compreendendo que ¢ uma obrigagdo moral e
legal dos Estados compensarem as vitimas e descendentes da escravidao, para além da propria
abolicao (Garraway, 2008). Assim, conforme Barkan (2003), desde o final da Segunda Guerra
Mundial e inicio da Guerra Fria, o tema tem recebido mais atencdo como uma questao
politica. Neste periodo adquire legitimidade, tornando-se parte da diplomacia internacional,

dependente das relagdes sociais e politicas de poder (Garraway, 2008).
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Por intermédio de uma retoérica de reconhecimento limitado dos culpados e de perdao
traduzidos em novas formas de relagdes internacionais, as demandas por reparacdes no século
XX exercem um papel diferente do cenario para a populagdo afro-diasporica. No caso das
reparacdes de guerra, conforme o Quadro 1, elas dependem de vinculos de parentesco dos
beneficiarios e reconhecimento oficial de quais individuos ou Estados assumiram a culpa pelo
conflito. Nos debates sobre reparagdes, o reconhecimento oficial de quais individuos ou
Estados assumiram a culpa pelo conflito refere-se ao ato formal de admitir responsabilidade
por danos causados durante a guerra, geralmente acompanhado de medidas de compensacgao
ou reconciliacdo. Elazar Barkan (2003) argumenta que o reconhecimento da culpa por Estados
ou instituicdes ¢ um componente essencial da justica historica, indo além da compensagio
material para incluir um compromisso €tico e politico com a memoria e a reconciliagdo. O
autor enfatiza que esse reconhecimento oficial ndo ocorre apenas por meio de indenizagdes
financeiras, mas também por pedidos formais de desculpas e politicas institucionais que
buscam reparar moralmente os danos causados.

Por outro lado, Doris Garraway (2008) discute como o reconhecimento oficial da
culpa esta ligado a construcdo da memoria coletiva e a legitimacdo de reivindicagdes de
justica. A autora demonstra que o reconhecimento oficial ndo é apenas uma questdo de
indeniza¢do material, mas também de validacdo simbdlica das experiéncias de violéncia e
opressao. Assim, nos debates sobre reparacdes, o reconhecimento oficial ¢ um processo
juridico e politico que define quais agentes sdo considerados responsaveis pelos danos
historicos e estabelece as bases para medidas compensatorias. Para tratar de reparacgdes
baseadas em uma cultura compartilhada, a questdo da natureza dos grupos envolvidos ¢

central e mais complexa (Barkan, 2003).
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Territorio Data Guerra Publico-alvo Politica
Europa - 1919 [ Primeira Guerra Alemaes Tratado de
Alemanha Mundial Versalhes
Europa e 1947 | Segunda Guerra Europeus e Plano Marshall
Asia Mundial japoneses (EUA)

Europa 1950 | Segunda Guerra Judeus vitimas do Compensacdes
Mundial Holocausto financeiras
Africa 1950- | Guerra de Vitimas da Compensacoes
1960 [ Independéncia do repressao colonial financeiras
Quénia britanica durante a
Revolta dos Mau
Mau
Europa e 1980 | Segunda Guerra Nipo-estadunidenses | Restituicao
Asia Mundial internados financeira
forcadamente em
campos de
concentragao

Fonte: Barkan, 2003; Osoria-Atiles, 2018.

No inicio da década de 1990, a ideia de reparagdes aparece de forma central na
Conferéncia Mundial sobre as Repara¢des a Africa e aos Afrodiasporicos e na Conferéncia
Pan-Africana sobre Reparacdes para a Escravizacdo, Colonizacdo e Neo-Colonizacao
Africanas da Organizagdo para a Unidade Africana (OUA), ambas realizadas na Nigéria
(Moody, 2020; Alves, 2023). Esta ultima reuniu representantes de governos africanos,
movimentos sociais, organizagdes da didspora africana e outros aliados para discutir o
impacto historico da escravizacao, colonizagdo e neo-colonizagio sobre os povos africanos e
suas consequéncias duradouras. A Declaragao de Abuja, como ficou conhecido o documento
elaborado na Conferéncia Pan-Africana da OUA, marcou um passo significativo na luta
global por reparagdes, reconhecendo as consequéncias profundas e duradouras da
escravizagdo e colonizagdo e fazendo um chamado internacional para o reconhecimento e
reparagao dos danos causados as comunidades africanas (The Abuja Proclamation, 1993).

Na regido caribenha, os movimentos por reparagdes comecam a surgir a partir da

demanda reparatéria da Comunidade do Caribe (CARICOM). A organiza¢do regional,
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formada por 15 paises do Caribe, tem sido uma das vozes mais ativas na luta por reparagdes
desde o inicio dos anos 2000. Em 2013, a 34* Reunido Regular da Conferéncia de Chefes de
Governo da CARICOM, realizada em Trinidad e Tobago, foi marcada por discussdes sobre
reparacdes pelo genocidio indigena e pela escraviddo. Naquele ano, a organizacdo deu um
passo fundamental ao criar a Comissdo Regional de Reparagdes (CRC)"™, dando inicio a um
didlogo com o Reino Unido e outras antigas poténcias coloniais europeias, como Portugal e
Holanda, sobre o tema, com o objetivo de pressiona-las a reconhecerem e compensarem os
danos causados pela escraviddo e pelo trafico transatlantico de africanos (Caricom
Reparations Comission, 2025).

O principal papel da CRC ¢ desenvolver uma base solida no campo moral, ético e
juridico, que justifique o pagamento de reparacdes pelos governos das antigas poténcias
coloniais. Essas reparagdes sao reivindicadas em nome das nagdes e povos da Comunidade do
Caribe, pelos crimes contra a humanidade que incluem o genocidio de povos indigenas, o
trafico transatlantico de escravizados africanos e o sistema de escraviddo racializada baseado
na posse de seres humanos (CRC, 2025)

A partir da experiéncia caribenha frente aos crimes coloniais, a estratégia da
CARICOM foi o desenvolvimento de Programa de Justica Reparatdria — Plano de Acdo de 10
Pontos'” para reparagdes pelos danos causados pela violéncia do colonialismo e da escraviddo
(Osoria-Atiles, 2018). Segundo o autor José Osoria-Atiles (2018), o diferencial da lideranga
do Caribe nos debates sobre reparagdes esta na mobilizagao para superar a defini¢ao de justica
a partir do Norte Global. Uma vez que os crimes coloniais ndo podem ser desvinculados de
crimes politicos, a justica decolonial aponta para a politizagdo desses crimes, entendendo o
sofrimento humano dentro do contexto colonial. Portanto, a justi¢ga decolonial ¢ uma nogao
chave para entender as estratégias caribenhas para lidar com a violéncia colonial, em razao da
centralidade da andlise nos sujeitos que foram vitimas do trafico e escravizacdo e da violéncia
de género e de raca (Osoria-Atiles, 2018).

A Unido Africana (UA), organizagdo continental que representa 55 paises africanos,

tem sido outra for¢ca fundamental na luta por reparagdes, especialmente ao abordar o impacto

A Comissdo de Reparagdes ¢ formada pelos Estados de Antigua e Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize,
Dominica, Guiana, Jamaica, Santa Lucia, Sdo Cristovdo e Neves, Sao Vicente e Granadinas, Suriname e Trinidad
¢ Tobago Entre os membros da CARICOM que ndo fazem parte da CRC estdo: Granada, Haiti, Montserrat ¢ os
territorios ultramarinos britdnicos de Anguilla, Bermuda, Ilhas Cayman, Ilhas Turcas e Caicos e Ilhas Virgens
Britanicas (CRC, 2025).

'3 Os 10 pontos adotados sdo: pedido formal de perddo; repatriagdo; atengdo aos povos indigenas; direito a
cultura; direito a satde publica; erradicagdo do analfabetismo; projeto de histéria da Africa; reabilitagio
psicoldgica; transferéncia tecnologica e cancelamento de débito.
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continuo do colonialismo, da exploracdo de recursos e da marginalizagdo econdmica da
Africa no sistema global. Como exemplo de movimento contra-hegeménico transnacional,
fora da formalidade e rigidez da estrutura onusiana, em um contexto de recorrentes
impedimentos a uma efetiva participagdo e acesso aos foruns tradicionais de representagao
politica, realizou-se, em 2001, na Africa do Sul, a Conferéncia Mundial contra o Racismo,
Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas, que ficou conhecida como
Conferéncia de Durban. Foi um encontro histérico do movimento global antirracista que teve
impacto da abordagem feminista interseccional nos discursos e debates sobre reparacdes de
crimes coloniais, reconhecendo que a escraviddo ¢ um pratica contemporanea. A Conferéncia
Mundial contra o Racismo foi o primeiro encontro patrocinado pela ONU que incluiu
“intolerancias correlatas”, ou seja, os modos pelos quais o racismo se intersecta com a
pobreza, a discrimina¢do de género e de sexualidade (Blackwell; Naber, 2002).

Conforme a brasileira Carneiro (2019) aponta, em sua retomada sobre o protagonismo
exercido pelas mulheres negras brasileiras e latino-americanas na Conferéncia de Durban,
esse evento aflorou a problematica racial no plano internacional. Diante de um grande avango
em termos multilaterais, as propostas de reparagdes foram vistas com especial receio,
sobretudo na condenacdo do passado colonial, aos fundamentos eurocéntricos que
justificaram a expansao do Ocidente.

Seguida por uma Declaragdo e Plano de Acdo, foram estabelecidos parametros
internacionais como ampliacdo da defini¢do de racismo em sua complexidade e intersecc¢ao
com outras formas de opressdo, contribuindo para o didlogo em torno de opressdes comuns
em contextos internacionais. Além disso, o estabelecimento de normas internacionais
produziu o comprometimento com reparacdes em razao do colonialismo, trafico transatlantico
e escravidao, pois a Declaragdo incentiva que ex-poténcias coloniais e paises responsaveis
pela escraviddo tomem medidas para corrigir as desigualdades resultantes dessas praticas
(ONU, 2001; Blackwell; Naber, 2002). Assim, no Brasil, o impacto ocorreu em jogar luz aos
direitos que devem ser garantidos e aos mecanismos juridicos que podem ser utilizados para
defendé-los (Potiguara, 2002).

A Declaragdo de Durban (2001) repudia qualquer doutrina de hierarquizagao racial e
rejeita as teorias raciais, definindo como “cientificamente falsa, moralmente condenavel,
socialmente injusta e perigosa” (ONU, 2001, p. 11). Além disso, reconhece como
fundamental o protagonismo e a participacdo equitativa dos povos marginalizados para a
constru¢do de uma agenda reparatdria. Conforme € possivel verificar no seguinte trecho da

Declaragao:
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Reconhecendo que a participacdo igualitarias de todos os individuos e povos na
formagdo de sociedades justas, eqiiitativas, democraticas e inclusivas pode contribuir
para um mundo livre do racismo, da discriminagdo racial, da xenofobia e de
intolerancia correlata; Enfatizando a importancia da participagdo eqiiitativa de todos,
sem qualquer discriminagdo, nas tomadas de decisdo tanto locais quanto globais
(ONU, 2001, p.6).

Em 2015, a ONU orientou a instituicdo da “Década Internacional de Afrodescendentes
(2015-2024)” reiterando a Declaracdo de Durban e o Plano de Ac¢des que chamam os
governos para repararem os danos causados pelo trafico transatlantico, pela escravidao e pelo
colonialismo. A iniciativa também fortaleceu a luta da CARICOM por justiga reparatoria
(Miiller, 2023). A Década ¢ uma continuidade a implementagdo dos acordos de Durban de
2001 para encontrar caminhos para contribuir para a reconstrucdo da dignidade das vitimas
(Shepherd, 2018). Além das orientagdes em sintonia a Década Internacional da
Afrodescendéncia, a AGNU em sua 68° sessdo, em 2013, sinalizou a preocupacdo sobre o
racismo relacionado as migra¢des contemporaneas (Silva; Sa, 2021).

Desde a sua criagdo, a ONU tem uma engenharia institucional que reforga e promove a
afirmagao dos interesses do Ocidente, por ter sido formado sob o comando da hegemonia
ocidentalcéntrica, este veiculo que dissemina os valores ocidentais. Na medida em que a
natureza colonial da ONU demonstra o reflexo de um projeto eurocéntrico da modernidade
que reproduz as hierarquias e exclusdes na sua engenharia juridica e institucional, a
performance da organizacao ¢ esvaziada. Dentro deste ambiente que opera para a promogao
de um tipo de desenvolvimento que corresponde & visdo ocidental de prosperidade e serve
como chave para a manutencdo da hegemonia ocidental, o cenario de transformagdes
apresenta grandes obstaculos. Contudo, as mudangas internacionais com a ascensdo de
poténcias do Sul Global impdem na pauta das discussdes, revisdes importantes para contrapor
as estruturas engessadas da ONU e apresentar propostas decoloniais conectadas com as
realidades do século XXI (Silva; Boff, 2017).

A restitui¢ao de direitos opera para além de encontrar culpados pelos crimes contra a
humanidade cometidos durante o periodo colonial ou de aceitar pedidos de desculpas de
autoridades politicas pela responsabilidade por esses crimes historicos. Neste cenario, trata-se
de traduzir o engajamento em direitos humanos, a legitimidade do direito a reparagdo e a
responsabilidade pelas injusticas em politicas efetivas que restituam direitos de forma digna
(Barkan, 2003). Afinal, “a escraviza¢ao de africanos minou ndo apenas as chances de vida de
suas vitimas diretas, mas também destruiu muitos potencialidades na posteridade em ambos

os lados do Atlantico” (Wittman, 2012, p. 19 apud Asante, 2003, p. 10).
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Na triade de educacdo, migracdo e reparagdes desta pesquisa, joga-se luz ao contexto
experienciado por migrantes do Sul Global, entendendo a particularidade vivida por sujeitos
racializados como ndo-brancos, sendo, em sua maioria, negros(as). Assim como a Declaragao
de Durban reconhece, “a xenofobia contra estrangeiros, particularmente contra migrantes,
refugiados(as) e aqueles(as) que solicitam asilo, constitui-se em uma das principais fontes do
racismo contemporaneo” (ONU, 2001, p. 13). Dessa forma, preservar direitos individuais por
si sO nao ¢ suficiente porque se a identidade enquanto membro de um grupo ¢ violada, uma
pessoa individualmente ndo goza plenamente dos seus direitos (Barkan, 2003).

Os impactos do colonialismo produziram efeitos deformadores sobre a existéncia das
vitimas e descendentes, de modo que a conformidade com estes valores distorcidos foi
imposta como regra (Fanon, 2020). A superioridade racial ¢ o produto colonial enrustido nos
comportamentos e crengas da manutengdo de privilégios da branquitude, de modo que a
sociedade se estrutura na orbita gravitacional deste legado (Shepherd, 2018).

Diferentemente dos crimes de guerra, a escravidao foi um crime que nao foi
processado, julgado e tampouco condenado. No limite entre apagar a historia e preservar a
memoria do colonialismo ¢ onde se constroem as razdes para enfrentar a continuidade das
injusticas raciais sistémicas, as discriminacdes e a desigualdade no presente (Garraway,
2008). A Convengdo sobre a Eliminagdo de todas das formas de Discriminac¢ao Racial (1965)
se baseia na filosofia de que o racismo e a discriminacdo racial impendem o exercicio de
direitos e liberdades fundamentais, inerentes a dignidade humana (Shepherd, 2018).

Em estudo de caso sobre leis de retorno em Portugal e Espanha, Bastaki (2017),
apresenta situacdes de reparagdes do direito a cidadania, que utilizam principios de direitos
humanos combinados com principios de restituigdo de direitos. As andlises da autora criticam
como, ao promover essa reparagao, as leis definem quem merece retornar e quem nao merece,
pois ao criar condi¢des de retorno para um certo grupo, exclui outros. Assim, percebe-se que
o que produz os sujeitos que tém direito as reparagdes ¢ a forma como a branquitude enxerga
esses sujeitos. A autora defende que as reparacOes servem para compensar violagdes de
direitos e, o simples fato de garantir reparagao, implicitamente reconhece a humanidade dos
sujeitos. Contudo, cabe apontar que esse reconhecimento também implica na rejeicdo da
humanidade de outros sujeitos que ndo cumprem os critérios da politica desenvolvida para
reparar o direito a cidadania.

Diante dos legados do trafico transatlantico e do regime escravocrata imposto pelas
poténcias colonizadoras, a literatura sobre reparacdes aborda a importancia simbolica das

reparagdes. Nesse sentido, ¢ interessante citar o caso do Haiti, que ao realizar uma campanha
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para reparagdes econOmicas, confrontou a Franca pela restauragdo do montante pago pelo
reconhecimento da independéncia (divida do Haiti por séculos) e pelos danos econdmicos
causados as vitimas e seus descendentes do genocidio e da escravidao. Contudo, estratégias
liberais de reparacao pelos crimes contra humanidade tem muitas limitagdes, vide o caso do
Haiti em que a Franca ndo aceitou pagar (Osoria-Atiles, 2018).

E recorrente a questdo do confronto com o legado colonial, sobretudo no que diz
respeito aos simbolos como estatuas, museus, esculturas e bustos. Essas homenagens
simbolicas carregam o legado da memdria, portanto, sdo constantemente questionadas sobre a
legitimidade de certas homenagens. Em defesa de que, revisitar essas homenagens, ndo se
trata de apagar a historia, afinal, estatuas nao contam historias, mas se trata de entender quem
¢ escolhido para ser vangloriado e eternizado na memoria dos locais (Horvath, 2024).
Conforme Thompson (2006) resgata, o “Projeto da Rota da Escravidao” da Organizacdo das
Nagoes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) em 1994, quando houve o
financiamento para pesquisas que recuperassem 0s arquivos materiais que tivessem conexao
com a escraviddo e o trafico. Esse contexto gerou o aumento de iniciativas para erguer
estruturas fisicas, monumentos, estituas e afins para honrar a memoéria de pessoas
escravizadas.

Entendendo o papel da memodria e a persisténcia em manté-la viva, Moody (2020)
discute sobre para quem sao pensados os museus, de quem sdao os museus, qual a perspectiva
da histéria nos museus, com quem 0s museus conversam ¢ qual narrativa os museus contam.
A importincia do debate das reparagdes aparece ao modificar os museus que abordam o
trafico transatlantico, onde, por muitos anos, eram museus da branquitude que contavam a
biografia de homens brancos, apresentando predominantemente narrativas que celebram a
abolicdo e emancipagdo, enquanto que nao houve nenhuma garantia de direitos e reparagdes
para africanos que foram escravizados.

As contradi¢des dessas reparagdes simbolicas aparecem, sobretudo, nas questdes sobre
quem continua lucrando em cima da historia de pessoas negras. Em um cenario no qual a
administracao dos museus ¢ feita, majoritariamente, por pessoas brancas, que lucram em cima
da historia de pessoas negras, como falar efetivamente de repara¢dao? Embora muitos museus
se esforcem para incorporar uma perspectiva diferente sobre a escraviddo, isto ¢, uma
perspectiva a partir das vitimas e descendentes da violéncia colonial, incorrem no erro de

apresentar a historia da Africa a partir de uma visdo ocidental e eurocéntrica (Moody, 2020).
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Diante das injusticas historicas retomadas neste capitulo, os movimentos
contra-hegemonicos que se formam no contexto do direito as reparagdes exigem o esforco de

articulacdo dos paises do Sul Global. Diante da énfase da Declaracdo de Durban (2001) em

(...) relembrar os crimes ou injusticas do passado, onde e quando quer que tenham
ocorrido, inequivocamente condenando suas tragédias racistas e dizendo a verdade
sobre a historia, sdo elementos essenciais para a reconciliagdo internacional epara a
criagdo de sociedades baseadas na justi¢a, na igualdade e na solidariedade (ONU,
2001, p. 32).

Nesse sentido, passa pela necessidade de reconhecer a heranga colonial das relagdes
internacionais, o carater desigual do sistema internacional e o legado racista e genocida do
mundo ocidentalocéntrico, para permitir a valorizagdo das narrativas dos povos
historicamente subordinados, como novos lugares de enunciagdo do conhecimento (Silva,
Boff, 2017). Portanto, apds apontar as lutas pelas reparacdes das consequéncias do
colonialismo, da escravidao e do trafico transatlantico, o proximo toépico localiza o Brasil no

centro do debate.

233 Brasil como palco para reparagoes: na trilha das acoes afirmativas

Diante da centralidade do Brasil no cenario das migragdes contemporaneas e do
debate do desenvolvimento de politicas publicas com carater afro-reparatorio, propde-se aqui,
a discussdo sobre a formacdo da sociedade brasileira ¢ da agenda reparatéria. O
desenvolvimento de circunstancias para que esses debates sejam operacionalizados em
politicas efetivas atravessa a critica e a revisdo de questdes de relagdes e transformagdes do
passado, a partir de questdes do presente. Nao se trata jamais de apagar a historia, mas sim de
reparagao e construcao publica para legitimar perspectivas e discursos silenciados, oprimidos
e distorcidos da realidade (Renou, 2020).

Pode-se pensar que o passado do escravismo no pais ¢ distante o suficiente para ser
esquecido e isento de reverberacdes na sociedade contemporanea; contudo, os dados
demograficos (Nascimento, 1978), recenseamentos apos a proibi¢ao do trafico transatlantico
de escravizados (Curtin, 1969) e as teorias raciais do século XIX apontam para a necessidade
de revisitar este passado e compreender os reais impactos no presente acolhimento de
migrantes.

A larga escala do escravismo no Brasil o coloca em destaque em nivel mundial. Entre
1550 e 1856, cerca de 5 milhdes de africanos foram escravizados em territorio brasileiro
(Alencastro, 2010). A cifra brasileira chama a atencdo pois corresponde a quase metade do

total de vitimas do trafico transatlantico ao longo de cinco séculos. Estima-se que 12 milhdes
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de pessoas foram traficadas, sendo que 10,9 milhdes desembarcaram com vida nas Américas.
Ainda, durante o século XIX, era a tnica nagdo independente que ainda praticava o trafico
negreiro em larga escala (Zeuske, 2018). Conforme Wittman (2012, p. 12): “No trafico
transatlantico, o simples fato de ser descendente de africanos presumia o status de escravo e
esse status era para sempre.”.

O legado colonial que embasa as reparagdes de desigualdades e injustigas historicas na
atualidade esta relacionado tanto com a escraviddao através do trafico trasnatlantico, mas
também as consequéncias da abolicdo. Conforme recupera Catherine Hall (2014), através das
narrativas senhoriais, a hierarquia racial era essencial para a manutengdo da ordem social
durante a exploragdo de corpos negros para o trabalho forcado, entre diversas outras
violéncias. Elas realizam o esforco de manter o discurso de que a igualdade ¢ uma
idealizagdo, cujas hierarquias sdo necessarias.

O principio da impunidade orientava as agdes de traficantes de escravizados, bem
como de diversos outros atores envolvidos nas atividades do trafico (Alencastro, 2010).
Assim, mesmo ap6és o fim do escravismo, havia uma tentativa de manter a diferenca
construida e imposta entre senhores e ex-escravizados, entre colonizadores e colonizados,
entre europeus e africanos, entre brancos e negros. Nao ha hesitacdo em representar africanos
escravizados como barbaros que deveriam ser gratos pela civilizagdo que a escraviddo
ofereceu a eles (Hall, 2014).

Diante dos efeitos da colonizagao portuguesa no Brasil, ocorreram o silenciamento e o
esquecimento da historia da escraviddo, através de um processo de assimilagdo'® no
pos-aboli¢do (Renou, 2020; Viala, 2019). E dito que o nosso pais passou por uma colonizagio
branda, para que Portugal fosse visto como uma nacdo amiga, generosa, motivada pela
unidade nacional a ser alcancada e, assim, integrar os cidadaos ao Estado-nagdo (Garraway,
2008).

A politica externa brasileira foi instrumentalizada para apresentar o pais como
tolerante e capaz de promover a socializacdo das ragas, como resultado desta suposta

colonizagdo portuguesa benevolente. Conforme Silva (2023, p. 36), “essa autorrepresentagao

160 conceito se refere a estratégias historicas e institucionais de negagdo das diferengas raciais por meio da
incorporacdo for¢ada ou da dilui¢do das identidades ndo brancas dentro de uma narrativa de miscigenacdo e
homogeneizacdo cultural (Munanga, 2004). No Brasil, essa dindmica foi amplamente impulsionada pelo mito da
democracia racial, que promoveu a ideia de que a miscigenagdo eliminaria o racismo e que todos os brasileiros
fariam parte de uma mesma identidade nacional, sem hierarquias raciais (Fernandes, 2008). Essa perspectiva
esconde e deslegitima as desigualdades estruturais que afetam majoritariamente a populagdo negra e indigena, ao
mesmo tempo em que nega a existéncia de um racismo institucionalizado. Portanto, o racismo por assimilagéo
no Brasil opera por meio da invisibilizagdo da identidade negra, da negacdo do racismo e da imposicdo da
mesticagem como solug@o para as desigualdades raciais, impedindo, assim, a efetiva implementagao de politicas
de reparacdo e justica racial (Nascimento, 1978; Gonzalez, 2020).
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higienizada e positivada sempre foi usada em uma tentativa de formar pactos com os
administradores do capitalismo internacional, a fim de trazer vantagens para as elites brancas
do pais”. Nao obstante, a preservagao e a promoc¢do da memoria da escravidao servem para
denunciar as falhas dessas politicas de assimilagdo (Garraway, 2008).

As tentativas de reconfiguracdo da raga, de reorganizacdo dos mercadores de
hierarquias sociais e raciais demonstram, nas narrativas de proprietarios de escravizados, uma
romantizag¢ao da escravidao, de um paternalismo operando na organizagao da sociedade (Hall,
2014). Minuciosamente analisado pelo socidlogo Florestan Fernandes (1964), o marco da
abolicdo no Brasil pode ser visualizado enquanto uma revolucdo conservadora das forcas
produtivas, que modifica o modo de producdo e ¢ efetivamente realizada por brancos e para
brancos. Na medida em que as familias senhoriais relatam um novo olhar para a escravidao,
através da memoria nostalgica da nagdo, pois apds a abolicdo, a escraviddo ndo gera mais
tantos lucros, de modo que ¢ vista, de certa forma, como uma crise.

Lilia Schwarcz, em seu livro “O espetdaculo das racas” (1993), analisa a construgdo do
pensamento racial no Brasil entre o final do século XIX e inicio do XX, especialmente no
contexto pds-abolicdo. A autora demonstra como as elites intelectuais e politicas tentaram
reorganizar as hierarquias raciais para manter a supremacia branca, utilizando o discurso da
mesticagem e da eugenia. Portanto, a romantizagdo da escraviddo por parte dos antigos
senhores ¢ algo que Schwarcz identifica como um mecanismo para suavizar o impacto da
abolicdo e refor¢ar a ideia de um passado supostamente harmonioso entre senhores e
escravizados.

Além disso, a ideia de uma revolucdo conservadora, conforme analisada por Florestan
Fernandes (1964), refor¢a a tese de Schwarcz (1993) de que, apesar da abolicao formal da
escravidao, as estruturas sociais continuaram a marginalizar os(as) negros(as), consolidando
desigualdades sob novas formas. O racismo cientifico e os discursos da época buscavam
legitimar essa exclusdao, promovendo uma visdo de progresso vinculada ao embranquecimento
da populacdo. Enquanto a memoria da escravidao foi manipulada para sustentar relagdes de
poder, a propria abolicdo estava longe de significar uma ruptura real com o passado
escravocrata, pois foi assimilada de maneira a perpetuar privilégios raciais (Schwarcz, 1993).

Alia-se a isso, conforme Fernandes (1964), a mera formalidade da liberdade
conquistada apds 1888, uma vez que a protecdo era articulada a fim de proteger eventuais
perdas econdmicas de traficantes, proprietarios € comerciantes negreiros. Projetos territoriais
e de inser¢dao da populagdo negra na ordem social ndo foram aplicados, pois havia um grupo

da elite colonial e hegemdnica disputando esse poder. Assim, ndo houve politicas efetivas de
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incorporacdo de recém libertos ao trabalho e a sociedade, afastando-os de conceitos como de
cidadania e democracia (Hall, 2014). Entende-se que o Brasil possui uma divida historica com
todos os povos da didspora africana, tanto pela migracao for¢ada do regime escravocrata,
quanto pelos entraves a migracao apos o fim do tréfico (Silva; Sa, 2021).

O estimulo governamental brasileiro & vinda de migrantes europeus, assim como o
estimulo as unides miscigenadas entre brancos(as), negros(as) e indigenas no final do século
XIX e inicio do XX, resumem a promog¢ao do embranquecimento populacional a partir de
uma visao distorcida de humanidade, sob a justificativa da civilizagdo europeia como salvacao
do pais (Goes, 1969; Souza; Santos, 2012; Joseph, 2017). Conforme Krenak (2019, p. 7),
“esse chamado para o seio da civilizagdo sempre foi justificado pela no¢do de que existe um
jeito de estar aqui na Terra, uma certa verdade, ou uma concepcao de verdade, que guiou
muitas das escolhas feitas em diferentes periodos da historia.”

No contexto de incentivos financeiros e econdmicos para estimular a vinda de
centro-europeus, a memoéria da escraviddo se torna inconveniente, um problema que
obstaculariza a modernizacdo. Além disso, o legado colonial impede que o trabalho livre
liberte o negro, na medida em que brancos europeus substitutem o negro no mercado de
trabalho que se desenvolve pds-abolicdo (Cardoso, 2014). Em vez de terem acesso a
condi¢des dignas de trabalho e ascensdo social, foram empurrados para a informalidade, o
subemprego e a exclusdo econdmica. Esse projeto teve como objetivo substituir a mao de obra
negra pelo trabalho de imigrantes brancos, como parte do projeto de embranquecimento da
populacdo e de marginalizacdo da populagdo negra no mercado de trabalho. Apesar do fim
formal da escraviddo no Brasil, o trabalho livre ndo significou, na pratica, a liberdade e a
cidadania plena para os negros, pois a estrutura social continuou a favorecer os brancos,
especialmente os imigrantes europeus (Schwarcz, 1993).

Segundo Renou (2020, p. 570), “o universalismo criou um paradoxo, pois a igualdade
nos principios ndo se revelou uma igualdade de condi¢des”. Na sociedade escravocrata,
negros(as) sao impedidos da possibilidade de exercer o trabalho livre de forma competitiva
com brancos, essa categoria de trabalhador tampouco ¢ associada a eles, denominacao que era
privilégio do imigrante branco (Cardoso, 2014). O projeto de embranquecimento da
populacdo por intermédio da migragdo europeia do século XIX representava também o
projeto de modernizagdo, desenvolvimento e progresso do Estado-nag¢do (Schwarcz, 1993).
Quando Cardoso (2014) afirma que africanos nunca foram vistos como trabalhadores no
Brasil, também reafirma a xenofobia por trds do discurso contemporaneo do suposto “roubo”

de vagas de trabalho por migrantes.
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Nesse cenario que consiste o genocidio do povo negro no Brasil, quando apontamos a
diluigdo do negro diante da migragdo europeia ¢ nas teses cientificas racistas de
embranquecimento pela miscigenagdo. Sao fatores que levaram a reducao dos numeros de
populagdo negra em territorio brasileiro (Nascimento, 1978). Como aponta a autora Silva
(2023):

O Estado [brasileiro] investiu pesado, tanto monetaria quanto legalmente, para atrair
imigrantes brancos que serviriam a um projeto de branqueamento nacional. As
politicas de migracdo em uma perspectiva internacional, incluindo a criacdo de
politicas de acgdo afirmativa para atrair imigrantes europeus, foram um agente
importante na estruturacdo do racismo (Silva, 2023, p. 37).

Na matriz do ideal de desenvolvimento da nagdo, esta o argumento de raga superior e
inferior, pressuposto basico que moldou o pensamento brasileiro, tanto socialmente quanto
politicamente. A perspectiva racista foi tecida enquanto solugdo para o pais, como dito
anteriormente, para se afastar do contexto da escraviza¢do africana e tornar o brasileiro
branco mais branco ainda. Essa reinven¢ao ambicionada pelo Estado-nagdo busca
aproxima-lo dos conceitos de civilizado, branco e ocidental (Said, 1990; Munanga, 2004).

A politica externa brasileira empregou esfor¢cos em promover a imagem do Brasil nos
organismos multilaterais a partir de uma na¢ao do consenso, da paz e da mediagdo. Assim, a
administracao e a elite politica se esfor¢gavam para que o Brasil fosse visto internacionalmente
como civilizado, “governado por descendentes de europeus que dominavam a arte de
neutralizar o conflito racial” (Silva, 2023, p. 37). A presenga de legislacdo e politicas
migratorias que buscam o embranquecimento da populagdo, associada ao incentivo a
migracdo europeia, acabam por criar o imaginario coletivo de um pais aberto, acolhedor e
igualitario. Contudo, na realidade, ¢ unicamente para determinados corpos e perfis
migratdrios (Cardoso, 2014).

Tornar o Brasil branco era sindnimo de torna-lo competitivo no Sistema Internacional
(SI), ou seja, sindnimo de o pais caminhar rumo a posi¢dao de um dos principais centros da
civilizagdo do mundo, de industrializagdao, comércio e empreendimento. Diante de uma logica
eurocéntrica da ordem internacional, a administra¢do brasileira entendia o branqueamento da
populacdo como sinal de atracdo de imigrantes e investimentos externos para modernizacao e
expansao econdmica do Brasil (Souza; Santos, 2012). A construcdo desse processo de
modernizacdo e industrializacdo do pais ¢ atravessada pela violéncia praticada pelo
colonizador, ao qual foi submetida a populagdo negra. Contudo, essa opressdo foi

naturalizada, resquicio do periodo colonial (Cardoso, 2014).
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Para tratar do acesso a educacdo e do acolhimento de migrantes no Sul do Brasil,
interessa compreender como o contexto historico de barreiras dirigidas ao controle da
mobilidade de corpos nao-brancos e ao beneficio de pessoas brancas do Norte Global oferece
novos significados. Ao olhar para o historico de fluxos migratérios no Brasil, salta aos olhos
um contraste entre migrantes acolhidas(os) e indesejadas(os). Neste caso, hd uma protecao
seletiva, que privilegia certas categorias, como trabalhadores que sdo inseridos nos regimes
formais, e discrimina outras, separando migrantes ‘“desejados” e ‘“‘indesejados” (Silva;
Kauchakje, 2022). Como colocam Oliveira e Sampaio (2020, p. 8), “¢ no campo politico,
portanto, que as tensdes se produzem e se reproduzem, com fatores historicos relacionados
aos imigrantes desejados e indesejados e o Estado-Nag¢ao™.

Na esteira, Handerson Joseph, tanto na sua tese doutoral “Diaspora. As dinamicas da
mobilidade haitiana no Brasil, no Suriname e na Guiana Francesa” (2015) como no capitulo
“Cor e dinadmicas raciais nas migragdes internacionais no Brasil: Configuracdes de
desigualdades e horizontes de possibilidades” (2023) no Relatério do OBMigra de 2023,
também aborda a ideia de migrante indesejavel e desejavel. Assim, o professor reitera a
construgdo de barreiras quando ao migrante ou refugiado(as) ¢ associada uma possivel
ameaga. Enquanto para o grupo considerado ideal para o Estado, as politicas migratérias
favorecem o deslocamento, o acolhimento e a inserc¢ao laboral (Koifman, 2012).

Torna-se, assim, importante historicizar e contextualizar a relacdo entre a formagao
racial do Brasil e as politicas migratorias brasileiras. E possivel verificar, em uma perspectiva
historica, o aparato legal e burocratico racializado sobre migragdes produzido no pais. Estas
incentivam o embranquecimento da populacdo nacional, sobretudo com relagdo aos estimulos
a migragdo europeia e a imposicdo de obstadculos a migragdo Sul-Sul com a ambicdo de
alcancar um determinado perfil demografico (Silva; Sa, 2021).

Durante o periodo imperial, bem como na Republica, o engajamento do governo
brasileiro estava em produzir a imagem do(a) migrante desejado(a) (Koifman, 2012), o tipo
ideal que serve aos interesses nacionais identitarios, economicos, politicos, culturais e sociais.
Afirma-se, portanto, a influéncia de longa duracdo da matriz colonial de poder e das
hierarquias raciais na formagdo da sociedade brasileira (Gonzilez, 2020; Moura, 2015;
Quijano, 2005) e do racismo continuado no campo migratorio (Silva, 2020a).

No que diz respeito ao debate internacional sobre nagdo, raca e relagdes internacionais,
o Brasil teve uma participacdo bastante significativa no Congresso Universal das Ragas que
ocorreu em 1911, em Londres, quando reuniu 50 paises para discutir as relacdes entre os

povos do Ocidente e do Oriente. Durante a Segunda Conferéncia de Haia, em 1907, foi
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indicada a realizacdo do Congresso como parte do esfor¢o internacional em prol da paz entre
as nagdes. Contudo, em um contexto de auge do imperialismo, de conflito das posses
coloniais e rivalidade entre as nagdes pelo dominio colonial, a mobilizagdao dos participantes
do Congresso ocorreu sob uma tensdo latente (Souza; Santos, 2012).

A presenga brasileira no evento foi financiada pelo governo para ampliar a propaganda
cultural e cientifica do pais na Europa, a fim de divulgar o projeto de futuro, sintetizado na
obra do espanhol Modesto Brocos y Gomez, o quadro “A Redencao de Cam”. A obra foi
apresentada por Jodo Batista de Lacerda em Londres, diretor geral do Museu Nacional do Rio
de Janeiro e representante do Brasil no Congresso (Souza; Santos, 2012).

O conceito de "migrante desejado(a)" no Brasil foi historicamente atravessado por
uma logica racial hierdrquica, baseada na valorizacdo da branquitude como norma e ideal
nacional. Além disso, ndo foi apenas uma questao econdmica ou cultural, mas um mecanismo
de reproducdo do racismo estrutural e da supremacia branca, legitimando desigualdades e
exclusdes no campo migratério. A promocao da imigragdo europeia € o projeto de
embranquecimento da populagdo brasileira, evidenciado na apresentacdo da pintura “A
Redengdao de Cam” no Congresso Universal das Ragas de 1911, demonstram como a
branquitude foi construida como um eixo de poder que estruturou politicas migratorias e
identitarias. Esse processo ndo se limita a exclusdo dos sujeitos racializados, mas também a
sua subordinagdo dentro de uma logica de branqueamento, que buscava dissolver identidades
negras e indigenas em favor de um imaginario nacional europeu. No quadro, o projeto
brasileiro de que, em menos de um século, o pais seria branco, apresenta como a
miscigenagdo era vista como um processo de transi¢do para o branqueamento da sociedade

brasileira (Schwarcz, 1993; Souza; Santos, 2012; Schucman, 2012).
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Figura 1 - A Redengdo de Cam: sintese do projeto brasileiro de genocidio do povo negro

Fonte: Gomes (1895).

Em sua sessdo de apresentacdo de trabalhos no Congresso Universal das Racas, o
brasileiro Jodo Batista de Lacerda versou sobre a miscigenagao racial no Brasil e do processo
de branqueamento da popula¢ao miscigenada. Lacerda, junto de Edgard Roquette-Pinto —
responsavel por embasar a suposta tendéncia do branqueamento apresentada pelo Lacerda e
reunir dados para comprovar a tese do desaparecimento futuro da raga negra no Brasil — sdo
teoricos tidos como pensadores da solucao para os males do Brasil (Souza; Santos, 2012).

Com ideias formuladas por José de Oliveira Viana, ambos homens brancos de
prestigio na sociedade brasileira, o racismo cientifico brasileiro ¢ defendido
internacionalmente. A partir da perspectiva de que ndo ¢ possivel tornar o pais geneticamente
branco, mas ha como transforma-lo em fenotipicamente branco, Lacerda defende a tese acerca
do resultado da miscigenagdo no Brasil na qual o cruzamento racial tenderia a fazer com que
negros(as) e miscigenados(as) desaparecessem do territorio brasileiro em menos de um
século. Dentro das circunstincias que estavam estabelecidas na sociedade naquele momento,
o que estd sendo defendido, implicitamente, ¢ atualizacdo do estupro pela consequéncia da
miscigenacdo. Era uma tese fortalecida pela crenga na perspectiva futura de uma nagdo
inteiramente branca pelo incentivo a imigragdo europeia (Souza; Santos, 2012).

Diante disso, presenciou-se no Brasil um momento histdrico, no qual é construida uma
politica eugenista, através de uma ideia de solvente étnico. Dessa forma, cor e raca se

confundem, pois, o gene ndao importa mais, apenas o fenotipo que, automaticamente,
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determina moral, intelectual e estética. A ideia de raga ndo ¢ mais a ideia de origem, mas sim
de cor. Portanto, o que resiste sdo as relacdes raciais de dominagao e poder enquanto busca-se
esconder a origem, aquilo que designa o Brasil (Goes, 1969).

Através dessa faceta do legado colonial, percebe-se como a ideia de uma democracia
racial no pais antecede a propria obra de Gilberto Freyre em 1933, de modo que as reparagdes
retomam dividas seculares. Essa mentalidade senhorial esta na narrativa que foi incorporada
no Estado e passada a frente por diversas geracdes como a historia nacional (Hall, 2014). O
mito da democracia racial invisibiliza os conflitos raciais, por intermédio de uma narrativa de
apagamento e nega¢ao das injusticas, discriminagdes e racismo (Cardoso, 2014).

Existem diversas formas de promover reparagcdes no contexto histérico de herangas
coloniais, tais como titulagdo de terras em razao de conflitos fundiarios, reconhecimento de
patrimonios imateriais relativos a heranga de populagdes escravizadas — saberes, celebragoes,
formas artisticas de expressdo, festivais e afins — bem como patrimonio cultural
(tombamentos, museus, esculturas, estatuas etc.) (Mattos; Abreu, 2013). Existe um impacto
através das homenagens e preservagdo das memorias por patriménios € museus cujo
movimento reparatério reivindica a forma como esses simbolos sdo expostos. A forma como
o colonialismo, o escravismo e suas consequéncias sao retratadas nos legados materiais e na
memoria sdo reflexos de como sdo feitas essas discussdes academicamente e na historiografia
(Schmieder; Zeuske, 2021). Diante disso, ¢ possivel apoiar-se na teoria do ponto de vista
feminista para salientar como sdo retratadas as localizagdes sociais nas relagcdes de poder,

conforme a denominacao de lugar de fala:

(...) Pensamos lugar de fala como refutar a historiografia tradicional e¢ a
hierarquizagdo de saberes consequente da hierarquia social. Quando falamos de
direito a existéncia digna, a voz, estamos falando de locus social, de como esse lugar
imposto dificulta a possibilidade de transcendéncia (Ribeiro, 2017, p. 37).

Paralelamente, Alencastro (2010) refere-se aos ensinamentos do passado para
subsidiar a necessaria instauragdo de agdes afirmativas de reparacdo de herancas coloniais.
Conforme Baixaki (2017), a realidade racial deve ser enfrentada, assumindo ac¢des afirmativas
para corrigir os erros do racismo. Em seu livro “Dispositivo da racialidade: A constru¢ao do
outro como ndo ser como fundamento do ser”, Sueli Carneiro (2023, p. 51), denomina essas
acdes como “politicas de promocao da igualdade social dos negros”. Além disso, sdao uma
resposta ao racismo estrutural e a exclusdo histérica da populacdo negra no Brasil,
especialmente no acesso a educagio e ao mercado de trabalho.

Assim, o impacto da colonizacdo e da escraviddo para o branco ¢ revelada no

preconceito racial e na mentalidade arcaica (Cardoso, 2014). Portanto, ¢ importante entender



66

como a construcao da sociedade brasileira, sobretudo da equivocada ideologia da democracia
racial, sdo reflexos e deformidades de uma formagdo colonial fundada na escravizagdao de
imigrantes africanos(as) e da sustentagdao de crimes contra a humanidade em prol do acimulo
de capital a partir do trafico transatlantico (Schwarcz, 1993).

Esta conjuntura afeta, pois, a constru¢do da nagdo, do arranjo institucional e das
politicas publicas do Brasil (Schwarcz, 1993). Mezzadra (2013) enfatiza a particularidade da
realidade de migrantes que, independentemente do status legal que adquirem na sociedade de
recep¢do, comportam-se € agem como cidaddos. Diante disso, a nog¢do de protecdao
internacional e de garantia de direitos ¢ atravessada pelas consequéncia dessa formagao cuja
origem esta na violéncia, opressdo e silenciamento da populacido negra (Alencastro, 2010).
Nao somente, também carrega a racializacdo da escravizacdo, uma vez que a hierarquia racial
condicionada a exploracdo de seres humanos homogeneizou-os.

Nesse sentido, as reivindicagdes a partir de politicas afro-reparatorias no contexto da
mobilidade internacional no Brasil se expressam como uma reparagdo imprescindivel de
desigualdades historicamente construidas. No ambito da educagdo, enfatiza-se o carater
compensatorio das acdes afirmativas, entendendo-as como medidas que buscam reparar os
danos historicos causados pela escravidio e pela marginalizagdo de grupos racializados
(Munanga, 1999). Na realidade da migragdo contemporanea, o fluxo Sul-Sul expde grupos
sociais cuja integracdo'’ na conjuntura brasileira depende de andlises que considerem as
imbricagdes para a execu¢do das politicas migratorias. Nesse sentido, a amplitude das
reparagdes recupera a conexdao com o ambito da educagdo e da afro-didspora, conforme o

trecho abaixo:

Reivindicagdes que vao desde compensagdes financeiras pagas pelo Estado, até
politicas publicas de educacdo, cultura, trabalhistas e afins que visam superar o
racismo, diminuir as disparidades e¢ melhorar as condi¢des em que vivem as
populacdes afro-diasporicas (...). Denunciar o racismo sistémico, as disparidades e
condigdes desiguais de existéncia a que estavam sujeitos, perceber as continuas
destrui¢des que sofreram ao longo da historia, mas, por outro lado, a constante
resisténcia, sobrevivéncias e recriagdes, ¢ a partir disso operar processos de
reconstru¢des contemporaneos (Renou, 2020, p. 565 e 572).

'7 Visto que o conceito de integragdo ¢ um desafio para as politicas migratorias, deve ser problematizado, pois
pode ocultar dindmicas assimétricas de poder. Muitas vezes, a integragdo ¢ entendida como um processo
unilateral, em que migrantes e refugiados(as) devem se adaptar as normas, valores e estruturas da sociedade de
acolhida, sem que essa sociedade passe por transformacdes reciprocas (Mezzadra, 2012). Assim, nega-se o
interesse politico, a participacdo e o protagonismo de migrantes como sujeitos (Sayad, 1998). Um dos pontos
mais importantes da autonomia das migrac¢des ¢ levar em consideragdo a integracdo de migrantes nas sociedades
de acolhida de modo que supere as desigualdades estruturais que dificultam a inser¢do real dos migrantes nos
diversos ambitos sociais, como o mercado de trabalho, a educacdo e a participagdo politica (Mezzadra, 2012).
Conforme Nogueira (2025), o proprio reconhecimento do papel da educagdo na construgdo da reducdo das
disparidades raciais e da integracdo local de migrantes e refugiados(as) ¢ um legado na luta pela afro-reparagao.
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Lélia Gonzalez (1984), em seu trabalho sobre a neurose da cultura brasileira,
experimenta entender o que aconteceu para que o mito da democracia racial tenha sido tao
intimamente aceito e amplamente divulgado. A introducao do acordo tatico, no imaginario
coletivo do pais, da democracia racial vivida no Brasil teve um impacto tamanho a ponto de
fortalecer um discurso do poder dominante e civilizatorio que atrasa debates em torno de
politicas afro-reparatorias, tais como as acdes afirmativas (Freyre, 2003; Gonzalez, 1984;
Guimaraes, 2003; Munanga, 2004).

Em contraponto ao discurso pré-democracia racial, Joseph e Alvarez (2012, p. 10)
argumentam que “as politicas de agdes afirmativas convidam-nos a refletir sobre a caminhada
da populagdo negra apos a libertacdo oficial da escraviddo, rumo a uma sociedade
pretensamente denominada democratica”. Dessa forma, a convergéncia no acesso € na
permanéncia de migrantes no ensino superior brasileiro estd em entender a potencialidade de
politicas de acesso a educacdo para reduzir desigualdades raciais. Pois, entendendo a
realidade dos fluxos migratérios que chegam ao Brasil atualmente, o debate do acolhimento
digno ¢ tangenciado pela agenda reparatoria.

As politicas de reparagdo, no Brasil, ttm amparo legal na Constitui¢ao Federal de
1988, cuja ampliacdo da nocdo de direitos encaminhou o desenvolvimento em relagdo a
escraviddo africana no pais (Mattos; Abreu, 2013). Diante do percurso histérico no qual as
reparagdes assumem um tom de gentileza solicitado aos responsaveis por causar os danos,
torna-se irremediavel entendé-las a partir da no¢ao de que € um direito que deve ser garantido
(Shepherd, 2018). Essas medidas sdo instrumentos essenciais para confrontar as herancas do
colonialismo e o legado das assimetrias raciais, de modo que indicam um caminho para
politicas afirmativas reparatorias de desigualdades e injusticas historicas (Shepherd, 2018).

No Brasil, o Movimento pelas Reparagdes dos Afrodescendentes (MPR), criado em
1993, mobilizou esfor¢os politicos e juridicos para pleitear decisdes reparatorias. O MPR
desafiou o status quo ao propugnar uma modalidade de ac¢des afirmativas cujo cerne estd nas
reparagdes por uma injustica passada (Domingues, 2018). Na época, o grupo reivindicou que
a Unido fosse declarada responsavel pela escravizagdo, pelas omissdes da abolicdo e pelas
consequéncias que tais fatos acarretaram. Contudo, em resposta, foi alegado que a cobranca
deveria ser feita a Portugal e a Inglaterra (Lopes, 2004). A incorporacdo de uma agenda
politica de revisdo da memoria publica de escraviddo e abolicdo envolve a percepcao da
propria historia que precisa ser valorizada, lembrada e difundida. A proposta dessa

reivindicacdo pelo dever da memoria na sociedade brasileira ¢ fruto do fortalecimento do
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Movimento Negro no Brasil (Mattos; Abreu, 2013). Contudo, segundo Domingues (2018),
nao ha muitos estudos sobre o protagonismo coletivo negro no Movimento pelas Reparagdes.
Embora as praticas de reparacdo no Brasil tenham, historicamente, beneficiado
sujeitos hegemodnicos, como o caso da anistia aos proprietarios de escravizados no periodo da
ilegalidade do trafico na década de 1850, elas tém outro potencial. Repara¢des ndo dispdem
apenas de instrumentos para quitar dividas da histéria, mas apontam para o aperfeicoamento
da democracia através de politicas afirmativas (Alencastro, 2010). Conforme a professora
Karine Silva aponta no trecho abaixo, as conexdo entre e as reparagdes e a educacdo se da

desde o principio da descolonizacdo das universidades, uma vez que:

Os espacos académicos foram transformados no lar da razdo, da inteligéncia, Ginico
local valido para a producdo de conhecimento, no qual os pesquisadores utilizavam os
ndo brancos como objetos de estudo, escrutinio e escalpelamento - o que serviu, nos
séculos XVIII e XIX, para forgar a construg@o das teses miticas do racismo cientifico,
propondo a superioridade intelectual, moral, estética e¢ fisica dos brancos. Nas
universidades, foi ratificado o  bindrio  branco-cientista-sujeito  x
negro-animalizado-objeto-sem-razo (Silva, 2023, p. 15, traducdo nossa'®).

Na trilha, convoco Gomes (2001) e Paiva (2018), no que tange ao papel das agdes
afirmativas. A democratizagdo da sociedade brasileira, conforme observado por Paiva (2018),
destaca a importancia das ag¢des afirmativas na promog¢do de uma sociedade mais justa e
igualitdria. Mecanismos de inclusdo, concebidos por entidades publicas, privadas e 6rgaos
jurisdicionais, visam efetivar a igualdade de oportunidades, consolidando a no¢dao de
igualdade material. As acdes afirmativas, nesse contexto, sdo entendidas como politicas
publicas e privadas voltadas a concretizagdo do principio constitucional da igualdade material,
combatendo ndo apenas manifestacdes flagrantes de discriminagdo, mas também
discriminac¢des de fundo cultural e estrutural enraizadas na sociedade. Essas politicas visam
corrigir desigualdades historicas e estruturais, assegurando igualdade de acesso a
oportunidades educacionais, emprego e outras dreas onde grupos historicamente
marginalizados enfrentam obstaculos (Gomes; Silva, 2001).

Para encerrar o primeiro capitulo dessa dissertacdo, retoma-se como o arcabouco
tedrico decolonial e os ECB revelam uma critica profunda as estruturas de poder que
emergiram do colonialismo e continuam a moldar as relagdes sociais, politicas e econoOmicas

globais. A andlise, portanto, se coloca como uma forma de resisténcia tedrica, pratica e

'8 No original em inglés: Academic spaces were transformed into the home of reason, of the intelligentsia, the
only valid site for production of knowledge, in which researchers used non-whites as objects of study, scrutiny
and scalping — which served in the eighteenth and nineteenth century to force the construction of the mythical
theses of scientific racism, proposing the intellectual, moral, aesthetic and physical superiority of whites. In
universities, the white-scientist-subject x Black-animalized-object-without-reason binary was ratified.
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politica, buscando ressignificar as relacdes de poder e promover uma agenda reparatoria que
desafie a perpetuacdo das injusticas histéricas e contemporaneas. Além disso, a discussao
sobre as hierarquias raciais revela como o colonialismo e o imperialismo persistem através de
narrativas que subjugam e inferiorizam os corpos ndo-brancos. Ao integrar essas analises as
questdes migratorias e de reparagdo historica, o capitulo apontou para uma compreensao mais
profunda das desigualdades globais e das formas de transformagdo social necessarias para
uma justi¢a racial verdadeiramente inclusiva.

Nesse sentido, a seguir, ao apresentar os resultados de iniciativas protagonizadas pelas
universidades, ¢ importante retomar os caminhos para justica racial nas politicas educacionais
da UFSC, da UFRGS e da UNILA. Compreendendo como a branquitude ¢ uma estrutura,
avalia-se como a Universidade também reproduz o racismo em sua estrutura. Portanto, o
debate sobre o acesso a educacdo em um carater afro-reparatoério € um debate estrutural,
entendendo que certos lugares sociais definem as condi¢des de acolhimento de certos grupos

(Ribeiro, 2017).

3TRILHANDO CAMINHOS PARA JUSTICA RACIAL NAS POLITICAS
EDUCACIONAIS PARA MIGRANTES: NARRATIVAS CONTRA-HEGEMONICAS
NOS CASOS DE UNIVERSIDADES DO SUL DO BRASIL

O objetivo do segundo capitulo ¢ investigar as experiéncias protagonizadas por trés
universidades que executam politicas publicas de educacdo, nomeadamente a UNILA, UFSC
e UFRGS entre 2019 e 2024. Além disso, o capitulo examinara o papel das universidades na
criacdo de processos seletivos especificos para migrantes e refugiados(as). Serdo analisadas as
estratégias adotadas por essas instituicdes para viabilizar o acesso ao ensino superior, bem
como as limitacdes e desafios enfrentados na implementacao dessas iniciativas. Por fim, serdo
apresentadas avaliagdes, criticas e desafios para o acolhimento digno desses estudantes,
considerando as politicas educacionais adotadas e propondo caminhos para a ampliagdo € o
aprimoramento dessas acoes.

Para examinar a atuacdo das universidades na criagdo de processos seletivos
especificos para migrantes e refugiados(as), a metodologia adotada combinou diferentes
abordagens qualitativas e quantitativas. Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com
trés profissionais diretamente envolvidas no tema: uma professora universitiria, uma
servidora da instituigdo e uma colaboradora do Centro de Referéncia de Atendimento ao

Imigrante (CRAI), conforme o Quadro 2 abaixo. Essas entrevistas permitiram captar
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percepcdes sobre os desafios enfrentados na formulacdo e implementacdo dos processos

seletivos, além de compreender as estratégias utilizadas para garantir o acesso de migrantes e

refugiados(as) ao ensino superior.

Quadro 2 - Entrevistas realizadas sobre os editais da UFSC ¢ UNILA

NOME

PSEUDONI
MO

INDICACAO
DE
ANONIMAT
O DURANTE
A
ENTREVIST
A

NACIONALID
ADE

GENERO

FUNC
AO

INSTITUICA
o

Em Sigilo

Teresa

Sim

Brasileira

Feminino

Colabo
radora

CRAI
Floriandpolis

Janaina
Santos de
Macedo

Nao

Brasileira

Feminino

Servido
ra
respons
avel
pelo
Progra
ma
Instituc
ional
de
Apoio
Pedagé
gico
aos
Estuda
ntes
(PIAPE
/UFSC)

UFSC

Karen dos
Santos
Honoério

Nao

Brasileira

Feminino

Profess
ora do
curso

de

Rela¢d

es

Interna

cionais

UNILA

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Além das entrevistas, a pesquisa envolveu a analise documental dos editais lancados

pelas universidades, possibilitando a compreensao das regras, critérios de selecdo e possiveis

mudangas ao longo dos anos. Também foram produzidos dados quantitativos a partir das

informagdes de numero de inscritos e aprovados nos processos seletivos, bem como a

distribuicdo dos candidatos por nacionalidade, cursos escolhidos e raga. Essa combinagdo de

métodos permitiu uma avaliacdo detalhada do impacto dessas politicas, identificando avancos,
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desafios e possiveis melhorias para a ampliagdo do acesso ao ensino superior por parte da

populacdo migrante e refugiada no Brasil.

3.1 PANORAMA DO ACESSO AO ENSINO SUPERIOR PELA POPULACAO
MIGRANTE E REFUGIADA NO BRASIL

A Agéncia da ONU para Refugiados define migrantes for¢cadas(os) como pessoas que
se deslocam em razdo de persegui¢do, conflito, violéncia, violacdo de direitos humanos ou
eventos que perturbaram gravemente a ordem publica. Para o caso do Brasil, definem
inclusive como pessoas em necessidade de protecdo internacional, de modo que inclui
refugiadas(os), solicitantes de refigio, apatridas e outras pessoas que tenham se deslocado a
forca devido a situacdes de grave e generalizada violacdo de direitos humanos ou de
emergéncia humanitdria e contam com outro status legal no nosso pais. Sumariamente, o

trecho abaixo denomina a migragao for¢ada a partir da auséncia da escolha pessoal:

Sendo assim, em outras palavras, para entender se a migracao pode ser qualificada
como forcada ou involuntaria, se as pessoas envolvidas podem ser chamadas de
imigrantes ou refugiados, temos como ponto de partida a ndo escolha pessoal pelo
processo migratorio, € que, em muitos casos, acaba se impondo como uma via unica
para manutengdo da propria vida (Reynolds, 2017, p. 461 apud Marcelino, 2023, p.
14-15).

Portanto, levando em consideragdo as autoridades do campo, a literatura critica e a
trajetOria pessoal, na presente pesquisa leva-se em consideragdo que a conjuntura migratoria
demanda categorias mistas (Anselmo, 2021). Sobretudo considerando que o objeto de estudo,
isto €, os processos seletivos de ingresso de migrantes nas universidades, transita entre
diferentes delimitagdes.

Assim, ao tratar de migrantes oriundos do Sul Global cujas motivagdes passam por
razdes sociais, econdmicas, politicas, educacionais ou por necessidade de protecao
internacional, o ponto fulcral estd na necessidade de acolhimento digno. Neste caso, a
instrumentalizacao das politicas publicas gira em torno da denuncia de restricdo de direitos.
No cenério de mobilidade humana no eixo Sul-Sul, desde 2019 o Brasil é o principal pais
acolhedor de pessoas em situacdo de deslocamento na América Latina (UNHCR, 2023),
exercendo um papel importante na regido, como destino de expressivos grupos de migrantes,

sobretudo oriundos da Venezuela" e do Haiti. Portanto, na dimensio do fendmeno migratorio

" Entendendo a discussdo sobre a racializagio de migrantes latinos, africanos e lidos como ndo-brancos,
explica-se sobre a afro-reparacio para venezuelanos. E importante reconhecer as diferengas raciais e étnicas
entre os(as) migrantes dos fluxos Sul-Sul. Conforme Faustino e Oliveira (2021, p. 205): “O que procuramos
enfatizar ¢ que a racializagdo exerce influéncia sobre os marcadores sociais de diferenca e exclusdo ao qual
diferentes grupos de imigrantes serdo recebidos no Brasil”.
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Sul-Sul, ¢ importante focalizar nos grupos atuais que buscam o nosso pais como destino ou
base temporaria.

Embora as politicas do ACNUR s6 alcancem a populagdo refugiada, cabe destacar a
pesquisa realizada por essa institui¢ao sobre o acesso ao ensino superior. Em levantamento
realizado pela Agéncia da ONU para Refugiados sobre o grau de escolaridade de
refugiados(as) no Brasil, os dados indicaram que estdo acima da média da populacio
brasileira. Contudo, a situagdo de inser¢ao no ensino superior se apresenta de forma critica,
onde somente 6% dos(as) jovens refugiados(as) frequentam a universidade, em comparacao
com aproximadamente 42% globalmente (Pesquisa Fapesp, 2019). Ainda, segundo o
Relatério Anual OBmigra de 2024, os dados de inser¢do no ensino superior de imigrantes no

sul do Brasil ¢é baixo:

Ja em relagdo ao ensino superior o niimero de imigrantes ¢ baixo e teve um leve
aumento entre 2010 e 2020. A Regido Sul foi responsavel por 23,7% das matriculas
de imigrantes no Ensino Superior do pais no periodo acima citado, tendo um
crescimento neste nivel de 37%, bem abaixo do crescimento visto nos outros niveis
educacionais (Cavalcanti; Oliveira; Silva, 2024).

Diante desses dados apresentados, que apontam para apenas uma fracdo de migrantes
contemporaneos em deslocamento forcado, amplificam-se os possiveis desafios enfrentados
para garantir o acesso a educagdo para estes grupos. Em um primeiro momento, em
repositorios digitais de publica¢des das(os) mestras(es) e doutoras(es) no Brasil, busquei teses
e dissertacdes que exploram a temadtica da mobilidade e de universidades brasileiras. Foram
encontradas nove dissertagdes cujas pesquisas envolvem as categorias de migracdes
internacionais € acesso ao ensino superior. De forma geral, essa revisdo da produgao
bibliografica do tema contribuiu para a elaboragao da Figura 2, onde ¢ possivel verificar em
quais estados do Brasil ha universidades com mecanismos ativos especificos de ingresso na
graduacdo voltados para refugiados(as), solicitantes de refigio e/ou portadores de visto de
acolhida humanitéria.

O objetivo dessa andlise ¢ compreender como a literatura académica tem tratado a
inser¢ao de migrantes e refugiados(as) no ensino superior, identificando desafios, avangos e
limitacdes dessas politicas educacionais. A partir dessa revisdo tematica, ¢ possivel tragar um
panorama geral sobre as oportunidades e barreiras enfrentadas por essa populacao ao buscar
formacao universitaria no Brasil.

Além de apresentar um quadro amplo sobre o acesso ao ensino superior de migrantes e
refugiados(as) no pais, a investigacdo se aprofundard na realidade do sul do Brasil. Dessa

forma, ao cruzar os achados das dissertacdes com a pesquisa propria, sera possivel contribuir
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para a reflexdo sobre a ampliagdo das politicas de inclusdo no ensino superior brasileiro. Essa
abordagem permite examinar como as politicas de acolhimento tém sido implementadas nessa
regido e avaliar a efetividade das iniciativas voltadas a esse publico em universidades
especificas.

Primeiramente, Giselle Torrens (2021) elaborou um mapeamento dos programas e
iniciativas implementados para refugiados(as) e solicitantes de refiigio nas universidades
federais brasileiras até outubro de 2020. A partir dessa amostra da dissertacdo defendida na
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-RJ), a autora sugere como deveria
se dar a construcdo da politica nacional de acolhimento educacional para refugiados(as) e
solicitantes de refiigio no Brasil, a partir de eixos de integracdo local, acesso, carreira e
insercao no mercado de trabalho. Apesar de as pesquisas encontradas na revisao bibliografica
demonstrarem uma pluralidade territorial das analises, em virtude do estudo de caso em
dissertacoes sobre a UFSM, UFRR, UEG e diversas universidades em Sao Paulo, Rio de
Janeiro e Paranid, o mesmo ndo se reflete na amplitude geografica da quantidade de
mecanismos especificos para acesso nas instituicdes de ensino superior. Conforme a propria
autora destaca, hA uma concentra¢ao de iniciativas de acesso as universidades no Sul e

Sudeste do Brasil:

Além disso, apesar de o numero de iniciativas e programas terem aumentado
substancialmente nos ultimos dez anos (...), essas iniciativas e programas das
universidades federais continuam concentradas nas regides Sudeste ¢ Sul do pais (...).
Para que possa haver politicas de interiorizag@o de refugiados e solicitantes de refigio
no Brasil, € preciso que, antes de tudo, mais universidades federais do interior do pais
se engajem e recebam os recursos financeiros e apoio necessarios do governo federal
para a formulacdo de politicas educacionais de acolhimento tanto quanto as
universidades federais das grandes capitais. Caso isso ndo acontega, ¢ muito dificil
que haja uma mudanca também de cenario e da concentracdo de refugiados e
solicitantes de refugio em algumas regides do pais (Torrens, 2021, p. 63).

Localizada no Sul do Brasil, Jaqueline Bertoldo (2020) analisa o fenomeno do
ingresso de migrantes na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) através do Programa
de Acesso a Educacao Técnica e Superior para Refugiados e Imigrantes em situacdo de
vulnerabilidade. A autora contribui para o debate das experiéncias dos sujeitos da mobilidade
ao identificar os desafios sociais e juridicos do Programa. Com efeito, a dissertacao defendida
na Universidade Federal de Santa Maria dialoga com a presente pesquisa no que pretende
apontar dentro dos horizontes contra-hegemonicos. Nessa linha, Luise Peres (2020), em sua
dissertacdo defendida na Universidade Federal do Pampa (Unipampa), identificou os
instrumentos de acesso de refugiados(as) e imigrantes nos cursos de graduagdo da UFSM,
UFPR e UFRGS. Portanto, as pesquisas de Bertoldo (2020) e Peres (2020) buscam entender

como as universidades na regido Sul do Brasil lidam com a inclusdo de estudantes advindos
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dos fluxos migratorios contemporaneos € como se desenrolam os distintos processos de
acesso a graduagdo. A pesquisadora Peres (2020) aponta, ainda, os desafios de mecanismos
cujo excesso de burocracias afasta o publico-alvo do objetivo final; contudo, também nota
estratégias das universidades analisadas em contornar essas barreiras.

Também € interessante notar como, no geral, as investigagdes t€m como foco os(as)
refugiados(as), portanto, utilizam como variavel para andlise a existéncia (ou nao) de
convénio entre as universidades e o ACNUR, por intermédio da Catedra Sérgio Vieira de
Mello. Dessa forma, Peres (2020) e Torrens (2021) estabelecem uma relagdo entre as
universidades conveniadas e a elaboragdo de processo seletivo especifico, através do fomento
de atividades voltadas para ensino, pesquisa e extensao sobre migragao e refigio.

Ainda na regido Sul, a partir da Universidade Estadual do Centro-Oeste, Marilene
Nascimento (2022) produziu uma investigacdo a respeito das politicas de acesso e
permanéncia para refugiados(as) na UNILA no sentido da garantia do direito ao acesso a
educacdo superior. Identificar o protagonismo exercido por uma institui¢ao publica de ensino
superior, implica analisar como suas politicas e agdes promovem oportunidades de inclusao
social e equidade, criando um ambiente académico mais diverso, acessivel e justo.

Na sequéncia, Elisa Perelles (2021) apresenta um trabalho na Universidade
Tecnologica Federal do Parana (UTFPR) que abarca diversas universidades de Sao Paulo, Rio
de Janeiro e Parana que promovem programas de acesso ao ensino superior para migrantes. A
partir de uma visdo de que as politicas de ensino superior t€m um papel em potencializar as
capacidades de migrantes para engaja-las(os) no desenvolvimento do Brasil, a autora
demonstra que o estado do Parand apresenta o maior numero de acdes e politicas
institucionais. Destaca-se, na dissertacdo, a forma como as politicas educacionais foram
classificadas conforme graus de inclusdo de equidade de acesso, engajamento participativo e
empoderamento.

A disserta¢ao de Thais Temer (2019), defendida na Universidade de Sao Paulo (USP),
analisa os desafios na implementacdo e efetivagdo do direito de acesso ao ensino superior para
refugiadas(os). A pesquisa mapeia as politicas publicas do Governo Federal bem como dos
estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Parana — e suas respectivas universidades —, e da
UNESCO. Assim, com base nesse levantamento, percebe-se a concentragdo de estudos em
universidades do Sudeste.

Em sintonia com analises de casos especificos de determinada instituicdo de ensino,
Julio Santos (2021) tratou do ingresso de refugiadas(os) e portadoras(es) de visto humanitério

na Universidade Estadual de Goids (UEG) entre 2015 e 2020, demonstrando um exemplo de
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acdo afirmativa para imigrantes no Centro-Oeste brasileiro. A pesquisa, defendida na UEG,
demonstra que, em 2021, 24 universidades publicas federais ou estaduais adotavam medidas
para promover o acesso de migrantes ao ensino superior. Atualmente, conforme o Figura 2,
existem 33 institui¢des de ensino superior, entre publicas federais e estaduais e privadas que
adotam, de maneira ativa e recorrente, mecanismos de acesso aos cursos de graduagdo para
pessoas em situacao de refigio e de acolhida humanitéria. Nota-se, mais uma vez, a defesa do
acesso a educagcdo como um instrumento para integracdo de migrantes na comunidade local e
nacional.

Na esteira desse pensamento, Edna Paula Magalhdes (2022) investigou o processo de
inclusao educacional de venezuelanas(os) na Universidade Federal de Roraima (UFRR),
considerando o acesso a educacao como principio fundamental para a cidadania. A autora, em
sua dissertacdo defendida na UFRR apontou a necessidade de acdes diferenciadas para
efetivar a aprendizagem e a permanéncia de estudantes migrantes. Destaca-se a revisao
realizada na dissertacdo sobre a produgdo académica a respeito da inclusdo de migrantes
internacionais na educag¢ao brasileira, buscando contribuir na reflexdo da integragao local.

Conforme a professora Moreira (2014), o conceito de integracao local faz referéncia
ao processo que se desenvolve quando o(a) migrante passa a interagir em um novo contexto
no pais receptor. Estd intrinseco ao processo, o acesso aos servigos e oportunidades de
empregos, construcao de relacdes sociais, aquisi¢ao de direitos, centralmente de moradia,
educagdo e saude. Ha, portanto, barreiras estruturais, tal como questdes referentes a lingua,
cultura e identidade. Além dos aspectos ligados a provisdo e ao acesso aos servigos sociais, a
integracao também pressupde uma sociedade acolhedora e receptiva. As condi¢des para tal,
entdo, incluem legislacdes, programas e politicas nacionais, bem como a instrumentalizagao
por parte do envolvimento integrado dos atores (governo, sociedade civil, organismos
internacionais, associagdo de imigrantes, entre outros) tanto no ambito doméstico como

internacional.
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Figura 2 - Mapa dos estados do Brasil: Onde ha Universidades com mecanismos de ingresso para

refugiados(as), solicitantes de refiigio e/ou portadores de visto de acolhida humanitaria na graduagéo

UFFS;

UNILA:, PUCSP:
UNICENTRQVISANTOS

UEM; U%
UDESC

UFFS.
UFSM;
UFRGS;
UFPel;

UNIPAMPA;
Unisinos

Fonte: Elaborado pela autora com base em ACNUR, 2025; Bertoldo, 2020; Esteves, 2020; Magalhaes, 2022;
Santos, 2021; Temer, 2019; UEMS, 2024.

Como ¢ possivel verificar no Mapa 1 acima, existem, atualmente, 35 universidades
com processo seletivo especifico para refugiados(as), solicitantes de refugio e/ou portadores
de visto de acolhida humanitaria. Entre essas universidades, 24 sdao universidades publicas
federais, 8 sdo universidades publicas estaduais e 3 sdo universidades particulares. No caso
destas Ultimas, tratam-se de editais para concessdo de bolsas integrais especificas para a
populacdo refugiada e migrante. Ainda, hd previsdo de implementacdo de ingresso de
refugiados(as) aos cursos de graduagao e pds-graduagao da Universidade do Estado do Para
(UEPA) e na Universidade Federal do Amazonas (UFAM) (ACNUR, 2025).

Na regido Sul, concentram-se 12 instituigdes: Universidade Federal da Integracdo
Latino Americana (UNILA); Universidade Estadual do Centro-Oeste do Paranéd (Unicentro);
Universidade Estadual de Maringd (UEM); Universidade Federal do Parana (UFPR);
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS); Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM); Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS); Universidade Federal de
Pelotas (UFPel); Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA); Universidade do Vale do Rio
dos Sinos (Unisinos); Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e Universidade do
Estado de Santa Catarina (UDESC).
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No Sudeste, contabilizou-se o total de 13, sendo que a maioria estd localizada no
estado de Sao Paulo: Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP); Universidade Federal
de Sao Carlos (UFSCAR); Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP); Universidade
Federal do ABC (UFABC); Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP);
Universidade Catolica de Santos (UNISANTOS); Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ); Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ); Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG); Universidade Federal dos Vales Jequitinhonha e Mucuri (UFVIM);
Universidade Federal do Tridngulo Mineiro (UFTM); Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF) e Universidade Federal do Espirito Santo (UFES).

No Centro-Oeste, foram localizadas 5 universidades: Universidade de Brasilia (UnB);
Universidade Estadual de Goiads (UEG); Universidade Federal do Mato Grosso do Sul
(UFMS); Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) e Universidade Federal de
Grande Dourados (UFGD). Na regido do Nordeste, a Universidade Estadual da Paraiba
(UEPB), Universidade Federal da Bahia (UFBA) e a Universidade da Integracdo
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB) sdo as trés unicas que possuem
mecanismos de acesso. Por fim, a Universidade Federal de Roraima (UFRR) e a Universidade
Federal do Para (UFPA) sdo as duas representantes da regido Norte do Brasil.

Portanto, nos ultimos anos, diversas universidades brasileiras tém desempenhado um
papel crucial na criagdo de processos seletivos voltados para migrantes. Na se¢cdo seguinte
deste capitulo, sera dado destaque para a Universidade Federal da Integragao
Latino-Americana (UNILA), a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). A énfase na regido sul do Brasil ocorre
pois, conforme Cavalcanti, Oliveira e Silva (2023, p. 157), “os estados que outrora mais
recebiam imigrantes brancos europeus, (...) transformaram-se nesta ultima década em um dos
lugares mais atrativos da mao de obra das pessoas imigrantes de cor preta e parda,
principalmente haitianas e venezuelanas”.

A existéncia de uma educagdo publica e gratuita, incluindo universidades publicas, ¢
fundamental para a promog¢ao da igualdade de oportunidades e o desenvolvimento social.
Essas instituicdes desempenham um papel essencial na democratizagdo do conhecimento,
garantindo que pessoas de diferentes origens sociais € economicas tenham acesso ao ensino
superior de qualidade. Além disso, as universidades publicas s3o centros de producao
cientifica, inovagdo, extensdo e formagdo de profissionais qualificados, contribuindo
diretamente para o avango da sociedade. Elas também desempenham um papel crucial na

reducdo das desigualdades, como um direito fundamental e uma ferramenta essencial para a
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libertacdo, permitindo que grupos historicamente marginalizados tenham acesso a educacao e
possam transformar suas realidades. Portanto, a educagdo publica é um compromisso
indispensavel para a justica social, sobretudo porque a educagdo superior ¢ um direito
fundamental e ndo pode ser um privilégio de poucos (Freire, 1967; hooks, 2013; Silva,
2020b).

As politicas educacionais de acesso especifico ao ensino superior para migrantes e
refugiados(as) geram beneficios tanto para essas populagdes quanto para as universidades e a
sociedade como um todo. Para os(as) migrantes e refugiados(as), essas politicas possibilitam a
continuidade dos estudos, a valoriza¢do de suas trajetorias académicas e profissionais e uma
maior integracdo social e econdmica no pais de acolhida. Dessa forma, o acesso ao ensino
superior ¢ um mecanismo que permite ao individuo situar-se criticamente no mundo e ser
protagonista da sua propria histéria (Rodrigues, 2021).

As universidades, por sua vez, tornam-se espagos mais diversos e internacionalizados,
enriquecendo o ambiente académico com diferentes perspectivas culturais e experiéncias de
vida. Além disso, a formagao superior dessas pessoas impulsiona o desenvolvimento social e
econdmico, pois amplia a qualificagdo profissional e contribui para a inovacao e o mercado de
trabalho, promovendo uma sociedade mais inclusiva. Portanto, garantir o acesso a educagao
superior aos(as) migrantes e refugiados(as) por meio de politicas afirmativas especificas para
este publico compreende a educacao superior como um direito (Rodrigues, 2021).

As trés universidades analisadas nesta dissertacdo tém desenvolvido iniciativas
inovadoras para incluir migrantes em seus programas académicos, reconhecendo a
importancia da educagdo como ferramenta de integracdo social e promog¢ao da equidade. Por
meio de politicas especificas, como a implantacao de vagas dedicadas e a flexibilizacao de
critérios de selegdo, essas universidades tém buscado facilitar o acesso ao ensino superior para
esses grupos. Proponho, portanto neste segundo capitulo, uma exploragdo documental para
investigar as experiéncias protagonizadas pelas universidades que elaboram e executam

politicas publicas de educacdo na UNILA, UFSC e UFRGS.

3.2 PONTES DE SABERES E A ATUACAO DE UNIVERSIDADES DO SUL DO
BRASIL NA CRIACAO DE PROCESSO SELETIVO PARA MIGRANTES

A atuacdo das universidades brasileiras na criacdo de processos seletivos especificos
para migrantes ¢ uma importante iniciativa que visa promover a integracao local, o acesso ao

direito a educagdo superior € 0 acesso ao ensino publico e gratuito. As institui¢des escolhidas



79

nesta investigacdo, publicas e gratuitas, tém desempenhado um papel fundamental nesse
cenario, implementando politicas e editais voltados para o acolhimento e a inser¢do desses
estudantes em seus cursos de graduagdo. Essas agdes refletem o compromisso dessas
universidades em ampliar o acesso a educacao de qualidade ¢ com a democratizagdo do
ensino superior publico. A diversificagdo dos discentes, em um cendrio predominantemente
branco, perpassa pelo reconhecimento das barreiras que os(as) migrantes enfrentam e pela
proposi¢ao de estratégias especificas para garantir sua participagao.

Diante das insurgéncias promovidas no ambiente da educa¢do motivadas pela
necessidade de amefricanizar a universidade, as politicas de a¢des afirmativas no ensino
superior modificam a paisagem académica (Gonzalez, 1988; Silva, 2020b). O acesso de da
populagdo migrante e refugiada as universidades brasileiras, publicas e gratuitas, adquire um
carater afro-reparatoério na medida em que altera a territorialidade onde estes corpos nao
brancos ndo eram permitidos circular sem ser em posicdo de subalternidade. Afinal, essas
transformagdes podem, justamente, desestabilizar as bases excludentes do capitalismo e
anular as estruturas opressoras (Silva, 2020b).

Nos objetos escolhidos para andlise, ha diferentes formas de abordar o processo
seletivo para migrantes conforme decisdo de cada universidade. Na UFRGS, o edital
destina-se para “pessoas que comprovem documentalmente estar em situagao de refiigio, bem
como ingressantes no pais decorrentes de reunido familiar”, com a explicagdo de que
“equipara-se a situacao de refigio pessoas que tenham obtido a regularizagdo de sua situagao
no Brasil por razdes humanitarias” (Brasil, 2023, p. 1). J4 as normas que regem o edital da
UFSC determinam que o processo seletivo € “para pessoas refugiadas, solicitantes de refugio
de baixa renda e portadoras de visto humanitario” (Brasil, 2024a, p. 1). Enquanto na UNILA,
que foi criada com uma proposta inovadora e voltada para a integragdo latino-americana, ha
uma tradi¢do maior de operacionalizar o acesso a educag¢do para migrantes internacionais,
como o programa especifico para ingresso de haitianos(as) em 2014 (Ledix, 2017). Contudo,
esta andlise volta-se para o Processo Seletivo da UNILA para Refugiados e Portadores de
Visto Humanitério, que reconhece candidatos com status de refugiado reconhecido no Brasil,
solicitantes de refligio ou portadores de visto humanitario no Brasil.

Atenta aos perigos da histdria tinica pelo resgate historico apenas por maos brancas,
convoca-se Maria Beatriz Nascimento para justificar as estratégias escolhidas para
desenvolver o presente estudo. Nascimento (1981) convida a utilizar a metodologia de
continuidade historica, analise e critica de documentos, resgates orais historicos, diferentes

fontes, dados e pesquisa de campo baseada na observagdo participante. Portanto, a densidade
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de andlise proposta ¢ vidvel através do estudo de caso do fendmeno migratorio. Dessa forma,
ao realizar a investigacdo sobre educagdo e migracdo no sul do Brasil, é possivel
empiricamente verificar as iniciativas de acesso e permanéncia de migrantes no ensino
superior.

Para obter uma compreensdo mais detalhada das politicas desenvolvidas por essas
universidades, foi essencial analisar os dados disponiveis por meio de resolugdes, editais e
documentos oficiais. Esses instrumentos legais e administrativos revelam as diretrizes
adotadas pela UNILA, UFSC e UFRGS para promover o ingresso de refugiados(as) e
migrantes. Foi realizada, portanto, uma analise documental dos programas de acesso especial
para migrantes no periodo entre 2019 e 2024, buscando verificar os documentos que amparam
os editais de ingresso, as formas de acesso, a quantidade de vagas oferecidas, os cursos
disponiveis, paises de origem de candidatos(as) e de aprovados(as), distribui¢do de alunos(as)
por curso e demais dados em cada ano. Dessa forma, a partir de verificagdo dos documentos,
resolugdes, portarias e informagdes oficiais das trés universidades, ¢ possivel somar a
investigacdo os relatos de trés entrevistas, cujas narrativas e trajetdrias revelam o
protagonismo das universidades analisadas.

As trés entrevistas ocorreram, individualmente, com pessoas cuja participagdo no
processo de tomada de decisdo da Universidade foi importante para que fosse implementado
um processo seletivo especifico para refugiados(as), solicitantes de refugio e portadores de
visto de acolhida humanitaria. Assim, busca-se colocar énfase nos sujeitos ao retirar o foco do
Estado, sem perder de vista que continua sendo um ator forte. Afinal, trabalhar com
reparagdes conduz a pesquisa aos modos de governar, as politicas migratorias e ao sistema
educacional.

Realizadas de forma presencial e de forma online, todas as entrevistas foram
transcritas, na integra, e podem ser conferidas nos Apéndices A, B e C ao final da presente
dissertagdo. A identidade de apenas uma das entrevistadas serd mantida em sigilo, conforme
solicitado e acordado entre ambas as partes, de modo que sera adotado o nome ficticio Teresa.
Neste primeiro momento, Teresa foi entrevistada porque atuava no Centro de Referéncia de
Atendimento ao Imigrante (CRAI) de Florianopolis durante o periodo em que iniciou-se a
articulagdo politica para implementagdo do processo seletivo para migrantes na UFSC. Dessa
forma, ela realizou o resgate historico dos acontecimentos, reunides e decisdes de atores para
que fosse oficializada uma proposta de Resolucao dentro da universidade.

A segunda entrevistada se chama Janaina Santos, técnica em Assuntos Educacionais

da UFSC e Coordenadora de Avaliagdo e Apoio Pedagogico da Pro-Reitoria de Graduagdo
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(Prograd). Também ¢ doutora em Antropologia Social pela mesma Universidade, cuja tese
revela experiéncias da trajetorias da mobilidade de migrantes para a regido da Grande
Florianopolis, a partir de um estudo etnografico que aciona saberes diasporicos e amplifica as
possibilidades de transformacgdes para o futuro (Macedo, 2019). Além disso, Janaina Santos
integrou o Grupo de Apoio a Imigrantes e Refugiados de Florian6polis (GAIRF) e o Grupo de
Trabalho sobre Imigracdo da Comissdo de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa de
Santa Catarina (GT I), ambos espagos que serao abordados na contextualizagao do movimento
em Floriandpolis para inauguragdo do processo seletivo para migrantes em 2022.

No que diz respeito a trajetéria do protagonismo da UNILA em Foz do Iguagu, a
entrevistada foi Karen dos Santos Hondrio, professora do curso de Relagdes Internacionais e
Integracdo na UNILA e coordenadora da Céatedra Sérgio Vieira de Mello. O relato que a
professora Karen ofereceu tem grande valor em virtude do cargo de Pro-Reitora de Relagdes
Institucionais e Internacionais (PROINT) da UNILA que ocupou entre 2017 e 2019. Assim,
seu resgate historico retoma os valores de criacdo da Universidade, passando pelos outros
processos internacionais de acesso a graduacdo, até chegar, efetivamente, no Processo
Seletivo para Refugiados e Portadores de Visto Humanitario (PSRH) em 2019.

Apesar de ndo ter sido possivel entrevistar professoras da UFRGS para produzir essa
memoria dos bastidores do processo de tomada de decisdo em Porto Alegre, em razio da
auséncia de retorno dos contatos realizados, o resgate foi feito de maneira via andlise
documental. Cumpre informar que em contato com a professora Roberta Baggio,
coordenadora do Grupo de Assessoria a Imigrantes e Refugiados (GAIRE), a mesma
informou que o grupo ndo foi protagonista no processo de aprovacao da Portaria do edital da
UFRGS no CONSUN. Dessa forma, o GAIRE participou ativamente da segunda fase, que
consistiu na implementacao da Portaria e comissdes do processo seletivo. Contudo, como o
interesse nessa investigacdo consistia em reunir dados dos bastidores do processo de
aprovacdo do edital nas universidades, de discussdo interna e mobilizacdo dos atores, ndo
houve sucesso em realizar entrevistas com este publico.

Nos trés topicos seguintes, as trés universidades analisadas serdao abordadas a partir
das entrevistas, das fontes documentais e dos dados extraidos das portarias. Primeiramente, o
proximo ilustra a criagdo da UNILA e suas politicas de acesso ao ensino superior para
migrantes e refugiados(as), destacando a implementagao e evolugdo do Processo Seletivo para
Refugiados e Portadores de Visto Humanitario (PSRH). Além disso, discute os desafios,
avangos e impactos dessas politicas na universidade e na integracdo académica e social dos

estudantes internacionais.
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3.2.1 A triplice fronteira como cenario de inclusdo: O Processo de Selecao de

Refugiadas(os) e Portadoras(es) de Visto Humanitario na UNILA

A UNILA foi criada em 2010 como parte de uma proposta brasileira de integracao
regional no &mbito do Mercosul, com a missdo de contribuir com a integracdo dos paises da
América Latina. Inicialmente, a ideia era criar uma universidade com campi em diversos
paises do bloco, mas devido a obstaculos legais e orcamentarios, essa ideia foi centralizada no
Brasil. Com base nisso, a missdo da Universidade ¢ promover a integragao latino-americana
por meio da educacdo, tendo uma estrutura docente e discente composta ndo apenas por
brasileiros, mas também por pessoas de outros paises da regido (Almeida, 2022).

A primeira experiéncia de agdo afirmativa em processo seletivo internacional da
UNILA aconteceu em 2015, quando a universidade adotou o processo seletivo destinado a
estudantes de nacionalidade haitiana portadores de visto humanitario, chamado "Pro-Haiti". O
programa fez parte de um esfor¢co do governo brasileiro para apoiar estudantes haitianos apos
o terremoto de 2010 e as missdes de paz no pais. Nesse sentido, o Pro-Haiti reconheceu a
situagdo de vulnerabilidade deste publico, inclusive por motivacdes historicas e raciais, e foi
fundamentado em razdes humanitérias (Alphonse; Macedo, 2017). Com 83 vagas no primeiro
ano, possibilitou a entrada de haitianos(as) na universidade, com editais em 2015 e 2016
(Almeida, 2022).

Conforme o relato da professora Karen Hondrio na entrevista, o processo seletivo para
estudantes haitianos(as) foi interrompido em 2017 devido a falta de verbas do governo,
momento em que coincide com o fim da Missdo das Nagdes Unidas para estabilizagdo do
Haiti (MINUSTAH®). Contudo, a forte mobilizagdo dos estudantes haitianos e a atuagdo da
nova gestdo da UNILA (incluindo a professora Karen, que assumiu a Pré-Reitoria de
Relagdes Institucionais e Internacionais nesse periodo) resultaram em pressdes para que novos
editais fossem abertos, destacando a importancia da continuidade das politicas de acesso para
migrantes.

Os estudantes haitianos se destacam como a comunidade internacional mais ativa na
UNILA, fundando a Associacdo de Migrantes, Indigenas e Refugiados de Foz do Iguagu

(AMIRF) em 2018. Eles tém desempenhado um papel crucial na defesa de direitos e na

2 A MINUSTAH representou um esfor¢o da Politica Externa Brasileira (PEB) durante o governo Lula, de
multilateralismo e lideranga regional para a promogdo da paz no Haiti. Com efeito, permitiu que o Brasil se
tornasse o foco de destino da migragdo haitiana apods o terremoto de 2010 (Pereira, 2023; Joseph, 2015).
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formulagdo de politicas locais e estaduais para refugiados(as) e migrantes. Ainda, o professor
Felipe Cordeiro de Almeida (2022), em sua tese doutoral, relata a interlocu¢ao do Ministério
das Relagoes Exteriores (MRE) com a internacionalizagdo da UNILA: “O ingresso de
estudantes refugiados ou com status de visto humanitdrio, por exemplo, era de especial
interesse da divisdo para compor a defesa do MRE acerca das a¢des do Estado Brasileiro no
campo humanitario” (Almeida, 2022, p. 105).

A Professora Karen Hondrio relata que, ao assumir sua posi¢do, sua gestao trabalhou
para reafirmar os principios da UNILA. Um dos primeiros desafios foi garantir formalmente
que 50% das vagas continuassem destinadas aos alunos ndo-brasileiros, por meio do Processo
Seletivo Internacional (PSI). Ao longo do processo, a universidade enfrentou resisténcia
burocratica, especialmente de setores que preferiam destinar as vagas ao SISU, argumentando
que as vagas internacionais ndo eram preenchidas. Ainda, segundo Almeida (2022),
estudantes venezuelanos(as) ja denunciavam as dificuldades do acesso a Universidade por
intermédio do PSI em razdo das exigéncias de documentos inacessiveis em razao da migragao
forgada.

Além disso, a criagdo de novos processos seletivos especificos, como o Processo
Seletivo para Refugiados e Portadores de Visto Humanitario (PSRH) e o Processo Seletivo
Indigena (PSIN), foi crucial. Isso permitiu que a universidade incluisse ndo apenas estudantes
haitianos(as), mas também outros migrantes, ampliando o alcance da universidade e
garantindo auxilio moradia e alimentacdo para esses estudantes. O trabalho da gestdo da
professora Karen Honorio, como Pro-Reitora de Relagdes Institucionais e Internacionais,
incluiu normatizar e formalizar esses processos, além de ampliar o nimero de paises
participantes no PSI.

O cenario da mobilidade humana na América Latina representa um contexto
importante para motiva¢do da criagdo de politicas educacionais na Universidade para a
populacdo migrante e refugiada. Assim como avalia Almeida (2022), tanto o fluxo de
migrantes haitianos(as) como de venezuelanos(as) representavam?®' a necessidade de respostas

humanitérias e estratégias da politica exterior brasileira para promover o acolhimento no pais:

Se o envolvimento do governo brasileiro com a MINUSTAH no comego da década
fez parte das motivagoes para a criagdo do Pro-Haiti, a politica exterior brasileira para
a Venezuela também foi componente relevante na criagdo da politica de ingresso de
refugiados. O interesse do governo brasileiro em que a UNILA promovesse a

2l A partir de 2017, mais de 7,8 milhdes de venezuelanos deixaram seu pais em busca de melhores condi¢des de
vida, dos quais 6,7 milhdes se deslocaram para paises da América Latina e do Caribe. Dentre os paises que
recebem o maior quantitativo de venezuelanos, o Brasil ocupa a terceira posi¢cdo com a cifra de mais de 620 mil,
segundo dados da Plataforma de Coordenacdo Interagencial para Refugiados e Migrantes da Venezuela
(Response for Venezuelans, 2024).
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recepcdo de estudantes imigrantes venezuelanos em 2018 foi questio trazida a
atengdo da gestdo da PROINT pela reitoria para que houvesse encaminhamento no
interesse do fortalecimento institucional da universidade e na melhora nas rela¢des
com governo (Almeida, 2022, p. 138).

A criagao do PSRH em 2019, portanto, ¢ fruto de uma conjuntura na qual o governo
brasileiro tinha interesse que a UNILA promovesse o acesso de refugiados(as) a
Universidade. Diante da intensificacdo do fluxo de migrantes da Venezuela e da necessidade
de instrumentalizar respostas regionais na agenda humanitaria da América Latina, o Brasil
desenvolve um programa de resposta para garantir a protecdo dos venezuelanos chamado
Operagdo Acolhida®>. No aspecto da agenda humanitaria, considerando que a migracdo
venezuelana € expressiva majoritariamente nos seus paises vizinhos, sobretudo na Colombia e
no Brasil, verifica-se a necessidade de “promover mecanismos de fortalecimento das
capacidades locais para prevenir, manejar e responder a situacdes de crises” para superar as
controvérsias sobre a natureza de seguranca ou de cunho humanitario das ac¢des (Hirst, 2017,
p. 148).

Assim, havia um interesse diplomatico brasileiro em apresentar uma politica
humanitaria estruturada no campo da educacgdo. Dessa forma, o ingresso de refugiados(as) na
Universidade estava alinhado com a politica exterior brasileira. Portanto, a convergéncia do
incentivo governamental com uma gestdo da PROINT interessada na promog¢do do acesso
humanitario, fortaleceu o encaminhamento institucional na Universidade (Almeida, 2022).

O processo seletivo voltado a refugiados(as) e portadores de visto humanitario da
UNILA se destaca pela acessibilidade e transparéncia, disponibilizando informagdes em
portugués, inglés, espanhol e créole em seu site institucional. E planejado com prazos amplos
que garantem tempo hébil para os(as) candidatos(as) se prepararem e se inscreverem, com
cerca de dois meses entre a publicagdo do edital e o término das inscrigdes. Além disso, a
UNILA oferece uma versdo completa do edital em inglés, incluindo todos os anexos,
declaragcdes e formularios, refor¢cando seu compromisso com a inclusdo e a

internacionalizacdo, ao facilitar o acesso de candidatos de diferentes paises e contextos

22 Em razdo do alto fluxo de recep¢do de migrantes no estado de Roraima, foi identificada a situa¢do de extrema
vulnerabilidade dos venezuelanos que chegavam ao pais e se estabeleciam nos municipios do estado do Norte do
pais e criada a Forca-Tarefa Logistica Humanitaria que consolidou a criacdo da Operacdo Acolhida, em 2018,
para prestar ajuda humanitaria as pessoas nos municipios de Roraima. E uma iniciativa do Governo Federal com
agéncias da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), sobretudo o Alto Comissariado das Nagoes Unidas para
Refugiados (ACNUR) e a Organizagdo Internacional para as Migra¢des (OIM), com 6rgdos e entidades do poder
publico, como o Ministério da Justi¢a, das Relagdes Exteriores e a Policia Federal. A Operagdo foi estabelecida
com base em trés eixos de atuacdo: (i) ordenamento da fronteira; (ii) acolhimento; e (iii) interiorizacdo (Uebel;
Marquez; Frohlich, 2021).
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linguisticos (Foz do Iguacu, 2018b, 2018c, 2019a, 2019b, 2021a, 2021b, 2022b, 2022c,
2023a, 2023b, 2023c, 2024b, 2024c).

Outro diferencial estd no fato de que o PSRH nao exige comprovagao da proficiéncia
na lingua portuguesa através de certificado, tampouco realiza prova escrita para ingresso de
estudantes. Os editais do PSRH se baseiam na analise de documentos e no ranqueamento dos
candidatos por nacionalidade, sem a necessidade de provas. Isso foi possivel gragas a criacao
de metodologias especificas para avaliar as diferentes estruturas educacionais dos paises de
origem, fruto do processo de internacionalizar a cultura académica da UNILA. Além disso,
trabalha com uma reserva de vagas, ou seja, a inclusdo desses estudantes ¢ feita via vagas
regulares, ¢ ndo adicionais ou remanescentes (Foz do Iguagu, 2018b, 2018c, 2019a, 2019b,
2021a, 2021b, 2022b, 2022¢, 2023a, 2023b, 2023c, 2024b, 2024c).

Conforme o relato da professora Karen Honorio, destaca-se o papel crucial de um
corpo técnico qualificado na PROINT, que construiu as metodologias e os parametros para os
processos seletivos e viabilizou tecnicamente as normas. A professora ressalta dois pontos
que refletem a importancia do tema para a UNILA: a existéncia de uma Pr6-Reitoria para
assuntos internacionais e¢ a inser¢do do PSRH nesta. A propria professora Honorio refere
como ¢ mais comum que os assuntos internacionais estejam alocados em Secretarias, como ¢
o caso da UFRGS e da UFSC. Além disso, os processos seletivos destas duas universidades
estao vinculados a Pro-Reitoria de Graduagao.

A analise das edigdes do PSRH permite compreender como a conjuntura internacional
impacta diretamente na mobilidade humana e na demanda por formagdo superior entre
populacdes migrantes e refugiadas. Em 2019, no primeiro edital langcado para ingresso de
refugiados(as) e portadores(as) de acolhida humanitaria, houve um total de 128 inscri¢des de
22 nacionalidades diferentes. As cinco nacionalidades com mais inscritos(as) foram: Haiti
(56), Guiné-Bissau (13), Venezuela (10), Republica do Congo (8) e Siria (6). O destaque para
estudantes haitianos(as) reflete o intenso fluxo migratorio decorrente do terremoto de 2010 e
da instabilidade politica subsequente, que levou o Brasil a adotar medidas facilitadoras de
migracao, como o visto humanitario.

Segundo o Relatorio de Tendéncias Globais de Deslocamento Forcado em 2019 do
ACNUR (UNHCR, 2020), aproximadamente 3,6 milhdes de nacionais da Venezuela deixaram
seu pais. O fluxo comegou a se intensificar em 2016, mas foi em 2018 que de fato atingiu
numeros bastante elevados. O deslocamento de nacionais da Venezuela ¢ o maior éxodo ja
registrado na historia recente da América Latina. A Agéncia da ONU para Refugiados, junto

com a OIM criou uma plataforma regional de coordenagdo para a Venezuela (R4V) a fim de
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monitorar os dados dos fluxos migratérios (Brasil, 2020). Demonstrou-se, portanto, a
potencialidade da regido latino-americana de receber a populagao.

Conforme o Figura 3, naquele ano, 70 candidatos(as) foram aprovados(as). Neste
primeiro ano, nao foram divulgadas as informagdes a respeito das opg¢des de cursos no ato da

inscri¢do e da aprovagao.

Figura 3 - Candidatos(as) aprovados(as) por nacionalidade no PSRH da UNILA em 2019
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Fonte: Foz do Iguacgu, 2018c.

Em 2020, houve uma queda no total de inscrigdes no processo seletivo. Ao todo, 70
migrantes se inscreveram no PSRH da UNILA, de 10 nacionalidades diferentes e 25 desses
migrantes foram aprovados(as), conforme pode ser verificado na Figura 4 abaixo. Os trés
cursos mais concorridos naquele ano foram: Medicina, Ciéncias Econdmicas e Administragao
Publica e Politicas Publicas, indicando um interesse predominante por areas ligadas a saude e

ao desenvolvimento social.
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Figura 4 - Total de inscri¢des e aprovagdes por nacionalidade no PSRH 2020
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O terceiro edital especifico do PSRH em Foz do Iguacu foi langado em 2021,
demonstrando a recorréncia de uma politica implementada de forma continua, pois se
manteve constante mesmo durante o periodo da pandemia da Covid-19. Naquele ano, houve
104 inscrigdes, de 11 nacionalidades diferentes e um total de 21 aprovagdes. Os trés cursos
mais concorridos foram: Medicina, Rela¢des Internacionais e Integragdo e Administragao
Publica e Politicas Publicas. A nacionalidade que, mais uma vez, se destaca ¢ a haitiana.

Contudo, a nacionalidade venezuelana comeca a chamar a atencgao, pois a Venezuela
ultrapassa a Guiné-Bissau pela primeira vez e se torna a segunda nacionalidade com mais
inscritos neste edital. Esse fendmeno estd relacionado ao agravamento da crise
politico-humanitaria na Venezuela e ao reconhecimento, por parte do governo brasileiro, da
grave e generalizada situagdo de violagcdo de direitos humanos na Venezuela em razdo da
crise. Este reconhecimento permitiu, em 2019, a ado¢dao de procedimentos acelerados, como
entrevistas simplificadas e o reconhecimento prima facie da condigdo de refugiados(as) a
milhares de venezuelanos pelo Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), 6rgdo
vinculado ao Ministério da Justica que analisa solicitagdes de refugio e concede o status de
refugiado no Brasil. Entre 2013 e junho de 2020, 264 mil venezuelanos solicitaram refiigio ou
residéncia no Brasil (R4V, 2020).

Levando em consideragdo o reconhecimento da grave e generalizada violacdo de
direitos humanos e subsequente condicdo de refugiado de migrantes venezuelanos(as), o

ACNUR estabeleceu os seguintes padrdoes minimos que devem ser garantidos a estes
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deslocados, de forma igualitaria e ndo discriminatéria: legalidade, acessibilidade, unidade
familiar, liberdade de circulagdo, acesso a abrigo e direito ao trabalho (UNHCR, 2019). Como
aprofunda Hunt (2007), para que direitos sejam direitos humanos, devem ser inerentes aos
seres humanos, iguais para todo mundo e aplicaveis por toda parte, garantindo a igualdade e
universalidade. Faz-se, pois, imprescindivel que pessoas em situag¢do de deslocamento for¢ado
sejam compreendidas como sujeitos detentores de direitos, sobretudo a partir do acolhimento

e da protecao local.

Figura 5 - Total de inscri¢des e aprovagdes por nacionalidade no PSRH 2021
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Fonte: Foz do Iguagu, 2021a, 2021b.

O ano de 2022 ¢ o de menor nimero de inscricdes no PSRH. Totalizando apenas 28
inscritos(as), de 6 nacionalidades diferentes, o quarto edital aprovou 19 novos(as) estudantes
na UNILA, conforme ¢ possivel visualizar na Figura 6. Novamente, Haiti e Venezuela lideram
as duas principais nacionalidades de maior expressao na relacao de inscritos(as), assim como
os cursos de Medicina e Relagdes Internacionais e Integragdo sdo os mais concorridos.

A permanéncia do Haiti como a principal nacionalidade de estudantes da UNILA
ingressantes pelo PSRH tem respaldo tanto na conjuntura local do Haiti como nas alteracoes
de regularizagao migratoria no Brasil. Em 2021, a situagdo de emergéncia no Haiti ¢ agravada
com mais um terremoto € a morte do presidente Jovenel Moise (Silva Filho, 2024). Nesse
cendrio de desastre ambiental e violéncia, ¢ fundamental destacar o papel que a Lei
13.445/2017 (Lei de Migragdo) teve na mobilidade haitiana e venezuelana ao aplicar os vistos

temporarios com base na acolhida humanitaria (Brasil, 2017). Portanto, em 2021, o Brasil
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concedeu a acolhida humanitaria de haitianos e apatridas residentes no Haiti, contribuindo
para a emissdo de vistos para entrada regular no pais (Demétrio; Baeninger; Domeniconi,
2023; Pereira, 2023). Desse modo, o papel da regularizacdo migratdria ¢ considerado como
fator relevante na possibilidade de haitianos(as) conseguirem se enquadrar nos critérios de

processos seletivos como o PSRH.

Figura 6 - Total de inscri¢des e aprovacdes por nacionalidade no PSRH 2022
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Fonte: Foz do Iguagu, 2022a; 2022b.

Retornando a normalidade verificada nos primeiros anos de PSRH, o ano de 2023
apresentou um total de 128 inscricdes, de 16 nacionalidades diferentes e logrou 35
aprovacdes. Como mostra a Figura 7, Haiti, Venezuela e Cuba sdo as nacionalidades mais
expressivas no total de inscritos. Além disso, apesar de Medicina continuar como o curso
mais concorrido, houve uma maior diversidade nas primeiras opc¢des de cursos nas inscrigdes

do PSRH em 2023, com destaque para Servigo Social, Letras ¢ Engenharias.
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Figura 7 - Total de inscri¢des e aprovacdes por nacionalidade no PSRH 2023
B Inscricces [ Aprovacdes
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Fonte: Foz do Iguacu, 2022b, 2022c.

Por fim, o ultimo edital analisado da UNILA, do ano de 2024, contou com 123
inscritos(as), de 14 nacionalidades diferentes e com 34 aprovados(as). Houve 66 inscri¢cdes de
nacionais do Haiti, 18 da Venezuela e 16 de Cuba, vide Figura 8 abaixo. Esses dados
demonstram a continuidade de padrdes migratérios, reforcando o Brasil como um destino
relevante para populacdes afetadas por crises humanitarias, politicas e econdmicas. Segundo
Almeida (2022), o PSRH apresenta importantes contribui¢des para o encaminhamento de
acoes afirmativas raciais, pois, através dele, a UNILA ¢ predominantemente acessada por

candidatos de nacionalidade haitiana ou de paises da Africa Subsaariana.

Figura 8 - Total de inscri¢des e aprovagdes por nacionalidade no PSRH 2024
B Inscricbes [l Aprovacdes
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Fonte: Foz do Iguagu, 2023b, 2023c¢.
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Em relacdo ao recorte étnico-racial e de género, a UNILA ndo publica informacdes
para cada ano. Porém, a Universidade possui um Painel Integrado de Indicadores e
Informagdes Institucionais, atualizado em 2024, onde ha esses dados sobre todos(as)
estudantes da UNILA que ingressam pelo PSRH. Neste Painel, consta que do total de 78
estudantes matriculados, 66 sdo pretos(as), 8 sdo pardos(as), 3 sdo brancos(as) e 1 ndo
declarou. Ainda, destes estudantes 65,4% ¢é masculino, enquanto 34,6 ¢ feminino (UNILA,
2025Db).

Em relagdo a permanéncia desses estudantes na UNILA, a professora Honorio ressalta
o papel da Comissdo de Acompanhamento Permanente de Estudantes Refugiados e
Portadores de Visto Humanitario (CAER), que acompanha estudantes em aspectos
pedagdgicos, académicos, psicologicos e de adaptacao a vida universitaria. Cada estudante €
designado a um padrinho ou madrinha para auxilid-los em seus primeiros semestres na
universidade. A CAER também lida com a questdo da lingua, especialmente com cursos de
portugués para os estudantes ndo falantes de portugués, como os francoéfonos e
hispanohablantes.

Conforme Almeida (2022), havia um debate interno na UNILA desde 2014 sobre a
utilizacdo de recursos do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). A oferta de
auxilios estudantis era limitada para nacionais do Brasil, apontando a fragilidade do sistema
de concessao universal de recursos para estudantes. Considerando que € um programa com o
objetivo de criar condigdes de permanéncia no ensino superior publico, o carater universal era
inadequado no que diz respeito a dificil aplica¢do dos critérios® para o caso de estudantes
internacionais. Contudo, segundo relato da professora Karen Hondrio, em 2024 a legislacdo
foi alterada e os recursos do PNAES ja podem ser distribuidos também para refugiados(as),
portadores de visto humanitario e migrantes em vulnerabilidade.

A professora Hondrio, ao longo da entrevista, reforca que, apesar das resisténcias
internas — que se manifestam em discursos e ag¢des conservadoras dentro da universidade,
como a relutdncia de alguns docentes em lecionar aulas em espanhol ou o tratamento
discriminatorio por parte de alguns funcionarios —, essas iniciativas foram um grande avancgo.
O movimento para consolidar essas politicas foi sustentado pela determinagdo politica de
certos grupos dentro da UNILA, que, segundo a professora Karen, apostaram na ideia de que

iniciativas como o PSRH e o PSIN s6 enriqueceriam a universidade. Na esteira, Almeida

2 Neste caso, os indicadores descritos pelo PNAES para estudantes brasileiros(as) serviam para avaliar a
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, a partir de indicadores sociais do Cadastro Unico, Bolsa-Familia e
afins.
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(2022) defende em sua tese como as diferentes estratégias de acesso de populagdes migrantes

na UNILA tiveram impacto na internacionalizagdo da Universidade:

As diferentes estratégias de selec@o, seja selecdo direta, ou via iniciativas bilaterais
com governos sul-americanos, ou a adocdo de acdes afirmativas para populacdes de
refugiadas ou indigenas tiveram impactos relevantes nos resultados das acdes de
internacionalizacdo via ingresso de estudantes estrangeiros (Almeida, 2022, p. 122).

Sobre a continuidade do processo, a professora Karen Honorio afirma que, atualmente,
a politica de inclusdo de refugiados(as) na UNILA est4d segura, com editais sendo langados
regularmente, garantindo o ingresso de novos estudantes. Este cenario consolidado da politica
educacional para migrantes e refugiados(as) em Foz do Iguacu foi fruto de um esforco
continuo para construir e institucionalizar essas a¢des afirmativas. Na sequéncia, o topico

versa sobre a conjuntura em Floriandpolis para a criagdo do processo seletivo na UFSC.

3.2.2 Acolhimento na terra de Antonieta de Barros: Processo Seletivo para Pessoas
Refugiadas, Solicitantes de Reftligio de baixa renda e Portadoras de Visto Humanitario

na UFSC

No ambito da Universidade Federal de Santa Catarina, o processo seletivo para
pessoas refugiadas, solicitantes de refugio de baixa renda e portadoras de visto humanitario ¢
implementado por intermédio de duas instancias: Pro-Reitoria de Graduacdo e Educacdo
Basica (PROGRAD) e Pro-Reitoria de Agdes Afirmativas e Equidade (PROAFE). Também
estd sob responsabilidade da PROGRAD estabelecer o periodo de candidatura as vagas
oferecidas e elaborar critérios de eliminagdo e classificagao. O referido processo seletivo ¢
coordenado pela Comissdao Permanente do Vestibular (COPERVE), cujas atribuicdes
referem-se a elaboragdo e publicacdo do edital, inscricdo de candidatos(as), elaboracdo e
aplicag¢do de prova e divulgacdo de resultados. Anualmente publicado, o edital de acesso para
este grupo tem como amparos uma Resolu¢ao Normativa especifica de cada ano da Camara
de Graduacao e a Resolucao Normativa n® 151/2021/Cun.

Segundo o relato da servidora técnico-administrativa Janaina Santos na entrevista, o
processo seletivo na UFSC surgiu a partir da demanda de um migrante que, apos 2010,
comegou a buscar formas de outros migrantes e refugiados(as) acessarem o ensino superior
em Santa Catarina. Internamente, grupos de professores e servidores da UFSC, em
colaboragdo com esse migrante e setores institucionais, trabalharam para viabilizar a proposta,
que foi submetida ao Conselho Universitario em 2019. Essa mobiliza¢ao interna na UFSC

comegou em 2018, a partir de nucleos da UFSC, como o Nucleo de Apoio a Imigrantes e
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Refugiados (NAIR) e o Nucleo de Estudos sobre Psicologia, Migra¢des e Culturas
(NEMPsiC), sobretudo com o protagonismo da professora Karine Silva. Na época, foram
realizados estudos comparativos com outras universidades que ja tinham editais semelhantes e
embasaram a incidéncia sobre a UFSC para adotar uma politica similar.

Com base no relato e resgate historico da entrevistada Teresa, na época em que o edital
foi discutido, havia uma rede de articulacdo mais ativa e integrada, envolvendo a UFSC, a
Secretaria de Educacdo de Santa Catarina ¢ o Grupo de Trabalho de Imigracao (GTI) da
Assembleia Legislativa. Teresa ressaltou que essa rede, apesar de ndo ser perfeita, facilitou a
formulacao do edital. Além da UFSC, atores externos, como a militancia da comunidade
haitiana e representantes de movimentos sociais, participaram do GT que formulou o edital.
No entanto, ela observou que a articulacdo dessa rede enfraqueceu apds a pandemia. Ela
explica que o grupo de trabalho (GT) na UFSC foi bastante eficiente, com reunides mensais e
uma proposta de edital em andamento ao final de sua participacdo em 2019. Acredita que a
pandemia pode ter atrasado a implementacdo dessas agdes, mas, na época, a UFSC estava
atras de outras universidades no desenvolvimento de politicas especificas para migrantes e
refugiados(as), como a UNILA e a UFFS.

Somente em julho de 2021 a resolugdo foi aprovada, e o primeiro processo seletivo foi
realizado em 2022, com a oferta de 10 vagas ociosas em diferentes cursos da UFSC.
Aprovada no Conselho Universitario da UFSC, a Resolucdo Normativa n® 151/2021 dispde
sobre a Politica de Ingresso para Refugiados ou Portadores de Visto Humanitario (PRVH). O
publico-alvo da politica da UFSC abrange refugiados(as), solicitantes de refugio cuja renda
familiar bruta per capita seja igual ou inferior a um salario minimo e meio, portadoras de visto
humanitario, pessoas com autorizacdo de residéncias para fins de acolhida humanitaria e
pessoas ingressantes no Brasil em decorréncia de reunido familiar de acordo com as
modalidades definidas anteriormente. Considera-se, para essa normativa, os compromissos do
pais internacionalmente, nacionalmente e da propria instituicdo universitaria. Dessa forma, o
processo seletivo € baseado nas atribuicdes do pais ao ser membro da ONU e signatario da
Convengao sobre o Direito dos Refugiados de 1951, bem como em razdo da Constituigao
Federal, da Lei de Migragdo e da Lei de Acolhida Humanitaria (Santa Catarina, 2021).

Conforme a Resolugdo Normativa n® 151/2021, a instrumentalizagdo dessa politica
ocorre pela publicacdo de editais anuais com a disponibilidade de 10 vagas, previamente
ociosas, nos cursos de graduagdo, com o limite maximo de uma vaga por curso. A oferta,
portanto, depende de cada coordenacgdo informar a possibilidade de ingresso em seu curso

conforme as vagas que sobram, isto €, que ndo foram ocupadas por estudantes dos outros
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processos de ingresso na UFSC. Ocorre ainda, uma situacdo excepcional para candidatos(as)
devidamente reconhecidos(as) como refugiados(as) que ja tenham ingressado no ensino
superior no seu pais de origem, que também podem concorrer ao acesso as vagas
remanescentes de cursos de graduacdo desde que apresentado historico escolar e programas
das disciplinas cursadas na instituicdo de origem (Santa Catarina, 2021).

Conforme a analise documental das Resolu¢des Normativas n® 105/2022/CGRAD, n°
117/2023/CGRAD e n°® 126/2024/CGRAD, todas se referem ao processo seletivo para
ingresso no segundo semestre letivo de 2023 e 2024, respectivamente. Os documentos
dispdem sobre as dez vagas remanescentes para sele¢do e ingresso de pessoas refugiadas,
solicitantes de refugio de baixa renda e portadoras de visto humanitario nos cursos de
graduacao oferecidos nos campi de Ararangua, Blumenau, Curitibanos, Floriandpolis e
Joinville da Universidade Federal de Santa Catarina. A ampliacdo do conjunto dos cursos em
todos os campi ocorre a partir de 2023, isto ¢, em 2022 o ingresso era apenas para 0s Cursos
oferecidos no campus de Florian6polis. Além disso, a Resolugdo Normativa n® 126 de 2024 ¢
a Unica que inclui as vagas remanescentes do SISU, ndo apenas do Vestibular.

Em abril de cada ano, ¢ publicado o edital especifico do processo seletivo especial
onde informa o processo de inscri¢do, quadro de vagas oferecidas em cada curso, requisitos, a
data da realizagdo da prova e disposi¢cdes gerais sobre aprovagdo, matricula e recursos.
Anualmente, ¢ publicada uma Portaria, junto com o edital, que dispde sobre as normas, o
periodo e a forma de realizagdo da matricula inicial dos(as) candidatos(as) classificados(as)
no processo seletivo. Essas portarias especificam as etapas de avaliacdo documental,
incluindo os modelos de autodeclaragdao e documentacdo financeira. Em relagdo as datas,
os(as) candidatos(as) tétm em torno de duas a trés semanas para realizarem a inscri¢gdo no
processo seletivo da UFSC. Em 2022, o edital da UFSC foi publicado com versdes em inglés,
espanhol e francés, além de dois videos na TV UFSC com instrugdes sobre a inscri¢do, as
datas e a prova. Além disso, também foi divulgado um guia de orientagdes para o processo
seletivo (Santa Catarina, 2022b, 2022c, 2023b, 2023c, 2024Db).

A selecdo de candidatos(as), conforme esses documentos, ocorre por intermédio da
aplicacdo de prova composta por questdes referentes as disciplinas de Lingua Portuguesa,
Conhecimentos Gerais (Historia, Geografia, Biologia, Quimica, Fisica e Matematica), Lingua
Estrangeira (Inglés, Francés ou Espanhol) e uma Redagdo em Lingua Portuguesa. Os assuntos
para a redagdao costumam girar em torno do tema dos desafios da migracao, da educagao e do
refugio. Cabe ressaltar que esta prova ¢ aplicada, desde 2023, em todos os campi (Santa

Catarina, 2022b, 2022c, 2023b, 2023c, 2024b).
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Estas normativas também esclarecem que a comprovagdo da condigdo migratdria do(a)
candidato(a) ocorre no ato da matricula mediante a apresentagdo a Comissao Especifica
nomeada pelas PROGRAD e PROAFE, bem como a assinatura de autodeclaragdo. Portanto, a
validacdo documental ¢ realizada por uma comissao de analise dos documentos para atengao
aos requisitos estabelecidos para cada modalidade e amparo legal. A essa comissdo ¢ vedada a
possibilidade de solicitar uma entrevista com o(a) candidato(a), com o fim de solicitar
esclarecimento sobre a documentacdo migratoria. Por fim, em caso de desclassificagdao no
processo seletivo, € possivel a interposicao de recurso para recorrer a decisao.

A realizagdo da inscricdo no processo seletivo da UFSC depende da apresentacdo de
comprovante da situacdo migratéria do(a) requerente, da escolaridade do Ensino Médio
Completo ou seu equivalente. E interessante observar que a permanéncia de estudantes
aprovados no processo seletivo estd intimamente vinculada a condi¢ao migratoria, conforme o
Art. 8° da Resolugdo Normativa n° 151/2021: “os alunos ingressantes pela Modalidade
Refugiados — Vagas Remanescentes terdo sua vinculagdo e confirmacao anual de matriculas
com a Universidade condicionada a sua permanéncia regularizada no Pais” (Santa Catarina,
2021).

Conforme os critérios estabelecidos pela PROGRAD, ficou estabelecida a avaliagdo da
proficiéncia de lingua portuguesa, a ser comprovada pela apresentacdo de Certificado de
Aprovagdo no CELPE-BRAS. Contudo, como a Resolu¢do Normativa n° 151/2021 no CuN
nao determina o prazo para a apresentacdo do certificado de proficiéncia, ficou acordado que
cada estudante tem como limite o final do curso de graduacdo. Dessa forma, a comprovagao
da proficiéncia fica atrelada a conclusdo dos estudos universitarios. Esses(as) candidatos(as)
que nao possuem certificacdo de proficiéncia CELPE-BRAS, ingressantes na modalidade para
refugiados(as), terdo assegurada a matricula em curso de portugués para imigrante, de forma
gratuita (Santa Catarina, 2021).

Visto que, diferentemente do PSRH na UNILA, a UFSC oferece apenas vagas
remanescentes dos seus cursos de graduacgdo, foi elaborado o Quadro 3, para que seja possivel

visualizar a oferta de cursos em 2022, 2023 e 2024.

Quadro 3 - Quadro geral dos cursos oferecidos pela UFSC em 2022, 2023 ¢ 2024

2022 Arquivologia Floriandpolis

| 2022 Biblioteconomia Floriandpolis |

| 2022 Ciéncia e Tecnologia de Alimentos Floriandpolis |



2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023

Engenharia de Aquicultura
Engenharia de Produgao Elétrica
Geografia
Letras - Portugués
Matematica
Quimica
Quimica Tecnolédgica
Secretariado Executivo
Zootecnia
Administragdo
Agronomia
Arquivologia
Biblioteconomia
Ciéncia e Tecnologia de Alimentos
Ciéncias Economicas
Enfermagem
Engenharia Civil
Engenharia de Alimentos
Engenharia de Aquicultura
Engenharia de Controle e Automagao
Engenharia de Materiais
Engenharia de Materiais
Engenharia de Transportes e Logistica
Engenharia Elétrica
Engenharia Ferroviaria e Metroviaria
Engenharia Florestal
Engenharia Naval
Engenharia Téxtil
Farmécia
Geografia
Letras - Portugués
Matematica - Licenciatura
Matematica - Licenciatura
Quimica
Quimica - Licenciatura
Quimica Tecnolédgica

Secretariado Executivo

Floriandpolis
Floriandpolis
Floriandpolis
Floriandpolis
Floriandpolis
Floriandpolis
Floriandpolis
Floriandpolis
Floriandpolis
Floriandpolis
Curitibanos
Floriandpolis
Floriandpolis
Floriandpolis
Floriandpolis
Floriandpolis
Floriandpolis
Floriandpolis
Floriandpolis
Blumenau
Blumenau
Floriandpolis
Joinville
Floriandpolis
Joinville
Curitibanos
Joinville
Blumenau
Florianopolis
Florianopolis
Florianopolis
Florianopolis
Blumenau
Blumenau
Floriandpolis
Floriandpolis

Floriandpolis
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2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024

Agronomia
Arquivologia
Biblioteconomia
Ciéncia e Tecnologia
Ciéncias Biologicas
Ciéncias Contabeis
Ciéncias Economicas
Engenharia Civil de Infraestrutura
Engenharia de Aquicultura
Engenharia de Controle e Automacao
Engenharia de Transportes e Logistica
Engenharia de Alimentos
Engenharia de Materiais
Engenharia de Materiais
Engenharia Florestal
Engenharia Naval
Engenharia Téxtil
Engenharia Ferroviaria e Metroviaria
Matematica
Matematica
Pedagogia
Quimica

Quimica

Curitibanos
Floriandpolis
Floriandpolis

Joinville
Floriandpolis
Floriandpolis
Floriandpolis

Joinville
Floriandpolis

Blumenau

Joinville

Floriandpolis
Blumenau
Floriandpolis

Curitibanos

Joinville

Blumenau

Joinville

Floriandpolis
Blumenau

Floriandpolis
Blumenau

Floriandpolis

Fonte: Santa Catarina, 2022b, 2023a, 2024a.
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Tendo em vista que ndo sdao publicadas informacdes referentes as nacionalidades de

inscritos(as) e aprovados(as), tampouco recorte racial, essas informagdes foram solicitadas a

Comissdao Permanente do Vestibular (COPERVE). Assim, os dados fornecidos pela

COPERVE da UFSC referem-se aos inscritos e aos classificados nos processos seletivos para

Refugiados, desde o primeiro processo, em 2022, at¢ 2024. Conforme o Quadro 4, entre 2022

e 2024, o Processo Seletivo para Pessoas Refugiadas, Solicitantes de Reftigio de baixa renda e

Portadoras de Visto Humanitdrio da UFSC registrou 189 candidatos(as) de mais de 15

nacionalidades, com destaque para haitianos(as) (87), venezuelanos(as) (48), cubanos(as) (11)

e angolanos(as) (7). E interessante notar que Angola ¢é o pais com maior nimero de migrantes

registrados no Brasil do continente africano. Esses numeros refletem tendéncias mais amplas

das migragdes forgadas para Santa Catarina, um estado que tem se consolidado como destino
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de migrantes devido a oferta de trabalho em setores como a construgdo civil, agroindustria e
servigos (Cavalcanti; Oliveira; Silva, 2023).

A presenga expressiva de estudantes nacionais do Haiti e da Venezuela est4 alinhada
com os fluxos migratorios para a regido sul do Brasil, conforme também indicado na se¢ao
anterior a partir dos dados da UNILA. Conforme apontado pelo Relatério Anual do
Observatorio das Migracdes Internacionais (Obmigra), intitulado “As Dinadmicas Migratdrias
nas Macrorregides do Brasil” o total de registros de residéncia subiu de 50.724 em 2022 para
62.839 em 2023. As nacionalidades predominantes nos pedidos de residéncia sao venezuelana
e haitiana, enquanto o predominio de solicitagdes de refiigio sdo de Cuba e Venezuela.
Nota-se que, em 2023, Florian6polis ocupou o quarto lugar no ranking das cidades com o
maior numero de registros migratérios na Regido Sul, atrds de Curitiba (PR), Foz do Iguagu

(PR) e Chapeco6 (SC) (Cavalcanti; Oliveira; Silva, 2024).

Quadro 4 - Relagdo de nacionalidade de candidatos(as) inscritos(as) na UFSC em 2022, 2023 e 2024
Afeganistao
Angola

0

Argentina 1 3
0 5

Australia 0 1
1 0

2 8

1 3

(98]

Colombia
Cuba

N = = O DO O

|

|

|

|

|

| Guiné-Bissau
| Haiti 32 33 22
| Iémen 0

| Nigéria 0
| Paquistao 2
| Reptiblica Dominicana 1
| Russia 0
| Siria 0
| Venezuela 26 12 10
| Outro 0 3 4

Fonte: elaborado pela autora.

Em relagdo ao recorte étnico-racial de candidatos(as) inscritos(as) nos editais desde
2022 até 2024, os dados da COPERVE oferecem informagdes sobre quantos migrantes sao
pretos, pardos, indigenas ou brancos. Os dados do Processo Seletivo para Pessoas Refugiadas,
Solicitantes de Refligio de baixa renda e Portadoras de Visto Humanitario da UFSC entre

2022 e 2024 mostram um predominio de candidatos negros, considerando o conjunto de
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pretos e pardos, refletindo o perfil étnico-racial das migragdes forcadas que chegam ao Brasil,
especialmente de paises como Haiti e Angola.

Conforme a Figura 9 abaixo, em 2022, houve 34 candidatos(as) pretos(as), nimero
que aumentou para 44 em 2023, mas caiu para 29 em 2024, indicando uma possivel variacao
nos fluxos migratorios ou na acessibilidade ao processo seletivo. A presenca de candidatos(as)
pardos(as) também diminuiu ao longo dos anos, de 19 em 2022 para apenas 9 em 2024, o que
pode estar acompanhado também com a reduc¢dao de nacionais da Venezuela inscritos nos
processos seletivos. J4 a participagdo de indigenas, que contou com dois inscritos em 2022 e
nenhum em 2023, voltou a aparecer em 2024 com apenas uma candidata, todos(as)
venezuelanos(as). O nimero de brancos permaneceu relativamente estavel, com 14 em 2022,

15 em 2023 € 8 em 2024.

Figura 9 - Recorte étnico-racial de inscritos(as) nos editais de 2022, 2023 ¢ 2024 da UFSC

B 2022 @ 2023 2024
50
40
30
29
20
10
9 2
0 8
0 [ ]
Preta Parda Indigena Branca

Raga

Fonte: elaborado pela autora.

Os dados acima evidenciam que, embora as migracdes forgadas envolvam diferentes
grupos étnico-raciais, a populagdo negra ainda representa a maior parte dos migrantes que
buscam acesso ao ensino superior no Brasil. Em consonancia com a andlise do professor
Handerson Joseph no capitulo “Cor e dindmicas raciais nas migracdes internacionais no
Brasil” no Relatorio Anual OBMigra de 2023, “o Brasil passou a fazer parte dos horizontes de
possibilidades das pessoas imigrantes de cor preta e parda” (Joseph, 2023, p. 153). Tendo em
vista o predominio de estudantes do Haiti e da Venezuela, percebe-se a convergéncia dos

dados da UFSC com a conjuntura das crises politicas e humanitarias vivenciadas pelos paises.
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Ambos sdo, inclusive, os dois principais paises de origem das populagdes imigrantes
internacionais no Brasil contemporaneo.

Em oposi¢ao ao passado migratério de embranquecimento promovido pelo governo
brasileiro, os Ultimos anos revelam um aumento significativo de chegada de pessoas do Sul
Global, o que corresponde ao perfil de estudantes que buscam o ensino superior. Essa
tendéncia reforca a necessidade de politicas de acolhimento interseccionais que levem em
conta ndo apenas a condi¢cao migratoria, mas também as desigualdades raciais que afetam o
acesso a educacao.

Na esteira, o perfil de candidatos(as) inscritos(as) nos editais da UFSC desde 2022
apontam para um contraste superior de migrantes mulheres. Conforme ¢ possivel verificar na
Figura 10 abaixo, o publico feminino € o que mais busca o acesso aos cursos de graduagao na
UFSC. Esses dados se mantém no registro de estudantes classificados(as) nos processos

seletivos, conforme apresentado no recorte de género da Figura 10.

Figura 10 - Recorte de género de inscritos(as) nos editais de 2022, 2023 ¢ 2024 da UFSC
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Fonte: elaborado pela autora.

O acesso superior feminino em relagdo ao masculino na UFSC, demonstra que h4d uma
presenga cada vez mais significativa da populacdo feminina migrante. De maneira
convergente aos dados nacionais, o numero de registros de mulheres migrantes residentes na
ultima década tem mostrado uma dinamica de crescimento. Em 2019, o nimero de registros
femininos superou o de masculinos, com 100.756 femininos e 78.180 masculinos, e 47.326
femininos e 43.598 masculinos, respectivamente. J& em 2021 e 2022, as mulheres que mais
foram registradas como residentes no pais foram das seguintes nacionalidades: Venezuela,
Haiti, Bolivia, Argentina, Coldmbia, Paraguai, Peru, Uruguai, Cuba, Chile ¢ Afeganistio.

Especificamente em Santa Catarina, 2022 registrou um aumento significativo de mulheres
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migrantes (8.846), sendo o ano de maior nimero registrado desde 2011 (Tonhati; Cordova,

2023). Por outro lado, no ano de 2023, os homens corresponderam a 58,5% do total de

pessoas solicitantes de refigio no Brasil, enquanto as mulheres representaram 41,5% desse

total (Junger et al., 2024).

Quadro 5 - Relagdo de género e raga de classificados(as) nos editais de 2022, 2023 e 2024 na UFSC

Género Raca -
Ano Feminino Masculino Preta Parda Indigena Branca Total
2022 5 5 5 4 0 1 10
2023 7 3 6 3 0 1 10
2024 6 4 8 2 0 0 10

Fonte: elaborado pela autora.

A partir dos dados apresentados no Quadro 5 e na Figura 11, ¢ possivel verificar a

relacdo de género, raga e nacionalidade de estudantes classificados(as) nos processos seletivos

da UFSC entre 2022 e 2024. Com um publico de ingressantes majoritariamente feminino e

negro, as duas nacionalidades constantes na classificacdo sdo do Haiti e da Venezuela.

Enquanto as outras variaram entre nacionais de Angola, Cuba, Guiné-Bissau e [émen.

Figura 11 - Nacionalidade de classificados(as) nos editais de 2022, 2023 e 2024 da UFSC
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Fonte: elaborado pela autora.

A partir das contribuicdes das entrevistas com Teresa e Janaina Santos, percebe-se

como a politica de ingresso da UFSC foi construida a partir do protagonismo de pessoas

negras, em um momento em que a rede de atengdo para migrantes estava organizada para
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pautar politicas de longo prazo. Na época da constru¢do do Processo Seletivo para Pessoas
Refugiadas, Solicitantes de Refugio de baixa renda e Portadoras de Visto Humanitario da
UFSC, existia o Centro de Referéncia de Atendimento ao Imigrante (CRAI) em Florianopolis,
entidade estabelecida pela Ac¢do Social Arquidiocesana (ASA). Apesar dos desafios, foi
operante para a insercdo laboral, acessibilidade educacional, regularizacdo migratdria e
producdo de dados do perfil migratorio em Santa Catarina** (Silva; Borba; Miiller, 2020).

Contudo, segundo relato de Teresa, hoje em dia essa rede ndo existe mais da mesma
forma e o fechamento do CRAI impactou negativamente as articulagcdes de acolhimento e
integracdo local. Conforme Silva, Borba e Miiller (2020), o Centro operou de fevereiro de
2018 a setembro de 2019 e realizou suas atividades em parceria com o Eiren¢/Améfrica. O
encerramento do CRAI ocorreu em razao da falta de investimento or¢amentario do governo.
O grande problema vislumbrado pela inatividade do CRAI estd no impacto que tem na
mobilizagdo das demandas e pautas para a populacdo migrante. Conforme pontua Teresa,
reflete na auséncia de um nucleo ativo para lutar pela politica, dizer que ela é importante,
apesar de ela nao estar conseguindo atingir plenamente os objetivos, e o que estd faltando para
ela chegar ao seu publico-alvo.

Dessa forma, ¢ interessante notar como a divulgacdo do processo seletivo foi perdendo
forcas, visto que a traducdo dos documentos e producdo de videos informativos foram feitos
apenas no primeiro ano. A Universidade tem que ter contato com a comunidade para divulgar
a oportunidade de acesso ao ensino superior. A baixa oferta de vagas, acompanhada pelo
baixo numero de inscritos, pode fazer com que a Universidade entenda que, se ndo tem muitos
inscritos, ndo ¢ do interesse do publico. No proximo topico, o processo seletivo da UFRGS ¢

apresentado a partir de uma analise documental escassa.

3.2.3 Deixando o pago, buscando um novo sul: Processo Seletivo para Pessoas em

situacao de Refiigio na UFRGS

No outono de 2024, escolher o Sul como cenario da minha pesquisa ganha um novo
significado. O estado onde nasci e morei minha vida inteira, onde moram meus pais, onde
morava minha avd, onde sempre representou lar e aconchego para mim e para tantas(os),
subitamente deixou de ser para todas(os). O Rio Grande do Sul, palco dos principais

encontros que eu tive com a pauta migratéria — através do Servigo de Assisténcia Juridica

* Durante o perfodo de funcionamento do CRAI, foram realizados 13.303 atendimentos, foram atendidos(as)
3.863 imigrantes de 59 nacionalidades diferentes (Silva; Borba; David, 2020).
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Universitaria da UFRGS, da Defensoria Publica da Unido de Porto Alegre, da Secretaria de
Justica e Direitos Humanos do estado e do Cibai Migragdes —, passou pela pior catastrofe
ambiental da sua historia (MetSul Meteorologia, 2024). Portanto, em um momento de
necessidade de reconstrucao em tantos ambitos, volto-me a necessidade de evitar ainda mais o
acirramento das desigualdades e promover a execucao de politicas publicas reparatorias.

Posto isso, conhecer a realidade do Rio Grande do Sul também ¢ ver de perto o reflexo
de séculos de estimulo ao ingresso de migrantes brancos de paises do Norte Global, bem
como o incentivo econdmico e preservacdo da identidade, cultura e tradicdo europeias.
Pode-se colocar isso em contraste com a conjuntura da mobilidade Sul-Sul, cujo contexto
particular expde um abismo de diferenca na seletividade do acolhimento na realidade de
corpos racializados como ndo-brancos que buscam o Brasil como destino. E necessario, entio,
incluir a categoria analitica da raga nos estudos de migracdo para entender a influéncia da
diferenga nos processos de integracdo. Assim, enfatizar a racializacdo permite avancar na
construcdo da analise das politicas reparatdrias (Faustino; Oliveira, 2021; Silva, 2020).

Na UFRGS, o documento que aprovou as normas para o ingresso de pessoas em
situagdo de refugio na referida universidade foi a Decisao n° 366/2015 do Conselho
Universitario (CONSUN). Este documento viabilizou o acesso a universidade especifico e
destinado a pessoas que comprovem documentalmente estar em situacdo de refugio, serem
ingressantes no pais decorrente de reunido familiar ou pessoas que tenham obtido a
regularizagao de sua situagdo no Brasil por razdes humanitarias. A responsabilidade pela
publicacdo e instrumentalizagdo do processo seletivo especifico estd sob a Pro-Reitoria de
Graduacdo e da Coordenadoria de A¢des Afirmativas (Conselho Universitario, 2015).

Apesar de o primeiro edital ter sido lancado em 2018, a UFRGS ainda est4 no quinto
edital, pois durante a pandemia da COVID-19 (2021 e 2022) houve a suspensdo temporaria da
publicacdo dos processos seletivos. Apos apresentagdo da documentacdo no ato da inscrigdo,
a Comissdao de Graduagdo de cada curso ¢ responsavel por definir os critérios de sele¢do que
podem ocorrer mediante prova escrita, pratica ou entrevistas e apresentacdo de uma carta de
intengdes sobre a preferéncia ao curso. Geralmente as provas quando escritas devem ser
realizadas em portugués, em poucos casos ¢ permitido realizd-la em espanhol ou inglés.
Diferentemente, a carta de intengdo, bem como a entrevista, em grande parte dos cursos sdo
permitidas em outros idiomas, como em espanhol, inglés, francés ou italiano. Observa-se que
nesses casos ha facilitagdo no idioma, porém ¢ solicitado que todos os documentos que forem
entregues, quando permitidos em outro idioma a ndo ser o portugués, deverdo conter uma

copia com traducao (Rio Grande do Sul, 2017a).
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Nota-se como o periodo entre o lancamento do edital e o limite do prazo para
inscricdes costuma ser menos do que quatro semanas, bem como as informagdes sdo
publicadas exclusivamente em portugués no site institucional. Além disso, as informagdes
divulgadas sobre o resultado da homologacdo das inscricdes ndo sdo acompanhadas por
nacionalidade, sendo possivel verificar apenas os cursos optados pelos(as) candidatos(as).

No primeiro edital da UFRGS, em 2018, foram oferecidas 32 vagas em 19 cursos de
graduacao. Houve 30 inscri¢des, sendo que apenas 6 foram aprovados(as). Em 2019, o edital
ofereceu 52 vagas em 25 cursos de graduacdo. Com 43 inscritos(as), foram aprovados(as) 20
migrantes. Em 2020, foram oferecidas 60 vagas em 34 cursos de graduagdo. Neste ano, houve
61 inscrigdes homologadas e 2 inscrigdes ndo homologadas. Assim, 21 migrantes foram
aprovados(as) no edital (Rio Grande do Sul, 2017b, 2018a, 2018c, 2019a, 2022b).

A partir de 2022, conforme relatado na introducdo deste trabalho, auxiliei
remotamente a etapa de avaliagdo de documentos das(os) inscritas(os) ao lado das(os)
servidoras(es) do Departamento de Controle e Registro Académico (DECORDI). Portanto, a
analise documental dos Memorandos elaborados pela Catedra Sérgio Vieira de Mello da
UFRGS em relagdo ao ingresso de pessoas nos cursos de graduac¢ao da Universidade pelos
editais de 2023, 2024 e 2025 permite um aprofundamento dos dados.

No edital de 2023, 121 vagas foram oferecidas, 30 inscri¢des foram homologadas e 24
migrantes foram aprovados(as). Entre os cursos escolhidos estavam: Relacdes Internacionais,
Ciéncia da Computagdo, Medicina Veterinaria, Fisioterapia, Saude Coletiva, Odontologia,
Ciéncias Contabeis e Ciéncias Econdmicas. Conforme a Figura 12 abaixo, entre os(as)
candidatos(as) inscritos(as) no processo seletivo, houve uma diversidade de 6 nacionalidades,

com predominio de haitianos(as) e venezuelanos(as).
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Figura 12 - Nacionalidade de inscritos(as) no Edital para ingresso de pessoas em situagdo de refugio em 2023/1

na UFRGS
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Fonte: elaborado pela autora.

Em 2024, o processo seletivo divulgou o total de 112 vagas em 33 cursos de
graduacdo. Foram 27 inscritos(as), destes, 18 migrantes foram classificados(as) para ingressar
na UFRGS. Neste ano, os cursos dos(as) candidatos(as) foram: Relagdes Internacionais,
Geologia, Ciéncia da Computacdo, Saude Coletiva, Ciéncias Biologicas, Medicina
Veterinaria, Psicologia, Engenharia de Energia, Quimica Industrial e Engenharia de
Alimentos. Conforme a Figura 13 abaixo, Haiti, Congo, Venezuela, Afeganistdo, Siria,
Mocambique ¢ Gana s3o as nacionalidades dos(as) estudantes migrantes ou refugiados(as)

que buscaram acessar o ensino superior em Porto Alegre.



106

Figura 13 - Nacionalidade de inscritos(as) no Edital para ingresso de pessoas em situagdo de refugio em 2024/1

na UFRGS
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Fonte: elaborado pela autora.

Para o ingresso em 2025, foram oferecidas 59 vagas e houve um total de 20
inscritos(as). Conforme o resultado final divulgado no site da UFRGS, foram 9 candidatos(as)
aprovados(as) para os seguintes cursos de graduacdao: Administracdo, Biotecnologia,
Odontologia, Pedagogia, Politicas Publicas e Satde Coletiva (Rio Grande do Sul, 2024c).
Conforme a Figura 14 abaixo, Haiti, Venezuela e Congo sdo as nacionalidades predominantes
dos ultimos anos na UFRGS. Enquanto que Angola reaparece nos dados, Cuba e Senegal sdao

nacionalidades inéditas entre os(as) candidatos(as) do processo seletivo.

Figura 14 - Nacionalidade de inscritos(as) no Edital para ingresso de pessoas em situagdo de refugio em 2025/1
na UFRGS
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Fonte: elaborado pela autora.
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Conforme os dados do Relatorio de Tendéncias Globais do ACNUR de 2023, a
Republica Democratica do Congo produz um deslocamento for¢cado em larga escala ha quase
duas décadas. Nos ultimos anos, uma escalada na violéncia agravou a crise humanitaria,
resultando em quase 2,8 milhdes de pessoas deslocadas em 2023. Devido aos conflitos
internos que tém se renovado ao longo da ultima década, a Siria e a Republica Democratica
do Congo (RDC) estdo entre os paises que mais produzem refugiados(as) no mundo
(UNHCR, 2024).

A Siria, por sua vez, estd nas primeiras cinco posi¢cdes de paises que mais produzem
refugiados(as) no mundo, desde 2014. O ntimero de refugiados(as) da Siria era de 6,4 milhdes
no final de 2023, uma leve redug¢do em relagdo ao ano anterior. Acompanham esse patamar
Afeganistdo, Venezuela (desde 2017), Ucrania (desde 2021) e Suddo do Sul (UNHCR, 2024).

Em relacdo aos dados de fluxos de refugio para o Brasil, percebe-se que as trés
principais nacionalidades de migrantes que solicitaram refiigio no pais foram
venezuelanos(as), cubanos(as) e angolanos(as). Contudo, as duas nacionalidades com mais
refugios reconhecidos pelo CONARE em 2023 foram venezuelanos(as) e afegdos(as). A
segunda posicdo de refugiados(as) reconhecidos no Brasil foi ocupada por Cuba entre 2021 e
2022 e pela Siria entre 2020 e 2019 (Junger et al., 2022, 2023, 2024; Silva et al., 2020, 2021).

De forma bastante diferente dos outros dois casos, para a realizacdo da matricula na
UFRGS, o(a) aluno(a) devera comprovar a proficiéncia em lingua portuguesa, por meio da
aprovacao no exame CELPE-BRAS. Para aqueles que ainda ndo possuem o certificado, a
universidade disponibiliza ao aluno o vinculo ao curso de graduagdo, porém sem atividades,
durante os dois primeiros semestres. Este tempo devera ser destinado a realizacdo do curso
intensivo ministrado pelo Programa de Portugués para Estrangeiros (PPE), oferecido pelo
Instituto de Letras da UFRGS. A cada final de semestre, o(a) aluno(a) deverd apresentar seu
atestado de frequéncia e aproveitamento para a manutencdo do vinculo com a universidade,
tendo até um ano para apresentar seu certificado de proficiéncia. Caso contrario, perdera o
vinculo académico e a vaga conquistada.

De acordo com a Divisdo da Vida Académica 35 alunos ja ingressaram pelo processo,
em trés edigdes (2018, 2019, 2020), além disso, outros dois estudantes do ingresso de 2023 ja
estdo cursando, enquanto 21 t€m até 2024 para apresentar o certificado de proficiéncia. Os
paises de origem dos estudantes sdo: Venezuela, Guiné, Haiti, Angola, Siria, Republica do

Congo, Costa do Marfim, Cabo Verde, Guiné-Bissau e Gana.
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Este topico se situa no contexto do Rio Grande do Sul, um estado historicamente
marcado pelo incentivo a imigragdo europeia e que, em 2024, enfrentou sua pior catastrofe
ambiental. Esse cenario reforca a necessidade de politicas publicas reparatdrias e de um olhar
critico sobre as desigualdades no acolhimento de migrantes racializados. A partir dos dados
de editais do processo seletivo para pessoas em situacdo de refigio na UFRGS, o estudo
evidencia desafios estruturais, como prazos curtos, informacdes disponibilizadas apenas em
portugués e exigéncias de proficiéncia na lingua, apesar de algumas flexibiliza¢des para
facilitar a adaptacdo dos(as) estudantes. Os dados sobre sobre refigio no Brasil € no mundo
servem para ilustrar que paises como Venezuela, Haiti, Reptiblica Democratica do Congo e
Afeganistdo continuam produzindo grande numero de deslocados forgados, impactando
diretamente a composi¢ao dos migrantes que buscam ensino superior no pais.

Diante disso, o estudo contribui ao relacionar desigualdades estruturais com politicas
migratorias e educacionais. Na ultima secao deste capitulo, serdo feitos apontamentos gerais
sobre o contraste entre os processos seletivos da UNILA, da UFSC e da UFRGS,
demonstrando como diferentes estratégias institucionais podem facilitar ou dificultar o
acolhimento de migrantes e refugiados, muitas vezes dependendo da mobiliza¢ao dos proprios
grupos migrantes. A andlise das politicas de acesso ao ensino superior para migrantes no
Brasil evidencia um cenario de desigualdade marcado por barreiras institucionais e falta de
padronizagcdo entre as universidades. Como discutido anteriormente, a seletividade da
migracao no pais reflete uma logica histdrica de racializagdo, que se desdobra na formulagao

de editais e nas exigéncias para ingresso nas institui¢oes.

33 AVALIACAO, CRITICAS E DESAFIOS PARA O ACOLHIMENTO DIGNO

Diante da revisdo bibliografica produzida do ambito das universidades brasileiras,
percebe-se que existe um contraste ¢ uma falta de padronizagdo do publico-alvo dos
programas existentes ao redor do pais. Conforme Torrens (2021), a propria existéncia de
processos seletivos destinados a categorias migratérias diversas pode causar uma distribui¢ao
de migrantes diferentes em cada regido do pais. Embora os processos seletivos da UFRGS,
UFSC e UNILA sejam voltados essencialmente para o mesmo publico-alvo — refugiados(as),
solicitantes de refiigio e portadores(as) de visto humanitario —, as diferencas entre eles
residem principalmente nas exigéncias burocraticas e nos critérios administrativos de cada
universidade. A UFRGS, por exemplo, inclui explicitamente migrantes que ingressaram no

\

pais por reunido familiar e equipara a situacdo de refugio a regularizagdo por razdes
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humanitarias, enquanto a UFSC estabelece um recorte socioecondmico ao restringir o edital a
refugiados(as) e solicitantes de refigio de baixa renda. J& a UNILA, cuja vocagdo
institucional esta alinhada a integragdo latino-americana, mantém uma tradicdo de
acolhimento a migrantes e refugiados(as). Essas variagdes demonstram que, mais do que o
publico-alvo, ¢ a estrutura burocratica do processo seletivo que impacta o acesso, podendo
facilitar ou dificultar a insercao desses grupos no ensino superior.

Conforme Teresa relatou na entrevista, houve uma estratégia politica necessaria para
aprovar um edital de ingresso facilitado na UFSC, sem atrela-lo diretamente as politicas de
permanéncia, o que poderia ser visto como oneroso ¢ dificultaria sua aprovacao. Ela nota que
¢ comum no Brasil criar politicas aos poucos, primeiro garantindo sua existéncia para depois
aprimora-las. De certa forma, isso revela a complexidade e os desafios na criacao de politicas
para populagdes migrantes e refugiadas, mostrando a importancia de dados técnicos,
sensibiliza¢do de atores internos e estratégias politicas para garantir avangos.

A servidora técnico-administrativa, Janaina Santos, revelou na entrevista que estd em
andamento, na UFSC, uma proposta de revisdao da politica de ingresso, visando ampliar o
acesso para diferentes grupos migratorios, especialmente migrantes negros(as) e indigenas. A
preocupagdo ¢ evitar que o processo seja usado por pessoas que ndo necessitam das vagas
afirmativas. Esse tipo de iniciativa estd alinhada com a reparagdo pelas desigualdades raciais
no pais e com o carater universalista que, muitas vezes, as politicas educacionais adquirem.
Conforme Silva e Sa (2021), o gravissimo pecado da nova Lei de Migragao (2017) esta em
universalizar a figura do(a) migrante, na esteira da universalizagdo dos direitos humanos,
reforcando as alteridades e visdes globais.

Posto isso, percebe-se como, a partir das politicas migratorias brasileiras, a legislagao
influi no acolhimento e desdobra-se na permanéncia de praticas de racializacao e controle de
corpos negros. Embora as politicas de acesso ao ensino superior sejam agdes afirmativas
importantes para assegurar o acolhimento e a integracdo de migrantes no Brasil, concebe os
sujeitos de maneira universalizante, sem racializar para uma efetiva reparacdo e garantia de
direitos, conforme atesta Silva (2022a).

Os dados da Tabela 1 abaixo revelam um panorama sobre o acesso de migrantes ao
ensino superior nas trés universidades analisadas. A UNILA se destaca com o maior nimero
de vagas oferecidas, totalizando 570 vagas nesse periodo, bem como indica uma alta demanda
pelo nimero de inscrigdes nos processos seletivos desde 2019. Esse alto volume de
candidaturas e aprovagdes mostra que a universidade possui um sistema bem estruturado para

acolher migrantes, o que se alinha com sua vocag¢do de integracdo internacional.
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A UFSC, por outro lado, ofereceu significativamente menos vagas em comparacao
com a UNILA, o que pode ser reflexo tanto por ser uma politica mais recente, bem como
contar apenas com vagas remanescentes, enquanto Foz do Iguagu trabalha com uma reserva
de vagas. Embora oferegca menos vagas, conseguiu uma alta taxa de ocupacgdo, o que
demonstra que sua politica especifica atende a demanda existente, mesmo com recursos mais
limitados.

Com 436 vagas disponibilizadas, a UFRGS ocupa a segunda posicdo em numero de
vagas entre as trés universidades analisadas. Contudo, foram registradas 164 inscri¢des,
numero significativamente inferior ao de vagas. Esse dado pode indicar uma demanda mais
baixa ou desafios especificos para a inscrigdo de migrantes nessa universidade. Tendo em
vista que o edital na UFRGS ¢ divulgado publicamente apenas em portugués, hd exigéncia de
proficiéncia em portugués através da aprovagdo no exame Celpe-Bras, bem como de carta de
intengdes em portugués e entrevistas — para determinados cursos, aponta-se como o proprio
processo seletivo envolve diversas etapas rigorosas. Com 89 aprovagdes, a taxa de ocupagao
das vagas foi de cerca de 20%, a menor entre as trés universidades. Esse dado sugere que a
UFRGS enfrenta dificuldades para atrair ou aprovar candidatos para todas as vagas

oferecidas.

Tabela 1 - Universidades e dados de nimero de vagas, inscri¢cdes e aprovacdes de migrantes através de editais
especiais (2019 - 2024)

UNIVERSIDADES VAGAS INSCRICOES APROVACOES
UNILA 570 581 204
UFSC 30 45 30
UFRGS 436 164 89

Fonte: Elaborada pelas autoras com base em Foz do Iguacu (2018b, 2018c, 2019a, 2019b, 2021a, 2021b, 2022b,
2022c¢, 2023a, 2023b, 2023c¢, 2024b, 2024c¢), Santa Catarina (2022b, 2022d, 2023d, 2024c) e (Rio Grande do Sul,
2017b, 2018a, 2018¢, 2019a, 2022b, 2023a, 2024a).

A criacdo e a continuidade dos processos seletivos especificos refletem o papel central
dos migrantes na luta pelo direito & educagcdo. Como exemplificado pelo protagonismo dos
estudantes haitianos na UNILA, que mobilizaram esfor¢os para a criagdo do Programa
Pro-Haiti e pressionaram por editais subsequentes, observa-se que o acesso a universidade
pode ser visto como uma conquista de movimentos migrantes que questionam estruturas
excludentes. Esse protagonismo contribui para a transformacdo do ambiente universitario em

um espaco mais inclusivo e adaptado as necessidades e realidades dos migrantes e refugiados.
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A experiéncia da UFSC mostra como o protagonismo dos migrantes e a organizagao
de coletivos e redes locais influenciam a criacdo e o aprimoramento de politicas de ingresso.
A UFSC estabeleceu seu processo seletivo com base na mobilizacao de coletivos migrantes e
de professores, que impulsionaram a criacdo do edital. Esse cenario destaca como o
protagonismo migrante ¢ fundamental para moldar as praticas institucionais, favorecendo a
inclusao educacional.

No caso da UFRGS, o fato de muitas vagas ndo serem ocupadas pode sinalizar
obstaculos que ainda limitam o protagonismo migrante. A baixa taxa de ocupacdo das vagas
oferecidas, mesmo em uma universidade com politicas de acesso para refugiados, sugere que
dificuldades persistem no engajamento ou na adaptacao as exigé€ncias locais, o que pode inibir
a expressao plena da autonomia desses grupos. Além disso, até o presente momento, houve
apenas uma pessoa formada que cursou integralmente a graduacdo na UFRGS a partir do
ingresso para pessoas em situacdo de reflgio, ingressante pelo segundo edital de 2019. Esses
desafios destacam a necessidade de um suporte institucional ainda mais robusto para garantir
que o protagonismo € a iniciativa migrante nao sejam limitados por barreiras administrativas
(UFRGS, 2023).

Conforme discute Fanon (2020), ha a necessidade de desafiarmos ativamente o
sistema colonial e as estruturas opressivas que mantém grupos inteiros de pessoas em
desvantagem. Ele argumenta a favor da resisténcia ativa, do empoderamento dos oprimidos e
da necessidade de mudangas sociais profundas para alcancar a equidade, justica social e
emancipa¢ao dos grupos historicamente marginalizados. Ao desafiar e transformar ativamente
as estruturas que perpetuam a desigualdade, as contribui¢cdes de Fanon (2020) sustentam a
analise acerca dos movimentos de agdes afirmativas pela importancia de programas especiais
de ingresso de migrantes nas universidades. Assim, argumenta-se como politicas educacionais
que promovem O acesso € a permanéncia ao ensino superior t€ém o potencial de reparar
injustigas.

Paulo Freire ensina que as universidades devem se envolver com a realidade que nos
cerca através do didlogo, isto ¢, assumir as responsabilidades histéricas, pois ocupam uma
posicdo de carater transformador. Ademais, a partir da constru¢do de mudancas sociais,
devem questionar as estruturas opressivas e quebrar ciclos de violéncia racial, haja vista que
as universidades tém o papel de educar, incluir e acolher. Nesse sentido, o carater reparatdrio
de acdes afirmativas como os editais especificos para o acesso da populacdo migrante nas

universidades alinha-se a emancipagdo das estruturas de dominagao (Silva, 2020b, 2023).
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Diante dessa investigacdo que retoma o debate para as reparagdes coloniais no ambito
do acesso a educacdo de uma coletividade na dindmica migratéria Sul-Sul, ¢ importante
avaliar, conforme serd discutido no utlimo capitulo, as experiéncias baseadas em grupos que
inauguram os debates afro-reparatorios no Brasil, qual seja, os Movimentos Negros. Nesse
sentido, o capitulo seguinte desafia o poder epistémico e propde dar centralidade as vozes

historicamente excluidas.

4 MIGRANTES NAS UNIVERSIDADES: PROMOCAO DA JUSTICA RACIAL,
AFRO-REPARACAO E ACOLHIMENTO DIGNO

Diante dos dados a respeito dos processos seletivos para migrantes e refugiados(as)
na UNILA, UFSC e UFRGS, o ultimo capitulo dessa dissertagdo tem como objetivo analisar a
potencialidade de politicas ptblicas no ambito educacional para promogao da justica racial,
afro-reparagdo e acolhimento digno. A andlise a partir do contexto da regido sul do pais levou
em consideracdo os marcadores socioecondmicos, culturais e politicos que constituem essa
parte do Brasil, bem como as estratégias especificas desenvolvidas pela populagdo migrante
para a continuidade da resisténcia pelo acolhimento e pela integragao local.

Para realizar isso, verificou-se ser imprescindivel tratar da educacao da populacao
negra no Brasil, partindo das lutas historicas dos movimentos negros pelas mudancgas e
transformagdes no sistema educacional brasileiro. O carater afro-reparatorio nas politicas
publicas tem lastro na perspectiva emancipatdria e antirracista nos movimento eegros € no
Movimento Pelas Reparagdes. Dessa forma, esse capitulo inicia com a trajetoria do
Movimento Negro no Brasil, marcada por uma luta incessante pela educagdo e pela garantia
de reparacdes historicas. Desde seu principio, os movimentos reconheceram a educagdo como
uma ferramenta indispensavel para a emancipagao da populagdo negra, buscando desmantelar
as estruturas de desigualdade racial enraizadas na sociedade.

Na sequéncia, apresenta-se a analise do carater reparatorio nas politicas publicas
educacionais, que emergiram como desdobramentos fundamentais das mobilizagdes dos
movimentos negros brasileiro. Os marcos histdricos das agdes afirmativas de equidade racial
no pais sdo elementos importantes para entender a luta antirracista no ambito da educagao,
que busca reconfigurar o sistema educacional.

Por fim, percebe-se como as possibilidades de acesso de migrantes nas
universidades, diante da realidade dos fluxos migratorios Sul-Sul, sdo um eixo importante na

luta por justica racial. Assim, trabalhar a afro-repara¢do no acesso a educagdo superior se
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destaca como espacgo de resisténcia, pela promogao da integracdo e da valoriza¢ao dos saberes
afro-diasporicos. Na ultima sec¢do deste capitulo, sdo discutidos alguns desafios ao
acolhimento de migrantes e refugiados(as) identificados nos processos seletivos da UFRGS,
sobretudo no que diz respeito a obstaculizacdo do acesso a universidade a partir da condigao

migratério dos sujeitos.

4.1 A LUTA HISTORICA DOS MOVIMENTOS NEGROS PELA EDUCACAO E
REPARACAO NO BRASIL: O CARATER AFRO-REPARATORIO DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS

A ideologia racial e a politica de branqueamento no Brasil, discutidas no primeiro
capitulo, ndo s6 definiram as normas migratorias de incentivo a vinda de europeus no final do
século XIX e ao longo do século XX, como também definiu os projetos educacionais
eugenistas no pais. As concep¢des eugénicas de valores definidores da nacdo brasileira
infiltraram-se no ambito da educagdo, com os proprios critérios da elite branca brasileira
sobre quem deveria compor o corpo discente ¢ docente nos ambientes educacionais (Barros,
2005; Passos; Gaudio, 2020).

Conforme argumenta Barros (2005, p. 79), “no ambito da acdo branca, a discussao
acerca da educacdo a ser direcionada aos negros estava no ambito da constru¢do da nagdo, da
importancia de um povo educado, escolarizado, e por isso era estimulada pelas elites
dirigentes.” Esses projetos refor¢aram a centralidade da branquitude ao definir quem deveria
ocupar espacos de ensino, tanto como alunos quanto como professores, consolidando um
sistema que naturaliza a presenca e a supremacia branca nesses espagos. Assim, a branquitude
se estabelece como um critério implicito de pertencimento e legitimidade dentro das
instituicdes educacionais, perpetuando desigualdades raciais e mantendo os privilégios
historicos da elite branca. O acesso a educagao foi utilizado pelas elites brancas como meio de
diferenciag¢do e de manutencao das estruturas sociais (Bettine; Sanchez, 2017).

Na medida em que a constru¢do dos valores de Estado-nacdo se consolidaram a
partir do colonialismo e da exploracdo de corpos negros, ocorre um silenciamento a respeito
da discriminagao racial. O acesso a educagao ¢ uma das fontes de poder que fundamentam a
manutengdo dos pactos narcisicos da branquitude, instrumentalizada através de mecanismos
de manutencdo das desigualdades (Barros, 2005). Na encruzilhada dessas violéncias, a
atuacdo dos movimento negros organizados denunciam os desafios para o acesso e a

permanéncia da populagdo negra no sistema de educacao brasileiro (Romao, 2005).
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Durante séculos, a populacdo negra foi privada do direito a educacdo, sendo
excluida das instituicdes de ensino durante a escravidao e, posteriormente, enfrentando
barreiras estruturais mesmo apds a aboligdo (Oliveira; Oliveira; Costa, 2022). As elites
brancas utilizaram o acesso a educa¢do como meio de manutencdo das desigualdades sociais e
raciais, restringindo o acesso da populacdo negra e consolidando privilégios raciais (Barros,
2005). Essa logica excludente perpetuou-se ao longo dos séculos, revelando que, além das
barreiras econdmicas, existiam barreiras raciais e culturais que impediam a populagdao negra
de integrar plenamente o sistema educacional (Passos; Gaudio, 2020).

Desde o periodo colonial, a populagdo negra encontrou na educagdo um instrumento
para resistir a opressdo e construir possibilidades de ascensdo social, uma vez que era “vista
como forma de superagdo de sua suposta inferioridade” (Bettine; Sanchez, 2017, p. 99). Os
direitos a educag¢do e a memoaria sdo reivindicagdes da populagdo negra brasileira historicas
frente ao projeto colonial de genocidio das populagdes afrodiasporicas (Nogueira, 2024).

A trajetéria dos movimentos negros no Brasil ¢ marcada por um protagonismo
transformador, especialmente na luta pela educacao da populacao negra, a garantia de direitos
e a promog¢do de reparacdes historicas. A base dessa atuagao estd na compreensdo da
educagdo como um direito fundamental e como ferramenta de emancipagdo da populagao
negra e de migrantes negros. Reconhecendo a educagdo como um campo estratégico para a
emancipagdo e a garantia dos direitos humanos, o movimento negro desenvolveu praticas e
estratégias que influenciaram profundamente as politicas publicas brasileiras, além de
reivindicar mudancgas estruturais no sistema educacional para enfrentar as desigualdades
raciais (Observatério de Educagdo, 2024).

Desde o século XIX, as organizacdes negras reivindicam politicas educacionais
inclusivas, denunciando o racismo estrutural que dificultava a escolarizacdo da populacao
negra. A partir do século XX, a luta dos movimentos negros ganhou for¢a, denunciando a
exclusdo sistémica e reivindicando politicas reparatdrias (Oliveira; Oliveira; Costa, 2022). A
luta também ¢ intensificada por meio da imprensa negra, associagdes e entidades como a
Frente Negra Brasileira, que combateram as historias ditas oficiais acriticas e defenderam a
presenga da populagdo negra nos espagos educacionais. A luta do Movimento Negro® no
Brasil, tem sido crucial para desconstruir mitos como o da democracia racial, para denunciar

as desigualdades estruturais que persistem e por produzir saberes emancipatorios (Passos;

% Para Nilma Lino Gomes (2024), a defini¢do do Movimento Negro engloba todo grupo, seja politico, religioso,
cultural ou artisitco, cujas agdes e postura politica sejam antirracistas e de enfretamento as hierarquizagdes
sociais. Segundo a autora, O Movimento Negro tem reeducado o Estado, a sociedade e o campo educacional no
combate ao preconceito, a discriminacdo racial e ao racismo.
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Gaudio, 2020). Conforme as professoras Passos e Gaudio escrevem (2020, p. 251), foi
“responsavel por politizar o conceito de raca e desconstruir a ideia de inferioridade da
populagdo negra”. O Movimento permitiu alcangar maior presenga no espaco publico
brasileiro, participando dos principais debates da agenda nacional (L4zaro, 2024).

Ainda, a professora Nilma Gomes reforga como os movimentos sociais sao
responsaveis nio sé pela producdo, mas também pela mobilizacdo daqueles saberes que sdo
construidos nos grupos contra-hegemoénicos da sociedade. Nesse sentido, uma das teses da
autora esta em mostrar que o que conhecemos hoje no Brasil, seja sobre a afro-diaspora, sobre
acOes afirmativas, sobre acesso a educacdo da populacdo negra, advém da atuacdo dos
movimentos negros (Gomes, 2024).

Cito alguns marcos importantes dessa trajetéria, como as primeiras escolas e os
cursos de alfabetiza¢do criados por negros, as reivindicagdes por formas universais de
escolarizagdo, as denuncias nos materiais didaticos e silenciamentos da historia negra e
a criagdo de cursos pré-vestibulares comunitarios. No cendrio contemporaneo, iniciativas
como pré-vestibulares populares para a populacdo negra surgiram como formas criativas de
resisténcia contra as desigualdades historicas (Nascimento, 2005).

A Marcha Zumbi dos Palmares, em 1995, em Brasilia, é outro exemplo de acdes
pela educagdo (Sabino; Calbino; Lima, 2022). A experiéncia do Teatro Experimental do
Negro (TEN), liderado por Abdias Nascimento no Rio de Janeiro, teve um papel pioneiro na
alfabetizacdo e conscientizacdo politica da populagdo negra. Através de uma proposta
pedagogica, a iniciativa reconhecia a necessidade de acdes afirmativas na educacao
(Observatoria de Educacao, 2024; Nogueira, 2024).

A esfera educacional ocupa um papel central no espago de atuagdo politica dos
movimentos negros, cujas intervengdes sociais ganharam destaque nos anos 1990, no que diz
respeito ao acesso e a producdo dos saberes. Nesse contexto, a descolonizacdo dos curriculos
emerge como uma estratégia fundamental para questionar as bases eurocéntricas que
estruturam o sistema educacional, promovendo, em seu lugar, abordagens que valorizem
saberes africanos, afro-brasileiros e indigenas. Além disso, inserida em um cenario de
mobiliza¢gdes nacionais e internacionais, essa atuagao tem fortalecido processos e estratégias
de enfrentamento das desigualdades raciais, ao mesmo tempo em que denuncia o racismo
(Passos; Gaudio, 2020).

Nesse ambito, a professora Ana Cristina Juvenal da Cruz (2024) destaca a atuagdo
da professora Petronilha Gongalves e Silvas e do Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros da

Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar), criado em 1991, como um espaco de
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resisténcia e proposic¢ao de politicas de acdo afirmativa. Esse ntcleo, inserido em um contexto
de debates globais sobre reconhecimento e reparagdo, teve impacto direto na formulacao de
acoOes voltadas para a inclusdo da populagdo negra na universidade, consolidando-se como um
paradigma para outras instituicdes. Foram centrais para institucionalizar essas politicas,
resultando na implementagdo de diretrizes curriculares e no fortalecimento de iniciativas que
ampliaram a preseng¢a negra na academia

Enquanto atores politicos e coletivos, a emergéncia de organizagdes negras em prol
da educacdo no Brasil destaca-se também pela sua alta capilaridade, presente em diversos
espacos € com iniciativas abrangendo areas como educacdo, saude, cultura, informacdo e
cidadania (Bettine; Sanchez, 2017). Sua luta ndo ¢ apenas pela inclusdo, mas pela
transformagdo estrutural da sociedade brasileira, rompendo com a ideologia racial que
sustentou o branqueamento e as desigualdades ao longo do século XX (Passos; Gaudio,
2020). A centralidade da educacdo nesse processo reflete-se na politizacdo do conceito de
raca ¢ no questionamento do canone eurocéntrico, promovendo praticas decoloniais que
reconhecem os saberes e vivéncias da populagdo negra como parte essencial da histéria
brasileira. Nesse contexto, a educagdo antirracista torna-se central, ndo apenas como uma
ferramenta de ascensdo social, mas também como um espago de resisténcia politica e
epistémica (Passos; Gaudio, 2020).

Essa mobilizagdo continua, impulsionada por momentos histéricos como a
Conferéncia de Durban (2001), evidencia que a luta dos movimento negros ¢ tanto local
quanto global. Ao ser signatario do Plano de A¢do de Durban, o Brasil se reconheceu como
um Estado racista e se comprometeu a assumir medidas para superar o racismo, evidenciando
um grande marco dos movimentos sociais (Gomes, 2024). Desde o reconhecimento do
racismo como uma questdo internacional em Durban, em 2001, até¢ a implementagdo de
politicas publicas de acdo afirmativa, as estratégias do movimento destacam-se por confrontar
a colonialidade e promover perspectivas decoloniais na educagdo. Esse esforco ndo sé
enfrenta as opressdes histdricas, mas também reconfigura a forma como o Brasil compreende
sua propria histéria e identidade.

Na esteira do protagonismo exercido pelos sujeitos dos movimentos negros,
apontam-se algumas iniciativas que dizem respeito ao ativismo coletivo de migrantes e
refugiados(as) nas universidades. Afirmar o protagonismo dos migrantes também ¢ uma
estratégia de desestigmatizacdo, em um cendrio de distribuicdo desigual e seletividade do
acolhimento (Faustino; Oliveira, 2021). Trata-se de libera-los da posi¢do passiva e vulneravel

que tendem a assumir nas analises, daqueles que sdo tidos como pessoas em tudo carentes,
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que apenas aceitam viver nas condigdes precdarias oferecidas pelo pais de recep¢do, bem como
preparar a sociedade para adequar-se as necessidades e demandas de direitos. Além de
fortalecer a luta pela efetivacdo dos seus direitos, também exerce o papel de preservagao da
identidade cultural, identitaria, religiosa, entre outros (Joseph, 2018).

Em Porto Alegre, o BARA — Programa de Acolhimento de Estudantes Refugiados e
Portadores de Visto Humanitario da UFRGS, € uma iniciativa do Nucleo de Estudos, Pesquisa
e Extensdo sobre Migracao (NEPEMIGRA), formado pela Catedra Sérgio Vieira de Mello
(CSVM-UFRGS), pelo Grupo de Assessoria a Imigrantes e Refugiados (GAIRE-SAJU) e
pelo Grupo de Pesquisa sobre Refugiados Imigrantes e Geopolitica (GRIGS-FCE). Em 2020,
alguns alunos integrantes do Bara eram de Angola, Guiné-Bissau, Costa do Marfim,
Republica do Congo, Peru e Venezuela. O programa reconhece a propria atuagdo enquanto
coletivo de estudantes migrantes ingressantes pelo processo seletivo especial. Através de um
papel politico e representativo, fundamenta-se na nog¢ao de que os sujeitos de mobilidade sdo
especialistas da condi¢ao migratdria, cuja presenca ¢ essencial nos espagos de reivindicagado e
acolhimento (Ylerat; Antoine, 2023). Por ser um programa de acolhimento aos migrantes que
ingressam na UFRGS mediante edital especial para pessoas em situagdo de refiigio e
portadores de visto humanitario, representa uma iniciativa central na permanéncia desses
estudantes na universidade (UFRGS, 2024; Sampaio; Ylerat, 2022).

Como reflexo das lutas mencionadas pela descolonizacdo do sistema educacional e

dos saberes, o nome do coletivo realiza uma homenagem ao legado da cultura africana.

Nas tradi¢des de matriz africana que compdem a cultura rio-grandense, Bara é a
divindade que habita as encruzilhadas, senhor da abertura de caminhos, protetor
daqueles que ousam andar, mover-se pela terra. Conhecedor de todos os idiomas, é
evocado para facilitar o entendimento entre mundos, garantindo que aquilo que se
deseja comunicar seja bem compreendido, que seu sentido ndo se perca na tradugao.
Ter Bara como aliado implica, assim, poder contar com forga garantidora de bons
encontros, de conexdes vigorosas (UFRGS, 2024, s.n.).

Os eixos de atuagdo do Bara articulam-se em torno da defesa de direitos,
mobilizacdo politica, formulacdo de politicas publicas, capacitacdo da sociedade, da
promocao da inclusao e da ampliacdo de oportunidades para migrantes e refugiados(as),
especialmente no campo educacional. Demostra uma articulagdo em nivel nacional, ao
co-organizar um ato em repudio a violéncia policial contra refugiados, em parceria com a
Frente Quilombola ¢ a Unido de Negras e Negros pela Igualdade (UNEGRO). Essa
mobilizacao foi acompanhada de uma participagdo ativa em audiéncias publicas no Senado

Federal e na Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, refletindo sua incidéncia politica
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em defesa da populagdo migrante. Na III Semana Estadual do Migrante do RS, o Bara
contribuiu para o debate sobre a constru¢do da Minuta da Politica Estadual para Migrantes,
reforgando sua atuacao na formulacao de politicas publicas (Sampaio, Ylerat, 2022).

Na esfera educacional, o Bara promoveu o primeiro encontro presencial de
estudantes acolhidos pelo programa e trabalhou pela retomada do processo seletivo, suspenso
durante a pandemia, como mencionado no segundo capitulo. Assim, desempenhou um papel
crucial na viabilizagdo da continuidade dos editais de acesso aos cursos de graduagao,
buscando também melhorias nas condi¢des de permanéncia desses alunos, em didlogo com a
Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE) (Sampaio, Ylerat, 2022). Essas acdes
demonstram o compromisso do Bard com a garantia de direitos e a inclusdo social, buscando
integrar os(as) estudantes ao ambiente universitdrio e a sociedade em geral, enquanto
promove politicas de acolhimento e apoia o protagonismo desses grupos.

Em Florianopolis, através de iniciativas de projetos de extensdo da UFSC, existem
estratégias de promog¢ao do acolhimento de migrantes e refugiados(as). Como exemplos,
existe o projeto “Portugués como lingua de acolhimento” (PLAM), promovido pelo Nucleo
de Pesquisa e Ensino de Portugués — Lingua Estrangeira (NUPLE), que oferece aulas gratuitas
de portugués para a populagdo migrante da Grande Floriandpolis. Ja houve também o Projeto
“Direito a cidade para migrantes e refugiados na Grande Floriandpolis: integracdo aos
servicos publicos e de lazer” do Curso de Geografia e o Nucleo de Estudos sobre Psicologia,
Migracodes e Culturas, ainda ativo (NEMPsiC) (Silva; Castelan, 2019).

Diante do breve historico da resisténcia dos movimentos negros pela educacdo e
reparacdo no Brasil, a secdo seguinte da continuidade a como esses processos de luta se
transforma em marcos legais. Assim, o topico sobre a construcao de politicas publicas no
campo da educagdo encaminha esta investigagdo para responder se, e em que medida, os
processos seletivos analisados podem produzir efeitos em cardter afro-reparatério para o
acolhimento e para desbloquear os entraves a reducdo das potencialidades das pessoas

migrantes.

4.1.1 Marecos historicos e a construcio de politicas publicas

O processo de luta por equidade de direitos na esfera da educagdo ¢ acompanhado
por legislagdes educacionais como desdobramento dos inimeros eventos historicos, do
contexto politico, das lutas individuais e coletivas da sociedade civil, organizagdes e

instituigdes publicas e privadas. A equidade refere-se a promogao de justiga social por meio
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da consideracdo das desigualdades estruturais e da implementa¢do de medidas que busquem
corrigir essas disparidades. Diferente do conceito de igualdade, que pressupde tratamento
uniforme para todos, a equidade reconhece que grupos historicamente marginalizados, como a
populagdo negra e migrante, necessitam de politicas diferenciadas para garantir acesso a
direitos fundamentais, incluindo educacao. As agdes de equidade na luta por politicas ptblicas
que garantam equidade aos sujeitos migrantes e refugiados(as) no que diz respeito ao acesso
ao ensino superior publico, portanto, envolvem o reconhecimento da humanidade dos sujeitos
e a valorizacdo de suas trajetorias. Dessa forma, alcangar equidade implica enfrentar as
barreiras impostas pela branquitude e estruturar politicas que ndo apenas garantam acesso,
mas também assegurem condigdes reais de permanéncia e ascensdo para grupos racializados
(Gomes; Lazaro, 2024).

Na esteira da retomada dos marcos historicos, Rezende (2005), reconhece como as
politicas afirmativas acompanham o reconhecimento do fracasso de politicas universalistas e
homogeneizantes no que concerne a reparagao do acesso ao ensino superior da populagdo
negra. Foi seguindo as recomendagdes da Conferéncia de Viena de 1993, onda a prioridade
dos direitos humanos na agenda internacional foi estabelecida, que o governo de Fernando

Henrique Cardoso formulou o primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos, conforme o

trecho abaixo:

E no primeiro mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-1998) que se
da a publicagdo do Programa Nacional de Direitos Humanos (1996), que reconhece a
existéncia de desigualdades raciais e do racismo no pais. No PDNH, o governo
considera a questdo racial como estrutural na sociedade brasileira. Nele, ha artigos
que tratam do incremento de a¢des afirmativas para o acesso dos negros aos cursos
profissionalizantes, a universidade e as areas de tecnologia de ponta (Rezende, 2005,
p. 157).

A constru¢do do PNDH 1 atendeu aos anseios advindos do processo de
redemocratiza¢cdo do pais, buscando superar as violagdes de direitos humanos que marcaram a
ditadura civil-militar (1964-1985). Este Programa buscou identificar os principais obstaculos
para a defesa dos direitos humanos no Brasil, bem como a reducdo de condutas e atos de
violéncia, intolerancia e discriminagdo, com reflexos na diminuicao das desigualdades sociais
(Rezende, 2005). Emanuele Afonso (2022) celebra o PNDH 1 como o documento norteador
das politicas publicas em direitos humanos no pais, produzido com grande participacao
popular. Além disso, conta com duas outras edi¢des, lancadas em 2002 e 2008. Acdes
afirmativas atendem ao determinado pelo Programa Nacional de Direitos Humanos, bem

como a compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, com o objetivo de combate ao
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racismo ¢ a discriminagdes, tais como: a Convencdo da UNESCO de 1960, direcionada ao
combate ao racismo em todas as formas de ensino, bem como a Conferéncia Mundial de
Combate ao Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia ¢ Discriminagdes Correlatas de 2001
(Gomes; Lazaro, 2024).

A luta dos movimentos negros organizados foi essencial para garantir direitos
educacionais, culminando na cria¢do de politicas publicas como a Lei n° 10.639/2003, que
tornou obrigatorio o ensino da histdria e cultura afro-brasileira, e a Lei n® 12.711/2012, que
implementou cotas raciais em universidades. No entanto, para chegar a essa conquista legal,
foi necessaria a luta dos movimentos negros (Oliveira et al., 2022). Essas a¢des afirmativas
sdo frutos da mobilizacdo continua dessas organizacdes, buscando equidade e reparagdo
histérica no acesso a educacao (Oliveira; Oliveira; Costa, 2022).

Em 2003, foi aprovada a Lei 10.639/03, que altera a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional para tornar obrigatdria a inclusdo nos curriculos da rede de ensino as
tematicas da historia e cultura afro-brasileira. Essa lei federal foi construida com base na
compreensdo de que educadores(as) devem contemplar nos espagos educacionais brasileiros
as discussOes sobre as relagdes raciais, através de uma pedagogia antirracista para o
enfrentamento das injustigas nos sistemas educacionais (Observatério de Educagao, 2024).

Conforme a professora Nilma Lino Gomes (2024) aponta, o impacto das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacio das Relagdes Etnico-Raciais foi central na promogao
de uma educacdo antirracista. A implementacdo dessa legislacdo ndo apenas tornou
obrigatéria a inclusdo da historia e cultura afro-brasileira e africana nos curriculos escolares,
mas também consolidou um processo de reconhecimento da luta histérica dos movimentos
negros por reparagao.

A importancia da descolonizacdo dos curriculos também estd vinculada ao
acolhimento de migrantes e integracao nas universidades, promovendo um olhar que valoriza
saberes africanos e afro-diasporicos. Isso ¢ particularmente relevante para acolher migrantes
negros(as), que frequentemente enfrentam racismo e exclusdo no ambiente educacional, além
de se depararem com curriculos que negligenciam ou distorcem sua historia. Essas
dificuldades refletem o legado de um sistema educacional estruturado em torno de valores
eurocéntricos e eugenistas, que excluiram e subalternizaram as contribui¢des africanas e
afro-diasporicas. Assim, a integragdao nas universidades e o reconhecimento das experiéncias
de migrantes negros(as) sao fundamentais para promover inclusdao e cidadania (Macamo,

2017; Passos; Gaudio, 2020).
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Com base na Resolucdo n° 1/2004 do Conselho Nacional de Educaciao (CNE), sobre
as Diretrizes mencionadas anteriormente, ¢ possivel verificar as aproximagdes entre as
politicas de reparacdo nas acdes afirmativas no campo educacional. Conforme o parecer, cuja
relatora foi a ja citada Petronilha, as politicas de reparagdes voltadas para a educagdo de
negros(as), devem oferecer garantias a essa populacdo de ingresso, permanéncia e sucesso na
educacdo escolar. O conjunto de agdes politicas sdo, portanto, dirigidas a corre¢do de
desigualdades raciais e sociais, orientadas para oferta de tratamento diferenciado com vistas a
corrigir desvantagens e marginaliza¢cdo criadas e mantidas por estrutura social excludente e
discriminatoria (Gomes; Lazaro, 2024).

A aprovagdo desses marcos legais ¢ complementada pela Lei 11.645/2008, que
incluiu a historia e cultura indigena, de modo que representam um desdobramento das lutas
dos movimentos negros. Esses instrumentos representaram um divisor de dguas na luta pela
educagdo antirracista no Brasil, ao buscar corrigir uma lacuna histérica no curriculo
educacional, que havia ignorado ou distorcido a contribui¢do dos povos africanos e indigenas
na formacdo do pais, e reconhecer a historia e os saberes de povos historicamente
marginalizados (Bettine; Sanchez, 2017; Observatorio de Educagao, 2024).

A luta por acesso e permanéncia no ensino superior passou a ser um dos focos
centrais do Movimento Negro, que articulou estratégias frente aos muitos tensionamentos
para denunciar o racismo estrutural e propor solu¢des concretas. Materializada em legislagdes
como o Estatuto da Igualdade Racial (Lei 12.288/2010), a Lei Federal n°® 12.711/2012 —
conhecida como Lei de Cotas, e a Lei n° 12.990/2014, que reserva uma parte das vagas para
negros(as) em concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos
(Sabino; Calbino; Lima, 2022). A proposta do Estatuto comecou a ser formalizada em 2003,
com a apresentacao do Projeto de Lei pelo senador Paulo Paim (PT-RS). Apds intensos
debates no Congresso Nacional, o texto foi aprovado e sancionado em 20 de julho de 2010,
tornando-se um conjunto de agdes afirmativas, reparatdrias € compensatorias, um marco legal
para a garantia dos direitos da populag¢do negra no Brasil.

Lei de Cotas nas Instituicdes Federais (Lei n° 12.711/2012, reformulada pela Lei n°
14.723/2023), dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas institui¢des federais de
ensino técnico de nivel médio, estabelecendo reserva de vagas para a entrada (Passos; Gaudio,
2020). Os termos da Lei contemplam cotas de no minimo 50% das vagas das institui¢des
federais para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas. As politicas distributivas foram acompanhadas também nas esferas regionais, para

as universidades e instituicdes estaduais (Sabino; Calbino; Lima, 2022). Ainda, a Lei define



122

que. para o preenchimento dessas vagas, em 50% deveriam ser reservadas aos estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a dois salarios minimos per capita. Por fim, o
preenchimento das vagas para os candidatos autodeclarados pretos, pardos, indigenas e
quilombolas, consiste em proporc¢ao igual a sua distribui¢do no estado onde estdo localizadas
as institui¢cdes de ensino (Nascimento et al., 2024).

Uma conquista fundamental da militdncia negra, a luta por equidade educacional
resultou na reserva de vagas para estudantes negros, indigenas e de baixa renda em
universidades publicas, promovendo uma democratizagdo do ensino superior. Além disso,
movimentos estudantis negros e coletivos académicos passaram a atuar dentro das
universidades, monitorando a efetividade das cotas e combatendo o racismo institucional
(Sabino; Calbino; Lima, 2022).

A realidade nacional ¢ de uma historica desigualdade entre as trajetérias de acesso a
educacdo de negros(as) e brancos(as) no Brasil, de modo, inclusive, que se justifica a
necessidade da Lei 10.639 de 2003 (Romao, 2005). Essas leis foram fruto de anos de
mobilizacido do Movimento Negro, vinculada a iniciativas histéricas, estratégias politicas e
conquistas legislativas que buscam corrigir desigualdades estruturais, descolonizar curriculos
e enfrentar o racismo no ambiente educacional. Representam esfor¢os para a aprovagdo de
normativas que ndo apenas assegurassem o reconhecimento das culturas afro-brasileiras e
indigenas, mas também enfrentassem o racismo institucional presente nas escolas.

A implementagao de cotas em concursos publicos (Lei n® 12.990/2014) e programas
de acesso ao ensino superior, como o PROUNI e o SISU, sdo conquistas que visam corrigir os
impactos do racismo estrutural. Dessa forma, a educag¢do se torna ndo apenas um direito
fundamental, mas também um instrumento de reparagdo, possibilitando a populacdo negra
ocupar espagos historicamente negados e garantindo maior representatividade em diferentes
setores da sociedade (Oliveira; Oliveira; Costa, 2022). Essas leis representam subsidios
importantes que implicam as Instituicdes de Ensino Superior (IES), como a UNILA, UFSC e
UFRGS. Afinal, foram construidas para subsidiar a implementacao de politicas ptblicas e o
enfrentamento a colonialidade no ambito educacional. Também reflete o esfor¢o por equidade
racial nas universidades e institui¢des técnicas (Passos; Gaudio, 2020). Como aponta a
professora Romao (2005), o ensino de historia e cultura africanas e afro-brasileiras, bem como
a educagdo das relagOes étnico-raciais no sistema educacional brasileiro fortalece ndo s6 a
presenca de brasileiros(as) negro(as), como também a presenga afro-diasporica.

Pensando ainda, nao s6 no ensino de temas de direitos humanos, mas também no

envolvimento entre a pauta de migragdo e a educagdo, Matos-de-Souza, Rodrigues e Moura
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(2022) denunciam a baixa visibilidade da pauta migratoéria nos curriculos das escolas e
universidades publicas, sendo um fenomeno que deve ser considerado nas politicas publicas
educacionais. Na UFRGS, por exemplo, ndo ha disciplina especifica sobre o tema das
migracdes no curso de graduacdo em RI. Dessa forma, ¢ interessante pensar o
desencadeamento que a auséncia dos debates em sala de aula produzem. Seja no
desconhecimento sobre a realidade da mobilidade humana, seja no ndo-reconhecimento dos
sujeitos, a integracao e o acolhimento digno de migrantes sdo afetados. Para ilustrar algumas
experiéncias positivas, a UFSC oferece a disciplina optativa de “Raca e Relagdes
Internacionais” no curso de graduacdo em Relagdes Internacionais, onde ¢ trabalhada a
didspora negra e as migracdes contemporaneas, bem como a disciplina “Geografia da
Populacdao” no curso de Geografia também aborda a migragdo no Brasil € no mundo (UFSC,
2025). Na UNILA, o curso de Antropologia e Diversidade Cultural Latinoamericana oferece a
disciplina “Fronteiras, nacionalidades e migracdes” (UNILA, 2025a).

Na esteira da transformagao de lutas dos movimentos negros para a construgdo de
marcos legais e politicas publicas, a trajetoria de figuras como a professora Jeruse Romao ¢
emblematica nesse contexto, pela referéncia na construgdo de praticas educacionais
afro-populares. Apesar de ndo tratarmos especificamente sobre a aplicacdo da Lei de Cotas
em cada uma das universidades analisadas nesta investigacdo, visto que representam
conquistas de varias pessoas negras, a notoriedade de Jeruse ¢ reconhecida por
professores(as), pesquisadores(as), intelectuais e militantes do movimento negro brasileiro.
Sua contribuicdo esta alinhada a formulagao de politicas publicas voltadas a justi¢a social e ao
enfrentamento da invisibilizagdo da populacdo negra no Sul do Brasil, cuja presenca ativa ¢
frequentemente marginalizada em uma sociedade marcada por privilégios excludentes
(Nogueira, 2024).

A professora Jeruse Romao possui uma pratica pedagdgica como professora, mas
também como assessora parlamentar de dois deputados e quatro vereadores, inclusive do
vereador negro professor Lino Peres. Enquanto assessora parlamentar, entre 2017 e 2020, foi
responsavel pela pasta de Direitos Humanos na Camara Municipal. Assim, articulou a
construcdo de politicas publicas relativas a populagdo negra, mulheres, populagdo
LGBTQIA+, quilombolas, povo de santo, migrantes, juventude negra, educacdo e luta pela
moradia. Além disso, foi consultora do Ministério da Educacdo para a UNESCO, onde
“mapeou e analisou experiéncias de pré-vestibulares ou projetos em todo o pais que
fortaleciam o ingresso de jovens da populacdo negra e indigena no Ensino Superior”

(Nogueira, 2024, p. 6).
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A relacdo entre politicas publicas, agdes afirmativas e acolhimento de migrantes no
Brasil destaca outra faceta da luta por equidade na educagdo. Notoriamente, a trajetéria da
professora Jeruse Romao se destaca pela atuacao na constru¢ao da Politica Municipal para a
Populacdo Migrante em Floriandpolis, pela aprovagdo da Lei n.° 10.735, de 28 de julho de
2020. Foi o segundo municipio brasileiro a ter uma legislagio no ambito municipal, cuja
atuacdo de organizagdes da sociedade civil com o protagonismo de liderangas migrantes foi o
diferencial para a aprovagao da politica. Sua atuagao na construgdo de politicas publicas para
migrantes em Florianopolis demonstrou como a articulagdo entre liderancas negras e
organizagdes da sociedade civil pode gerar mudangas concretas (Nogueira, 2024). Além
disso, Santa Catarina possui a Lei Estadual n° 18.018/2020 que institui a Politica Estadual
para a Populagdao Migrante. Conforme Silva, Borba e Miiller (2020), essa Lei nasce a partir de
diversas discussdes da rede local, composta por parlamentares, migrantes, membros do

Améfrica/Eiren¢ e atores privados, como explica o trecho abaixo:

A experiéncia com os imigrantes, posteriormente articulada no GAIRF — Grupo de
Apoio a Imigrantes e Refugiados e no Grupo de Trabalho de Imigragdo da ALESC —
foi fundamental na constru¢do da Politica Estadual de Direitos Humanos, aprovada
em 2020 pela Camara de Deputados, e na viabilizagdo do CRAI (...) (Silva; Borba;
Miiller, 2020, p. 11).

Cabe ressaltar a diferenga entre os estados do sul do Brasil na articulagao das
politicas publicas para a populacao migrante. Enquanto trazemos este relato personificado na
figura da professora Jeruse Romado, apenas um entre diversas pessoas negras em Santa
Catarina que mobilizaram os marcos legais de atencdo aos(as) migrantes e refugiados(as),
notamos que Santa Catarina ndo possui comité ou conselho estadual, tampouco municipal em
Florianopolis. Por outro lado, ha o Comité de Atengao a Migrantes, Refugiados, Apatridas e
Vitimas de Trafico de Pessoas do Rio Grande do Sul (COMIRAT/RS) e o Conselho Estadual
dos Direitos dos Refugiados, Migrantes e Apatridas (CERMA/PR).

Em 2023, foi instituida a Politica Municipal para o imigrante, o apatrida, o asilado
politico e o solicitante de asilo politico, o refugiado e o solicitante de refiigio, e para o
migrante, interno ou externo, vitima de reducdo a condi¢cdo andloga a de escravo, vitima de
trafico humano ou em situa¢ao de vulnerabilidade, conforme a Lei n® 13.527/2023. Embora a
Assembleia Legislativa ja tenha recebido uma minuta do Projeto de Lei (PL) Estadual para
Atendimento a Migrantes e Refugiados, o Rio Grande do Sul ainda ndo aprovou esta
proposta. Em Foz do Iguagu, hd o Plano Municipal de Politicas Publicas para Migrantes,

Refugiados e Apatridas de Foz do Iguacgu para o periodo compreendido entre 2024 a 2028.
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A relagdo entre autonomia, protagonismo, constru¢do coletiva, praticas estratégicas
e cidadania ¢ central para compreender a luta de migrantes negros(as) pelo acesso ao ensino
superior no Brasil. Esse grupo enfrenta desafios que vao desde o racismo estrutural até a
invisibilizagao cultural, sendo frequentemente excluido de espagos educacionais que deveriam
ser inclusivos e representativos. As politicas publicas tém desempenhado um papel importante
nesse cenario, especialmente quando moldadas a partir do protagonismo das proprias
comunidades migrantes e afro-diaspodricas. Um exemplo notavel € a, ja citada, Politica
Municipal para a Populagdo Migrante em Floriandpolis, onde liderancas negras atuaram para
garantir a institucionalizacdo de direitos. Essas agdes, ancoradas em uma perspectiva
antirracista ¢ decolonial, reforcam a importancia de praticas estratégicas que ndo apenas
promovam O acesso ao ensino superior, mas também assegurem condi¢cdes para a

permanéncia e o pleno desenvolvimento desses estudantes (Nogueira, 2024).

4.2 PERSPECTIVA EMANCIPATORIA: ACESSO DE MIGRANTES AO ENSINO
SUPERIOR, AFRO-REPARACAO E JUSTICA RACIAL

As lutas dos movimentos negros no Brasil pela educagdo, entretanto, ndo se limita a
populagdo negra nascida no Brasil, ¢ fundamental também para os migrantes afro-diasporicos
que chegam ao pais, sobretudo em razdo da migragdo for¢ada. Ao integrar essas populagdes
ao sistema educacional, o pais tem a oportunidade de reparar injusticas histdricas e construir
uma sociedade mais inclusiva e equitativa. O acesso de migrantes negros(as) ao ensino
superior no Brasil enfrenta barreiras histéricas decorrentes da escraviddo, da segregagao
educacional e da exclusdo de politicas publicas. A auséncia de iniciativas voltadas a esse
grupo agrava desigualdades ja presentes. Para migrantes negros(as), marcados(as) pela
experiéncia da migracdo forcada e que se defrontam, no cotidiano universitario, com a
tradi¢do de desvalorizagdo historica da Africa, o acesso a educagdo superior ¢ um campo de
resisténcia contra o racismo estrutural (Macamo, 2017).

A politica de branqueamento e a segregacao historica da educagao no Brasil dialoga
diretamente com a hipdtese e o objetivo propostos, pois evidencia como a estrutura
educacional privilegiou a elite branca, excluindo a populagdo negra e reforcando
desigualdades raciais. Assim, a perspectiva emancipatoria e antirracista para o acesso de
migrantes no ensino superior, trata-se de colocar o ensino superior como uma medida de
acesso material que se traduza em uma justica social. As politicas de acesso, embora

representem avangos importantes, muitas vezes adotam uma abordagem universalista que nao



126

considera as especificidades raciais, o que pode limitar seu impacto reparatdrio, especialmente
para migrantes negros(as). A analise do acesso e permanéncia de migrantes nas universidades
federais mencionadas se insere nesse contexto, permitindo investigar se essas politicas sao
capazes de efetivamente acolher migrantes e, a0 mesmo tempo, contribuir para um projeto de
reparagdo histdrica. Assim, a pesquisa pode revelar se o ensino superior tem sido um espago
de ruptura com a légica excludente da branquitude ou se ainda opera dentro de um paradigma
que invisibiliza as desigualdades raciais no acolhimento de migrantes.

A dimensdao da educagdo faz parte de um repertéorio da autonomia e do
protagonismo das pessoas migrantes, pois, em certa medida, a reivindicagdo dos proprios
sujeitos € uma das caracteristicas do fluxo do Sul Global. A educagdo esta diretamente ligada
ao processo de conscientizagdao e autonomia dos sujeitos, promovendo a transformagao social
a partir do engajamento critico com as realidades de opressao (Freire, 1967). Afinal, a propria
presenga de estudantes de paises como Haiti, Republica Democratica do Congo, Venezuela,
entre outros, em espagos centrais como as universidades, faz com que se questione diversas
estruturas opressivas. Por exemplo, desde a forma como se ensina a historia de africanidades
no Brasil até os efeitos de emergéncias humanitarias que causam fluxos migratorios. No que
diz respeito a participagdo de migrantes nas mobiliza¢des e lutas por direitos, a questdo da
autonomia das migra¢des faz emergir o debate acerca do protagonismo de sujeitos
nao-hegemodnicos (Mezzadra, 2013).

A triade entre migracao, educagdo e reparagdo insere-se no legado histérico de luta
por justica racial e ampliacdo dos direitos humanos. No ambito da educagdo superior,
iniciativas como processos seletivos especificos, pré-vestibulares populares e a
descolonizagdo dos curriculos emergem como instrumentos essenciais para transformar as
desigualdades historicamente estabelecidas. Essas estratégias valorizam o protagonismo de
migrantes negros(as), que ndo apenas reivindicam seus direitos, mas também constroem
coletivamente solugdes para a inclusdo e o reconhecimento de suas trajetérias. A integracao
dessas praticas no ambiente universitario promove a cidadania e fortalece a autonomia,
permitindo que esses sujeitos se vejam representados na academia e contribuam ativamente
para o debate intelectual. Além disso, a articulagdo de organizacdes da sociedade civil e
movimentos negros amplia o alcance das a¢des afirmativas, transformando a universidade em
um espaco de reparacgdo historica e justica social (Nogueira, 2024).

A relagdo entre migracdo forcada, acesso de migrantes e refugiados(as)
racializados(as) como ndo-brancos(as) as universidades, desigualdade racial e inclusdo

diferencial revela uma teia complexa de dindmicas sociais, econdmicas e politicas que
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moldam as experiéncias desses individuos no Brasil. A ldgica social vigente, sustentada por
valores, preconceitos e praticas socioculturais, perpetua hierarquias e assimetrias estruturais.
Esse cenario ¢ agravado pela dindmica do capitalismo, onde as barreiras nao sdao apenas de
classe, mas também de raca e género, funcionando como entraves a plena participagdo na
sociedade, na economia e, particularmente, no ensino superior. Essa logica social cria uma
estrutura de inclusdes diferenciais, evidenciando como as desigualdades resultam no acesso
limitado a direitos fundamentais, como a educagdo (Nascimento, 2005).

No cenario da realidade de migrantes do Sul Global que buscam o acolhimento no
Brasil, essa situacdo ¢ intensificada pelas condi¢des de irregularidade que frequentemente
acompanham seus processos migratorios. Irregularidade migratoria refere-se a condigdo de
migrantes que, devido as dificuldades enfrentadas no processo de regularizacao do seu status,
acabam sem documentacdao formal de residéncia ou visto no Brasil. Essas dificuldades
incluem barreiras financeiras, como os custos elevados para obter documentos, e desafios
administrativos, como a complexidade e lentiddo dos processos burocraticos na Policia
Federal e em outros 6rgdos governamentais. Além disso, os migrantes enfrentam obstaculos
psicoldgicos e de acesso, que envolvem longas esperas, incertezas quanto ao cumprimento
dos requisitos legais e dificuldades no atendimento as exigéncias para regularizagdo
migratoria, como comprova¢do de vinculos ou condi¢des especificas. O conjunto dessas
barreiras contribui para a criacao de uma populacao de migrantes em situagdo irregular, sem a
protecao e os direitos garantidos aos migrantes documentados. As politicas contemporaneas,
muitas vezes pautadas no controle e na seguranga das fronteiras, contribuem para a criagao de
uma ilegalidade estrutural que limita direitos e acessos (Mezzadra, 2012).

Esse regime migratdrio ndo se manifesta apenas nos casos extremos de detengdo e
deportacdo de individuos nas fronteiras, mas também na producdo de uma inclusdo
diferencial. Através dela, os(as) migrantes sdo inseridos no mercado de trabalho de forma
precarizada, com vinculos informais e condigdes adversas que os mant€ém em situagdes de
vulnerabilidade econdmica. A irregularidade, ao mesmo tempo em que restringe o acesso a
educagdo e ao ensino superior, serve como ferramenta de exploragao, perpetuando um ciclo
de exclusdo e marginalizagcdo. Assim, a regularizagdo migratoria ainda ¢ um privilégio,
acessivel a poucos (Mezzadra, 2012).

Conforme pontua Mezzadra (2012), a perspectiva da autonomia das migracdes
permite analisar a produgdo de irregularidade como um processo baseado na subjetividade dos
sujeitos. No contexto da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), a institui¢cao

possui um programa de ingresso diferenciado para pessoas em situacdo de refiigio e
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portadores de visto humanitario. Nao € possivel analisar essa questdo na totalidade das trés
universidades em razdo de os dados da UNILA e UFSC serem insuficientes no que diz
respeito ao status migratorio dos(das) inscritos(as) e aprovados(As). Porém, a limitacdo do
status migratorio representa um entrave significativo, que restringe o alcance dessa politica
inclusiva e, consequentemente, perpetua barreiras sociais e educacionais para uma parcela dos
migrantes que vivem no Brasil.

O processo seletivo da UFRGS para pessoas em situacdo de refiigio produz um
retrato de como as condi¢des de (ir)regularidade acompanham os processos migratorios.
Existe uma particularidade no edital, que diz respeito a comprovacao da condi¢ao migratoria,
pois deve estar associada ou a situacao de refugio — refugiado(a) reconhecido ou solicitante de
refigio —, ou a acolhida humanitaria ou residéncia por reunido familiar. Conforme os
Memorandos elaborados pela Catedra Sérgio Vieira de Mello em relacdo ao ingresso de
pessoas nos cursos de graduacdo da UFRGS pelos editais de 2023, 2024 e 2025, as pessoas

inscritas possuiam os seguintes tipos de regularizagao:

Quadro 6 - Relagdo do ntimero de inscritos(as) nos editais da UFRGS de 2023, 2024 e 2025 com o amparo legal

da documentagio € o tipo de regularizagio correspondente®®

Amparo legal Tipo de regularizacao Numero de inscritos(as)

ART. 14 -1, D, LEI N° Visto de estudo 2
13.445/2017

ART. 37, LEI 13.445/2017 Reunido familiar 8
ART. 64, LEI N° 13.445/2017 Naturalizagdo brasileira 2
RESOLUCAO NORMATIVA N° | Autorizagdo de residéncia laboral 1
23, DE 12 DE DEZEMBRO DE
2017

% No caso da UFRGS, estes dados sdo de fécil acesso em razdo de eu mesma ter participado da elaboragdo dos
Memorandos de 2023 e 2024, com o balango dos ingressantes pelo “Edital de Ingresso de pessoas em situagdo de
refugio nos Cursos de Graduag@o”. Nos memorandos constam dados dos perfis das(os) inscritas(os) e
consideragdes sobre exigéncia de proficiéncia em lingua portuguesa, critérios de ingresso, cronograma, entre
outras. Quantos aos dados da UNILA e UFSC, publicamente sdo encontradas apenas a relacdo das inscri¢des
homologadas das(os) ingressantes, de modo que foi necessario solicitar pela via institucional acesso as demais
informagdes € ndo houve retorno sobre essas informagdes solicitadas.
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LEI9.474/2018: PROTOCOLO Situagdo de Refugio 12
DE SOLICI:[ACAO DE
REFUGIO
PORTARIA Acolhida humanitaria (Haiti e 1
INTERMINISTERIAL N° 10, DE Apatridas)
6 DE ABRIL DE 2018
PORTARIA Acolhida Humanitaria (Siria) 1
INTERMINISTERIAL N°9, DE 8
DE OUTUBRO DE 2019
PORTARIA Acolhida humanitaria (Haiti e 12
INTERMINISTERIAL N° 13, DE Apatridas)
16 DE DEZEMBRO DE 2020
PORTARIA Autorizagao de residéncia 12
INTERMINISTERIAL N° 19, DE
23 DE MARCO DE 2021
PORTARIA Acolhida humanitaria 3
INTERMINISTERIAL N° 24, DE (Afeganistdo)
3 DE SETEMBRO DE 2021
PORTARIA Acolhida humanitaria (Haiti e 1
INTERMINISTERIAL Apatridas)
MIJSP/MRE N° 27, DE 30 DE
DEZEMBRO DE 2021
PORTARIA Acolhida humanitaria (Haiti e 13
INTERMINISTERIAL Apatridas)
MISP/MRE N° 29, DE 25 DE
ABRIL DE 2022
PORTARIA Acolhida humanitaria (Haiti e 1
INTERMINISTERIAL Apatridas)
MIJSP/MRE N° 33, DE 29 DE
DEZEMBRO DE 2022
PORTARIA Acolhida humanitaria (Haiti e 2
INTERMINISTERIAL Apatridas)
MISP/MRE N° 37, DE 30 DE
MARCO DE 2023
PORTARIA Acolhida humanitaria 2
INTERMINISTERIAL (Afeganistio)
MIJSP/MRE N° 42, DE 22 DE
SETEMBRO DE 2023
PORTARIA Autorizagdo de 1
INTERMINISTERIAL residéncia (Comunidade dos
MIJSP/MRE N° 40, DE 1° DE Paises de Lingua Portuguesa)
SETEMBRO DE 2023

Fonte: Elaborada pela autora com base em Memorandos CSVM/UFRGS 01/2023; 02/2024 ¢ 01/2024.

O status migratorio de uma pessoa ¢, frequentemente, o ponto central para sua

inclusdo ou exclusdao de programas de acesso ao ensino superior. No caso da UFRGS, o
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processo seletivo contempla apenas individuos com reconhecimento formal como
refugiados(as) ou que possuam visto humanitario. Essa restricdo exclui outros grupos de
migrantes que, embora em situacdo de vulnerabilidade, ndo atendem aos critérios formais
exigidos pela universidade.

Conforme o Quadro 6, nos ultimos trés processos seletivos da UFRGS, houve esse
obstaculo do tipo de regularizacdo para migrantes com autorizagdo de residéncia por estudo e
por questdes laborais. Ainda, em relacdo a autorizagdo de residéncia com base na Portaria
Interministerial n® 19/2021, percebeu-se como a alternativa majoritaria da regularizagdo de
nacionais da Venezuela. Dessa forma, a UFRGS tem adotado, nos ultimos anos, a
interpretagdo de que nacionais da Venezuela possuem dois tipos de regularizagdo: tanto pela
condi¢do de refagio, quanto pela autorizagdo de residéncia. No Brasil, o fluxo migratorio de
venezuelanos foi reconhecido como em razdo da grave e generalizada violagdo de direitos
humanos do colapso institucional na Venezuela. Assim, os venezuelanos se enquadram na
definicdo expandida de refugio, presente na Lei 9.474/1997. Nao obstante a existéncia de um
dispositivo juridico avanc¢ado, de uma estrutura institucional especializada e do forte
envolvimento da sociedade civil, ha diversos obstidculos enfrentados pelos(as) migrantes
venezuelanos(as) no acesso ao ensino superior e, consequentemente, na integracdo local
(Moreira, 2014; Jubilut, Madureira, 2014)

Dessa forma, sendo muitas vezes um limite burocratico-administrativo que separa
venezuelanos(as) refugiados(as) ou residentes, a UFRGS vem reconhecendo que,
independentemente do amparo legal, nacionais da Venezuela sdo amparados pelos critérios do
edital. A decisdo da universidade também ¢ amparada no proprio reconhecimento brasileiro
da grave e generalizada violagdo de direitos humanos que ocorre na situagao venezuelana.

Muitos migrantes enfrentam dificuldades em regularizar sua situagdo no Brasil
devido a burocracia, ao desconhecimento dos mecanismos disponiveis e a sobrecarga dos
sistemas de migragdo e refugio. Aqueles que ndo conseguem obter o status de refugiado ou
visto humanitario, seja por falta de informagdes ou por ndo se enquadrarem tecnicamente nos
critérios estabelecidos, ficam excluidos de programas como o da UFRGS. Essa exclusao
refor¢a desigualdades, perpetuando a vulnerabilidade de pessoas que ja enfrentam barreiras
linguisticas, culturais e econdmicas.

Diante disso, retoma-se o quadro de migrantes com visto de estudo e de trabalho
terem sido indeferidos no processo seletivo da UFRGS por nao se enquadrarem nas condig¢des
para ingresso. Vislumbra-se com, muitas vezes, migrantes buscam formas de entrada no

territorio que sejam possiveis, mesmo que ndo ideal. Assim, ¢ importante considerar que
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vistos de estudo e de trabalho sdo temporarios e ndo garantem, necessariamente, que esses
migrantes ndo estejam em situagdo de reflgio, apenas que ndo se regularizam por intermédio
desse estatuto.

Nesse cenario, ocorrem eventos que evidenciam a fragilidade das normas
migratdrias internacionais no contexto doméstico brasileiro como a recente decisdo de
restringir as solicitacdes de refigio. Apos decisdo tomada pelo Ministério da Justica e
Seguranca Publica em agosto de 2024, quem entrar com pedido de refugio no Brasil tera que
provar que estd sendo perseguido no pais de origem para ter autorizacdo para ingressar em
territorio brasileiro. A mudanga advém da grave situagdo de migrantes retidos no Aeroporto
Internacional de Guarulhos, em razdo da entrada ndo autorizada de pessoas sem
documentacao, cuja auséncia de visto impede a entrada no territorio brasileiro (Delfim, 2024).

Ao ir na contra-mao da legisla¢do vigente, violando principios como de vedacao ao
rechaco ou non-refoulement nos termos da Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de
1951 (Convengdo de Genebra), da Lei n® 9.474/97 (Lei do Refugio) e da Lei n°® 13.445/2017
(Lei de Migracdo), percebe-se como a propria entrada no territorio brasileiro ¢ fragilizada.
Essa decisdao impede a entrada de migrantes nao-documentados que chegam ao Brasil com a
intencdo de solicitar refiigio e tramitar um protocolo de regularizagdo. As restrigdes
configuram viola¢do ao devido processo legal e dos direitos das pessoas migrantes, em um
contexto de auséncia de orientagdo de parametros adequados de abordagem, competéncia de
Oorgdos responsaveis, burocracias administrativas e situagdes de insalubridade e
vulnerabilidade.

Esses processos de exclusdo e precarizagdo se entrelacam diretamente com o
racismo estrutural que permeia a sociedade brasileira. Como demonstrado neste capitulo, a
populagdo negra no Brasil enfrenta obstaculos sistematicos a educacdo, desde os tempos
coloniais até os dias atuais. No caso dos(as) migrantes negro(as)s, essas barreiras sao
duplamente fortalecidas: por um lado, pela discriminagdo racial ja existente no Brasil; por
outro, pela condicdo de migrantes, muitas vezes associados a esteredtipos negativos que
dificultam sua integracao local. Nesse sentido, a educagao superior adquire um potencial de
ser um instrumento de emancipagdo e inclusdo, inclusive, ¢ a partir de uma perspectiva
emancipatdria que surgem os processos seletivos especificos para migrantes e refugiados(as).

Percebe-se como a construgdo racial no Brasil e a manutencdo de privilégios das
elites hegemodnicas impactam no acolhimento digno de migrantes racializados como

ndo-brancos no sul do pais, através de diversos processos que consistem na desumanizacao,
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da rejei¢do da propria imagem, criada de forma distorcida pelo colonizador, escravagista e

branco (Fanon, 2020; Memmi, 1977).

4.2.1 Reparacoes historicas e justica racial: uma rede entrelacada entre o global e o

local

As demandas decorrentes do circuito transatlantico da didspora negra preparou o
terreno para as atuais politicas de agdes afirmativas no Brasil. Conforme descreve Petronio
Domingues (2018, p. 336), “o campo educacional — para além de outros varios indicadores
sociais — na época embriondria do Movimento Pelas Reparagdes no Brasil, apresentavam de
forma muito cristalina as desigualdades raciais no pais, representando a propria existéncia de
‘dois brasis’”.

Segundo Paul Gilroy (2001), a rede de identidade e a de interesse da diaspora
compdem o Atlantico Negro. Trata-se, portanto, de uma rede que ndo se limita as fronteiras
nacionais e étnicas para sua composi¢do. Uma rede onde as populagdes negras da didspora
africana puderam compor uma cultura que ndo € nem apenas africana, nem caribenha, nem
americana, mas todas ao mesmo tempo. A historia dos individuos negros(as) no Ocidente € os
movimentos sociais que tém afirmado e reescrito a historia, fornecendo licdes que nao se
restringem aos sujeitos negros(as) (Gilroy, 2001, p. 415).

O conceito de reparacdo historica estd no cerne das demandas do Movimento
Negro. Desde a década de 1990, grupos como o Nucleo de Consciéncia Negra da
Universidade de Sao Paulo (USP) levantaram o debate sobre reparacdes como uma forma de
justica pelos danos causados pelo passado escravocrata. O que motivou um grupo de ativistas
do Nucleo em provocar a sociedade e o sistema com o Movimento Pelas Reparagdes (MPR)
foi a consciéncia de que os brancos sdo os “beneficiarios, materiais ¢ simbolicos, das
assimetrias reconfiguradas” (Domingues, 2018, p. 337), ou seja, das desigualdades raciais do

2" buscou

presente e do passado. A campanha "Reparacdes ja! — Eu também quero o meu
sensibilizar a sociedade brasileira para a divida historica que o pais tem, destacando que a
riqueza nacional foi construida por corpos negros e escravizados cujos direitos foram

sistematicamente negados (Domingues, 2018).

?7 Alusdo a reivindicagdo por parte do Movimento para que o Estado brasileiro apresentasse medidas
redistributivas aos danos causados pelos séculos de colonizagado, exploragdo, trafico e escravizagdo. Requeriu-se
o pagamento da divida de maneira objetiva e material, uma indenizagdo no valor de US$102 mil para cada um
dos descendentes de escravizados no Brasil. O valor foi calculado com base no nimero de escravizados no pais e
dos anos de trabalho ndo remunerado.
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O MPR contribuiu para a popularizagdo do termo “repara¢des” como sinénimo de
justica pelos danos causados no passado. Apontam como repara¢do nao ¢ exigir um privilégio,
mas sim como o proprio Brasil tem uma divida para com o continente africano, pelos milhdes
de africanos sequestrados do continente e escravizados no Brasil. Como apresentado no
primeiro capitulo, as reparagdes a grupos especificos tém lastro branco na histoéria: foram
feitas com judeus, japoneses e europeus (Domingues, 2018).

Evidentemente, as reparagdes vao além de medidas financeiras; incluem também
mudangas estruturais nas politicas publicas, como a¢des afirmativas e a ampliacao do acesso a
educacdo. A plataforma das reparagdes chama atencdo para a necessidade de ampliacdo da
cidadania e dos direitos humanos para a populagdo afro-diasporica, com o potencial de
ameacar o mito da democracia racial e mudar o paradigma racial no pais. Essas politicas t€ém
como objetivo enfrentar as assimetrias raciais que persistem no Brasil e desmantelar os
mecanismos que privilegiam brancos em detrimento de negros(as) (Domingues, 2018). A
partir do que foi discutido sobre as reparacdes historicos dos legados coloniais no primeiro
capitulo, Henrique Cunha Jr. (2005) contribui para a discussao em relagdo a impunidade e ao

monopdlio da acumulagdo de riquezas atribuidas a partir da exploracao de corpos negros:

Embora as consciéncias tenham confessado a culpa criminosa e¢ se declarado
envergonhadas pelos crimes, medidas praticas de indenizac¢do e reparacdo aos povos
prejudicados ainda ndo foram realizadas. Os herdeiros dos crimes continuam a se
beneficiar das fortunas acumuladas indevidamente, sem o compartilhamento,
reordenamento e redistribuigdo dos beneficios com os povos prejudicados (Junior,
2005, p. 250).

Diante de “um pais que busca apaziguamento sem reparacao histérica”, o
reconhecimento do papel da educagao na construgao da reducao das disparidades raciais e da
integragdo local de migrantes e refugiados(as) ¢ um legado na luta pela afro-reparacdo. Sdo as
praticas educadoras no processo contra-colonial de construg¢ao de politicas publicas a servigo
da justiga social que impactam o acolhimento em um carater afro-reparatorio. A construcao de
ferramentas que garantem direitos a populacdo migrante negra com as politicas publicas
aponta as assimetrias sociais, visando a reparacao (Nogueira, 2024, p. 3)

E possivel observar que a ideologia racial e a politica de branqueamento no Brasil
tiveram um impacto profundo e duradouro nas trajetorias educacionais da populacdo negra,
contribuindo para a construcdo de um sistema educacional excludente. Ao longo da historia,
0s projetos eugenistas e as concepcdes de superioridade da branquitude moldaram tanto as
normas de acesso a educacdo quanto as praticas pedagdgicas que naturalizavam a presenga de

sujeitos brancos nos espacos educacionais. Essa exclusdo institucionalizada nao se limitou ao
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ensino formal, mas também se refletiu na producdo do conhecimento, que, frequentemente,
silenciava ou distorcia as contribuicdes da populagdo negra e de outros grupos
marginalizados. Assim, a luta pela educacao, como um direito fundamental, tornou-se um
eixo central de resisténcia e transformagdo, especialmente quando abordada pelas
organizacgdes negras, que tém se dedicado a desconstru¢do dos mitos da democracia racial e a
promogao de uma educagao antirracista.

Em paralelo a essa luta historica, € relevante notar como os movimentos negros tém
impulsionado politicas publicas de acdao afirmativa, ndo apenas para a inclusdo da populagao
negra, mas também para promover uma verdadeira repara¢do histérica. Esse esfor¢o de
descolonizagdo do sistema educacional, como apontado no contexto contemporaneo, visa
redefinir os curriculos e os processos seletivos, garantindo maior acesso € permanéncia de
sujeitos negros € migrantes no sistema educacional

O acesso e a permanéncia de estudantes migrantes ndo-brancos do Sul Global nas
universidades federais do Sul do Brasil podem, sim, adquirir um carater afro-reparatério,
especialmente a luz das politicas de reparagao historica e da luta por equidade educacional. A
implementagao das cotas raciais, a Lei n® 12.711/2012 e a Lei n°® 14.723/2023 refletem
avangos importantes para garantir a inclusdo de grupos historicamente marginalizados, como
negros(as) e migrantes, no ensino superior. Essas politicas buscam corrigir desigualdades
estruturais e promover um tratamento diferenciado para garantir o acesso e a permanéncia dos
estudantes, além de oferecer condi¢cdes de ascensdo académica e social. Nesse sentido, o
carater afro-reparatorio dessas politicas se manifesta ndo apenas pelo ingresso, mas pela
criacdo de um ambiente mais inclusivo, que valoriza a cultura afro-brasileira e a historia dos
povos africanos e afro-diasporicos, promovendo uma educacdo que enfrente o racismo
institucional e a colonialidade no curriculo.

No entanto, para que esse acesso € permanéncia se consolidem de maneira digna, é
fundamental que as universidades do Sul do Brasil adotem praticas de acolhimento e
integra¢do que atendam as especificidades dos migrantes negros, em particular. Isso envolve,
além do cumprimento das politicas de cotas e de equidade racial, a implementacao de agdes
afirmativas que combinem apoio psicologico, auxilio financeiro, suporte burocratico para
regularizacdo migratéria e a promo¢do de uma educagdo antirracista e decolonial. A
descolonizag¢do dos curriculos e a inclusao de disciplinas que abordem migragdes, relagdes
étnico-raciais e didspora negra sao essenciais para garantir um acolhimento pleno e o
reconhecimento da trajetéria e dos saberes desses estudantes. Portanto, o carater

afro-reparatério ndo se restringe ao acesso, mas se estende a criagdo de um ambiente
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universitdrio que permita a real integragdo e valorizacdo dos migrantes ndo-brancos,

contribuindo para a reparacao historica das desigualdades educacionais e sociais no Brasil.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A implementacdo de editais especificos para migrantes e refugiados(as) nas
universidades do Sul do Brasil tem sido uma estratégia fundamental para ampliar o acesso ao
ensino superior e promover a justiga social. A partir das entrevistas realizadas com
atores-chave na UFSC, UFRGS e UNILA, foi possivel investigar as experiéncias
protagonizadas por essas universidades. Existem, portanto, padrdes e desafios comuns, bem
como estratégias e avangos que contribuem para a inclusdo dessa populagdo nas institui¢des
académicas.

Ao final dessa pesquisa, percebemos que, a partir do ponto de vista das universidades,
a elaboragdo e execugdo de politicas educacionais de agdes afirmativas desafiam a construg¢ao
histérica de racismo nas politicas migratorias brasileiras e possibilitam o acolhimento digno
de migrantes forcados no pais. Na UFSC, a construcdo do edital para migrantes e
refugiados(as) foi um processo impulsionado por professoras e grupos de pesquisa que ja
trabalhavam com a tematica do deslocamento for¢ado. A participagdo da rede de acolhimento
foi crucial, assim como o didlogo com setores institucionais da universidade. Um dos
principais desafios enfrentados foi a necessidade de sensibilizagdo interna para que a politica
fosse aprovada, sem ser vista como um Onus a instituicdo. Como estratégia, evitou-se a
vinculacdo direta com politicas de permanéncia, visando facilitar a aceitagdo da proposta
inicial.

A UFRGS adotou um modelo similar, com um edital que exige um periodo
preparatorio com aulas de portugués antes da entrada formal no curso escolhido. Esse modelo,
embora tenha o objetivo de garantir a proficiéncia linguistica, acaba por limitar o acesso a
bolsas estudantis no primeiro ano, o que pode dificultar a permanéncia desses estudantes.

A UNILA, por sua vez, destaca-se por um histérico de internacionalizacdo e
integracao regional. Desde sua fundacdo, a Universidade propds um modelo que contempla
estudantes internacionais, o que favoreceu a implementacdo de politicas de acesso para
migrantes e refugiados(as). A forte organizacdo dos estudantes haitianos e a criagdo da
Associacdo de Migrantes, Indigenas e Refugiados de Foz do Iguacu (AMIRF) foram

fundamentais para a continuidade da politica.
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A analise demonstrou a potencialidade de politicas publicas no ambito educacional
para promogdo da justi¢a racial, afro-reparagdo e acolhimento digno. A relagdo entre essas
politicas e a justica racial ¢ inegavel. A migracdo contemporanea no Brasil ¢
predominantemente formada por fluxos Sul-Sul, compostos majoritariamente por pessoas
negras e indigenas. Assim, garantir o acesso dessas populagdes ao ensino superior ¢ um passo
fundamental para a promocao da equidade racial.

A educagdo no Brasil historicamente serviu como instrumento de manutengdo de
desigualdades. Politicas de branqueamento e concep¢des eugénicas influenciaram
profundamente os sistemas educacionais, impondo barreiras raciais que limitaram o acesso da
populacdo negra ao ensino. Essa exclusdo reforgou privilégios da elite branca e perpetuou
uma narrativa de inferioridade da populagdo negra. Entretanto, os movimentos negros
organizaram estratégias que desafiaram essas estruturas, promovendo a inclusdo da historia e
cultura afro-brasileira nos curriculos e incentivando abordagens decoloniais na educagao.
Suas demandas impulsionaram a adogdo de politicas afirmativas, como as cotas raciais, que
comecgaram a desconstruir os privilégios consolidados pela branquitude. Contudo, as politicas
especificas para migrantes e refugiados, que incluem individuos de diferentes nacionalidades
e contextos, ainda carecem de uma abordagem que racialize a experiéncia migratoria e
reconheca as especificidades da colonialidade nesses fluxos. A UFSC, por exemplo, ja discute
um aperfeicoamento do edital que privilegie migrantes negros(as) e indigenas, refor¢cando seu
carater afro-reparatorio.

Apesar de setores das universidades protagonizarem a construgdo de politicas de
acesso a educacgdo, salienta-se a universalizacdo da categoria migrante (Silva, 2022a) e os
limites da categoria refugiada(o) e portador(a) de visto de acolhida humanitaria nos editais
especiais de ingresso nas Universidades Federais do Sul do Brasil. Inclusive, a auséncia de
dados de raga no registro do processo seletivo da UFRGS, por exemplo, representa uma
lacuna muito expressiva. Como apresentado, a categoriza¢do de migrantes forcados nem
sempre abriga a realidade de migrantes na realidade contemporanea do fluxo Sul-Sul. Assim,
também se enquadram, por exemplo, venezuelanas(os), haitianas(os) e afegds(os) com
residéncia por reunificagdo familiar, isto €, pessoas que entraram no Brasil em razdo de
familiares que j& possuiam residéncia no territério e que, por extensdo, lhe garantiram a
documentacdo regular.

.A triade da migragdo, educagdo e reparacao estd no ambito da historia da educagao no
Brasil, que em seu legado colonial e eurocéntrico, demonstra a necessidade de destaque para

estudos na tematica racial e educacdo. O Brasil carrega um legado de colonialismo que
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estruturou o racismo como elemento fundante do Estado. A exploracdo de corpos negros
durante séculos foi acompanhada pela negacdo de sua humanidade, consolidando pactos
narcisicos da branquitude que se perpetuaram em diversas esferas sociais, incluindo a
educagdo. Esses pactos sustentaram a exclusdo racial por meio de mecanismos que
naturalizaram as desigualdades, restringindo o acesso da populacdo negra aos espacos de
poder e decisdo. No campo educacional, o acesso ao ensino superior historicamente foi
reservado as elites brancas, refor¢cando o mito da democracia racial enquanto excluia
ativamente sujeitos racializados.

A proposta dessa investigagdo em tentar responder, se, € em que medida, as politicas
de acesso e permanéncia de migrantes e refugiado(as) nas universidades do sul do Brasil
podem adquirir um carater afro-reparatdrio, integra uma politica antirracista. A relagcdo entre
migracdo forcada e exclusdo educacional ¢, portanto, um reflexo das desigualdades estruturais
que atravessam a sociedade brasileira. No entanto, ela também aponta para a necessidade de
acOes integradas que combinem politicas publicas inclusivas, praticas antirracistas e a
valorizacdo da diversidade cultural dos migrantes. Para que o ensino superior se torne
verdadeiramente acessivel, ¢ fundamental reconhecer e enfrentar as multiplas dimensodes da
exclusdo. Nesse sentido, a luta por equidade ndo ¢ apenas uma questdo de justica social, mas
também de fortalecimento da democracia e do compromisso com os direitos humanos.

E necessario fortalecer as iniciativas de reparago, acolhimento e descolonizagdo para
garantir que o acesso a educacdo seja, de fato, um direito universal, capaz de transformar
vidas e sociedades. Os processos seletivos especificos para migrantes e refugiados(as) nas
universidades do sul do Brasil representam uma tentativa de democratizar o acesso a educagao
superior, respondendo parcialmente as desigualdades historicas consolidadas pelo
colonialismo e pela exploracdo de corpos racializados. Essas iniciativas, protagonizadas por
universidades como a UNILA, UFSC e UFRGS, inserem-se em um cenario onde o
Estado-nacdo brasileiro foi construido sobre hierarquias raciais que marginalizaram corpos
racializados como nao-brancos. Embora sejam avancos importantes, esses processos ainda
enfrentam desafios significativos, tanto em sua concep¢ao quanto em sua implementagao.

As universidades, enquanto espagos de saber e poder, t€ém potencial para romper com
essas dinamicas ao adotar politicas que reconhegam a colonialidade como estruturante das
desigualdades raciais e educacionais. Isso exige nao apenas expandir o acesso de migrantes,
mas também criar condi¢cdes de permanéncia que respeitem as subjetividades e trajetorias
desses individuos. Além disso, ¢ necessario incorporar uma perspectiva critica nos curriculos,

que questione os legados do colonialismo e valorize os saberes dos povos do Sul Global.
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Além disso, as elites hegemoOnicas atuam através de uma logica da expectativa de
gratiddo por parte das pessoas em situagdo de deslocamento, esperando que nada mais
reivindiquem em troca da “autorizacdo” de permanecer no territoério de “acolhida”. Portanto,
0s espagos para manifestagdo das demandas e de protagonismo politico nas universidades
podem ser prejudicados por essa logica, bem como silenciados. Nesse sentido, inclusive, esta
uma das dificuldades apresentadas nessa pesquisa, em razao da impossibilidade de entrevistar
migrantes de todas as universidades analisadas.

Em relagdo as futuras possibilidades de pesquisa a partir dessa dissertagao, percebe-se
que investigar o acolhimento por intermédio do acesso e da permanéncia na universidade abre
caminhos para tensionar como as(os) migrantes acessam outros direitos para além da
educagdo, como reunificagdo familiar (em razdo da carga mental do ambiente académico e a
solidao) e satide. Desse modo, as institui¢des ainda carecem de dados para aprimorar a
resposta as demandas de estudantes migrantes e refugiados(as).

O acolhimento digno desses estudantes no Sul do Brasil, no entanto, ainda enfrenta
desafios significativos. A desarticulacdo das redes de apoio apds a pandemia e o
enfraquecimento de politicas publicas voltadas a migragao dificultam a consolidagao dessas
iniciativas. O fechamento de espagos institucionais de apoio, como o CRAI em Santa
Catarina, ilustra como a falta de articulacdo pode comprometer os avangos conquistados.
Ainda assim, a presenca de militancia ativa dentro das universidades e a pressao da sociedade
civil tém sido essenciais para a continuidade dessas politicas.

Em suma, os editais de acesso para migrantes e refugiados(as) nas universidades do
Sul do Brasil representam uma conquista importante na luta por justica social e racial. Embora
ainda existam obstaculos a serem superados, como a ampliacdo do numero de vagas ¢ a
garantia de permanéncia estudantil, essas iniciativas demonstram um potencial significativo
para promover reparagdes historicas e fortalecer o acolhimento digno de populagdes
deslocadas.

Portanto, a relagdo entre os processos seletivos para migrantes e refugiados(as) e o
racismo estrutural no Brasil evidencia tanto os avangos quanto os limites dessas politicas.
Embora sejam passos importantes para democratizar o ensino superior, sua eficacia depende
de uma ruptura com as narrativas que perpetuam o silenciamento sobre a discriminagao racial

e a exclusdo historica de corpos ndo-brancos dos espagos de poder.
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APENDICE A - ENTREVISTA COM TERESA

[Gabriela Penna] T4, t4 gravando. Bom, eu to fazendo mestrado na UFSC e a minha
pesquisa comegou em torno de migragdo e eu queria trabalhar questdes de acolhimento e
politicas publicas. E ai, por eu ser da UFRGS, e eu ter trabalhado sempre com organizacdes
que tratavam do atendimento e regularizacdo migratéria de migrantes, eu tive um acesso a um
pouco do momento em que na UFRGS foi instaurado o edital, mas mais da analise da
documentacdo e ai, isso meio que ficou na minha cabeca, o processo de...processo seletivo
para migrantes nas universidades. To sendo orientada pela Karine, entdo a gente comecou a
juntar essas questdes para eu trabalhar reparagdes das herancas coloniais € como esses
processos seletivos, entendendo como agdes afirmativas, podem adquirir um carater
afro-reparatorio. Entdo, tentando pensar como esses processos de acesso a educagao também
sdo processos de redugdo de desigualdades dos grupos de migrantes, entendendo a dimensao
da migracao Sul-Sul. Ai, a Karine...a gente tava conversando e, como eu analiso, na
dissertacdo, o processo da UFSC, UFRGS e UNILA, para ter um parametro no Sul do Brasil,
a Karine me comentou eu tu participou do processo desde o inicio, da construg¢ao do edital na
UFSC, dos debates que aconteceram na universidade. Eu quero trazer esse processo
protagonizado pela universidade, entendendo também como ¢ um processo
contra-hegemonico dentro de uma instituicdo formal e que houve um momento de bastidores
para fazer isso acontecer e entendo e escrevo sobre como nao € com intuito de ser reparatdrio
das herancas coloniais. Mas eu quero tentar pensar em como tem esse potencial mesmo que
ndo tenha sido da intengdo, a minha inten¢do ndo ¢ fazer uma critica a universidade porque
nao foi esse o objetivo, né. Ai, o que queria conversar contigo ¢ realmente saber como se
iniciou esse debate na universidade. Pelo que eu entendo, tu tava numa posicdo como

estudante.

[Teresa] Nao, ndo. Nao era estudante.

[GP] A, nao?

[T] Eu era...eu trabalhava no [sigilo]. Ja era formada.

[GP] Entao tu ja era formada.
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[T] Sim.
[GP] Eu achei que tu trabalhava no [sigilo] como estagiaria.
[T] Nao, ndo. Eu era funcionaria mesmo.

[GP] Uhum. E. Quem foram esses atores que ajudaram a construir esse edital, como foi que
aconteceu esse debate, em que instancia da universidade que foram acontecendo e dando
espago para acontecer essa construgao dessa politica na UFSC? E...depois, entender também
como foi o contato com os atores, assim..., de pensar o acesso ¢ a permanéncia, 0 contato
com os migrantes.... Se houve, e tem tido, ai acho que tu ndo vai saber sobre hoje, mas se foi
pensado também a questdo de acompanhamento da politica e revisdo dessa politica para
entender como vao ser vistas essas demandas conforme os migrantes entram na universidade

por esse edital.

[T] Uhum. Beleza. Muito legal. Primeiramente, eu queria agradecer pelo convite,
¢...atualmente eu me encontro em uma fun¢ao que me afasta muito da academia, por questoes
institucionais. Entdo, pra mim, ¢ muito legal poder contribuir assim, de alguma forma, com a
produgdo de conhecimento académico. Especialmente pela contribui¢do...€...de uma politica
que eu fiz parte do processo e de uma politica que eu acompanhei muito do inicio da proposta
de construgdo e que hoje eu nao tenho tanto contato. Mas acho muito interessante fazer essa
retomada historica. Achei super interessante também vocé ter, vocé estar analisando trés
universidades, de trés estados do sul do Brasil, para ter essa perspectiva, principalmente
usando a UNILA como parametro que ¢, eu diria que ¢ um grande modelo nacional nesse

sentido. Ai, Gabi, posso te chamar de Gabi? Porque eu sou [sigilo]...
[GP] Pode, claro.

[T] Risadas.

[GP] Todo mundo me chama de Gabi mesmo. Risadas.

[T] Entdo, sim, primeiro, eu queria, além de agradecer o convite, ¢ colocar um pouco a
limitagdo da minha contribuicdo em termos temporais. Porque, o que que acontece, eu
participei do GT da UFSC, que tratou do tema da politica, do edital para, pelo que eu lembro,
na época era refugiados, solicitantes de refiigio e portadores de visto humanitario. E...mas,
essa € a primeira limitagdo: faz muitos anos. Eu ndo lembro se foi no final de 2018, ou se foi

no inicio de 2019. Entdo, “fazem” cinco anos e tem algumas coisas que talvez eu,
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sinceramente, nio vou lembrar, porque faz muito tempo. E...entdo tem essa limitagdo do
tempo, né, que ja faz um tempinho que aconteceu, entdo ndo vou conseguir lembrar de tudo
que foi discutido nesse grupo. E...e fora isso, também, Gabi, é...tem uma outra limitagdo
temporal que eu participei apenas do primeiro ano desse GT. Porque eu, eu fiz parte do
[sigilo] como agente de integra¢do de setembro, opa, foi de ja—fevereiro de 2018 quando foi a
inauguracao, até julho de 2019, uns meses antes dele fechar. Entdo quando eu sai do [sigilo],
em julho de 2019, o GT ainda estava trabalhando. E, at¢ onde eu tenho conhecimento,
¢...aconteceu a pandemia em 2020, e meio que a questdo da resolugdo de uma estagnada. E
depois da pandemia, quando retornaram, €.. as atividades, ¢ que o Conselho Universitario
aprovou. Até onde eu tenho conhecimento, mas posso estar enganada. A minha participagao

nesse processo encerra em julho de 2019.
[GP] Uhum.

[T] So6 pra tu ter uma, quando tu for fazer a sua andlise, né, ter isso em mente. Mas assim,
¢...ja respondendo um pouco, contribuindo um pouco, com as primeiras colocagdes que vocé
fez, é...Entdo, eu participei desse GT que a UFSC propds. Eu representava o [sigilo]. Eu ndo
vou ficar falando sobre o [sigilo], vocé ja deve ter tido acesso ao material que foi produzido
sobre ele, a professora Karine é a pessoa mais certa pra vocé€ ter acesso sobre. Mas eu
compunha, na época, a pauta de integracdo, né? Eu era agente de integragdo, entdo,
responsavel por fazer parcerias para integracdo soOcio-econdmica € iSsO era uma pauta,
transversal com assuntos de educagdo, entdo eu também negociava com SENAC cursos de
gratuidade, €...para imigrantes e refugiados. A gente fazia o encaminhamento, é...pro curso
PLAC, que era oferecido pelo Departamento de Letras da UFSC. E ai, quando surgiu a
provocacdo, o movimento de provocar a UFSC a construir um edital para refugiados e, pra
resumir, imigrantes humanitérios, €...foi sugerida a minha participagdo, como uma pessoa que
trabalhava na principal instituicdo de atendimento ao publico-alvo desse edital. Na época, era
a organizacao que fazia o atendimento de, ali, no dia-a-dia, que tinha todas as demandas,
desde as mais emergenciais, de politica de longo prazo, passam por ali porque era o principal
ponto de referéncia das pessoas deslocadas, vamos colocar assim. E...bom...eu entendo que o
edital, ele foi provocado especialmente pelo movimento de algumas professoras que ja
vinham trabalhando a tematica de deslocamento dentro da UFSC, de migracdo, de
deslocamento forgado. Principalmente a professora Karine, com o que, na época, era o NAIR,

dentro do Eirené e a professora, de psicologia, a Luciene, que ela tinha o NEMPsiC. Nao sei



169

como td o NEMPsiC hoje, se ele ainda existe, imagino que sim, que ¢ o nucleo de, ndo vou

lembrar agora, mas era o nucleo de atendimento...
[GP] E 0o NEMPsiC?

[T] Isso. Entdo, o que que aconteceu, esses dois ntcleos, pelos membros que os compunham,
eles fizeram alguns estudos, compilando, ¢...compilando as universidades do Brasil que ja
possuiam editais especificos para essa populacdo. E convidaram...eu cheguei a participar,
foram momentos diferentes que depois se unificaram, eu participei de uma reunido, que a
Luciene provocou o...eu nao lembro se na €poca ele era Pro-Reitor de Extensdo, ou se ele era
Vice-Reitor, mas era alguma, era uma pessoa importante, tomadora de decisdo, é...pra
apresentar, né, fazer o convite a universidade abragar essa causa € mostrar que ja existiam
diversas universidades que tinham esses editais. E, eu lembro, ai me convidaram pra fazer,
participar dessa reunido como uma pessoa, né, que trabalhava no [sigilo]. E, eu lembro, que o
primeiro questionamento, desse representante da universidade, foi “ta, mas como ¢ que fica a
questdo do Ensino Médio? Porque pra fazer o vestibular precisa ter o Ensino Médio
validado”. E eu lembro que nesse momento, a minha participagdo foi muito crucial
porque...como eu articulava essa pauta de integracdo sdcio-econdmica com diversos atores,
¢... referentes a pauta de educagdo, eu tinha um contato muito direto com a Secretaria de
Educagdo a época. Que ja existia uma resolucdo em Santa Catarina que possuia dispositivos
facilitados pro reconhecimento de diploma de ensino médio e fundamental de refugiados e
também as pessoas do acordo Mercosul e tinha de sirio, por questdo de visto humanitario.
Que era, na €poca, os sirios tinham visto humanitario, depois solicitavam refiigio, o Haiti
tinha toda a questdo do refiigio ambiental na época sendo debatido, que ndo eram
considerados refugiados, hoje ja ¢ diferente, mas era por visto humanitario. Na época, a
populacdo haitiana era mais representativa numericamente, continua sendo representativa,
mas, na época, era mais representativa que a venezuelana. E...e ai, a minha, a minha
participagdo nessa reuniao foi no sentido, também, importante, de colocar que ja existia uma
politica de facilitacdo e de revalidacdo, de reconhecimento, enfim, de diploma de ensino
médio. E era uma politica do estado de Santa Catarina. Entdo, isso ja deixou esse tomador de
decisdo mais tranquilo, por saber que a universidade ndo enfrentaria...e é um questionamento
valido. Porque, pra quem ndo entende, ndo sabe dos processos que ja existem pra essa
questdo, “como € que eu vou fazer uma politica se ela vai emperrar, vai emperrar porque as
pessoas nao vai ter o diploma, que ¢ um requisito para todas as pessoas, inclusive as

brasileiras?”.
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[GP] Sim.

[T] Entdo ¢ um questionamento, realmente, técnico e valido, né? E...entdo, a partir desse
momento, foram feitos outros momentos de conversa com a Pro-Reitoria, com a PRAE, que ¢
a Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis, né? Onde a professora Karine, junto com o Chekhie,

que era, ndo sei se o Chekhie ainda habita Florian6polis. Onde anda Chekhie?
[GP] E, acho que a Karine falou dele.
[T] Oi?

[GP] Ela falou dele, mas eu acho que ele nao t4 mais em Floripa. Ela também nao tinha mais

noticia.

[T] E, enfim, ele é uma, talvez um dos nomes mais fortes da militdncia da comunidade
haitiana no momento. Ele era super perfil militincia mesmo, de bater de frente, enfim...¢....
E ai a gente teve uma conversa, com a PRAE, que eu ndo vou lembrar agora o nome da
professora que era responsavel na época. Eu consigo resgatar isso na memoria dos e-mails e te

passar depois.

[GP] Era uma professora ou uma técnica?
[T] Era uma técnica provavelmente.

[GP] Nao ¢ a Janaina?

[T] Nao, ndo era a Janaina na época. Nao era. E...¢é porque ela era, ela trabalha na PRAE
mesmo. A Janaina, na época pelo menos, ela era servidora ja da UFSC, mas eu acho que ela

trabalhava em uma outra pro-reitoria, em outro caso, nao era na PRAE.
[GP] Uhum.

[T] Mas eu acho que a gente teve, essa técnica/professora, ela era do departamento de
enfermagem, se eu ndo me engano. Assim, era bem “xis”, “xis” no caso que ndo era,
enfermagem ndo ¢ um curso que, né, por natureza vai lidar tanto com essa questdo de
deslocamento. Mas ai ela sugeriu que se fizesse, que se formasse um GT, pra trabalhar nessa
proposta de edital pra apresentar pro CuN, né, pro Conselho Universitario. E ai, depois,
depois dessas duas reunides, foram formados os GTs e foram convidados diversos atores que

se consideravam importantes para estar compondo esse GT. Importante também falar que a
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minha, o meu contato direto com a Secretaria da Educagdo, além de eu ocupar a pauta de
integracdo no [sigilo], ela também se deu porque existia um GT, dentro da ALESC, um GT de

Imigragao (GTI). Nao se a Karine ja mencionou pra vocé ou por qualquer...

[T] Tem aquele livro que foi feito, de capa vermelhinha, que foi publicado véarios artigos e
textos, textos-relato sobre o CRAI. Ele ta online. Se a Karine ndo te passou ainda, me pede
que eu te passo. Porque aquele livro tem diversos relatos sobre a rede, da época assim, entdo
acho que seria interesse vocé dar uma olhada. S3o artigos, assim, bem simples, mas com
bastante dado qualitativo e quantitativo, que acho que pode te ajudar nessa parte ai. Entender

o contexto politico, a época em que essa politica, ela foi, ela foi, né, foi pensada.
[GP] Uhum.

[T] Entdo existia o GTI, que era o GT dentro da ALESC, que era encabecado, era liderado
pelo deputado, ¢é...Dresch. Como era mesmo nome dele? Deputado, PT, Santa
Catarina...Dirceu Dresch. Eu te falei que hoje a minha memoria t& bem ruim,
ultimamente...Entdo, ele era encabegado pelo Deputado Dirceu Desch e ele respondia essa
pauta de Direitos Humanos e criou o GT Imigracao dentro da ALESC. Uma vez por més
reunia atores, reunia diversos atores, movimentos sociais, secretarias, ¢... organizacoes da
sociedade civil. E foi um GT muito importante tanto pra, tanto pra...pra abertura do CRAI,
pra fazer o advocacy para que o CRAI existisse, tanto pra reunir atores. Entdo, assim, a
Secretaria da Educagao sempre participava das reunides do GT, entdo trazia as informagoes
sobre como revalidar os diplomas. Entdo facilitava muito essa questao de...da informagao
chegar para as instituigdes. Entdo, também, tem esse pano de fundo, acho importante ter esse
pano de fundo de como a rede se articulava a época. Porque eu tenho a impressao que, no
pos-pandemia, com o advento de novos atores, OIM...¢...financiamento mais forte de
algumas organizagdes da sociedade civil, €...para o atendimento direto, essa articulagdo meio
que morreu porque ficou muito mais segmentado. Por um lado, né, no curto prazo, ¢ bom
porque...as...a populacdo refugiada, migrante, tem o atendimento...é...de uma forma mais
digna. Porque antes de existir o CRAI, era uma Pastoral do Migrante com horas de fila,
pouquissimos recursos ¢ a maior parte do atendimento era feita pelos bolsistas do Eiren¢, né,

pela Catedra.

[GP] E, por voluntérios. ..
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[T] E. Mas por um outro, eu vejo, eu posso estar completamente enganada, ja faz tempo que
eu ndo to envolvida na rede, em Floriandpolis especialmente, eu nunca voltei a atuar em
Florianépolis depois que eu sai do [sigilo]. E...mas eu sinto, pelo que eu vejo, que a rede estd
muito desarticulada e mais segmentada. Entdo, acaba que as politicas publicas, depois, houve
um desmonte da politica publica, do inicio da politica publica de migracdo pds-encerramento
do CRAL E ela nunca mais se articulou. Entdo, eu acho muito importante também ter esse
pano de fundo na tua andlise, porque, na época que a politica foi construida, existia
minimamente. Nao vou dizer que era uma rede perfeita, que se articulava da melhor forma,
mas existia minimamente uma rede articulada, o que ¢ diferente hoje em dia. Tanto que a
politica da UDESC, que eu participei ano passado da construcdo do edital, ela aconteceu

porque a UDESC me contratou como consultora.

[GP] Uhum.

[T] E...pra trabalhar nessa proposta. Nio existia um GT...

[GP] Ficou dependente da rede de articular novamente, que ndo tem...

[T] E. Exatamente. Entdo assim, mesmo que vocé ndo va analisar a questdo da UDESC, eu
vejo essa diferenca. E... entdo, ai, foi assim que comecgou, né, o movimento. Mas foi
completamente uma provocacdo de professoras e pessoas que ja estavam, ja eram
funciondrios da UFSC e que tinham esse trabalho junto com a populacdo migrante e
refugiada. Inclusive, a Janaina, que vocé mencionou, ela participava muito das reunides do
GT. E depois que...inclusive, no momento em que se formou o GT de Imigracao da ALESC,
e depois que se formou o GT da UFSC de...para formular a politica do edital de refugiados e
migrantes, a Janaina participou desse GT representando, inclusive, o GTI da ALESC. Se eu
ndo me engano, ela nem participava como, com a bandeira UFSC, mas com a bandeira GTI. E
até bom vocé confirmar isso com ela, porque ultimamente eu realmente ndo estou confiando
na minha memoéria. E...mas se eu nio me engano foi assim que aconteceu. O GT, eu
representava o [sigilo], a Janaina representava o GTI, é..., o Chekrie representava...acho que
ele ja era estudante da UFSC, ele representava como que um representante da comunidade e
era estudante também. E ai existiam os técnicos de cada secretaria e pro-reitoria que
consideravam 1importante estar ali, como PRAE...como...a Secretaria de Relagdes

Internacionais da UFSC...como € que ¢ o nome dessa secretaria?

[GP] E...eu to na cabega com o nome da UFRGS.
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[T] Secretaria.../digitando].. Relagdes....E...SINTER! A SINTER. Nossa...
[GP] SINTER, aham. Na UFRGS ¢ RELINTER, ¢ diferente.

[T] Nossa, eu ja esqueci tudo. Entdo assim...era a Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis, era a
Pro-Reitoria de Extensdo, era a Pro-Reitoria...era a Secretaria de Relagdes Internacionais,
mais ai cada secretaria competente. Eu tenho algumas atas ainda, assim, guardadas do GT. Eu

posso ver se eu acho aqui no meu arquivo, eu posso te passar sem problema nenhum.
[GP] Aham!
[T] Mas assim se deu o inicio.

[GP] E...eu fiquei pensando...algumas coisas, eu fui anotando aqui. Esse momento em que
as professoras ainda tavam falando como vocés...hm...tava tendo essa abertura? Ou
entdo...tipo...meio falaram “ah, resolvam isso dentro do GT e tragam toda a proposta feita”?

Essa conversa com a universidade, ainda que vocés eram menos atores. ..

[T] Nao, ndo. Entdo, eu acho que, na verdade, ¢ um processo conjunto porque esse GT era
composto tanto por atores externos, quanto por...¢...e ai também representantes dos grupos
de estudos dessas duas professoras...¢...Mas também era composto por essas proprias
secretarias da UFSC, entdo a UFSC tava representada ali. As pessoas que participavam desse
GT, que tocavam esse GT, também ja tocavam outros GTs com pautas de

diversidade...é...dentro da universidade. Entdo era ali a Universidade atuando também.

[GP] Sim. Uhum. E...e ai esse momento que tu fala de inicio temporal até julho de 2019

porque o edital ainda ndo tinha sido langado nesse momento, né?
[T] Nao.

[GP] Entdo tu ndo tem lembranga de o que ficou decidido, o que foi aprovado, coisa que foi

vetado?

[T] Olha, o que eu lembro...assim...tecnicamente da minha participagdo era muito no sentido
de trazer dados qualificados sobre a populagdo refugiada, portadora de visto humanitario e tal
no estado de Santa Catarina, né. Entdo, meu papel muito assim de trazer dados frescos sobre a
populacdo, trazer um conhecimento técnico, sobre que documentos vocé poderia pedir, e ndo
poderia pedir para o ingresso da populacdo. Porque ¢ uma tema bastante especifico, se

continua sendo, imagina na época.
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[GP] E, sim.

[T] Anos atrds. Entdo o conhecimento ¢ muito técnico mesmo. Entdo, eu lembro que as
pessoas do GT da UFSC, que estavam acostumadas a trabalhar em outras politicas, com
populagao LGBT, populagdo quilombola, populagdo indigena, elas nao tinham conhecimento
nem de, quais sdo, onde buscar as fontes primarias pra gente saber nimeros. Porque, querendo
ou ndo, esse tipo de politico, a gente precisa provar com numeros. Quantas pessoas
adentraram o Estado de Santa Catarina, nos ultimos anos? Pra provar que ¢ uma populagao
significativa o suficiente pra se criar uma politica de inclusao, né. Porque, na época, lembro
que a gente tava realizando no CRAI um termo de cooperacgao técnica com o IGEOF. Que, na
época, era um Instituto de Geragdo de Oportunidade da Prefeitura, onde se organizavam
cursos profissionalizantes, davam algumas feiras pela cidade. Quando a gente fez o termo de
cooperacgdo técnica com o IGEOF, o IGEOF oficiou a Policia Federal para que mandassem
dados atualizados, nimero de pessoas refugiadas, migrantes, ndo-nacionais no geral em Santa

Catarina.
[GP] Uhum.

[T] E a Policia Federal respondeu com os dados. E ai eu dei esse mesmo caminho no GT:
“olha, a gente poderia fazer um oficio, pedindo pra Policia Federal nos passar os dados, com a
justificativa que a gente ta trabalhando nesse edital”. E ai eu trabalhei no oficio ¢ a Policia
Federal respondeu. Eu trouxe...e ai, além dos dados da Policia Federal, que sao os dados
primarios, né, de realmente entrada de pessoas, que € a instituigdo responsavel por isso. Eu
também trazia os dados internos do CRAI, quais eram as nacionalidades mais atendidas, que
dai a gente conseguia fazer um paralelo “olha, existe uma populacdo de, sei 14, portugueses,
morando em Santa Catarina, mas eles ndo sdo o publico ndo-nacional que acessam o CRAI
em termos de buscar acesso de politicas publicas, né, enfim...” A essa politica sdo,
majoritaria, o que, sdo os haitianos, sdo os venezuelanos, sdo principalmente argentinos,

uruguaios
|GP] Inaudivel.

[T] Ai vai encontrar nela os refugiados, a comunidade siria que também tem uma
representatividade em Florianopolis. Entdo, eu trazia esses dados qualitativos e quantitativos,
e também do CRAI, de quais eram as principais demandas. E assim construiu-se uma

proposta para apresentar ao Conselho Universitario. Eu ndo vou lembrar a que ponto estava
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quando eu sai em julho de 2019, mas eu lembro que ja tinha sido preparado como uma minuta
do Grupo de Trabalho, de tudo que o Grupo de Trabalho fez, para apresentar no Conselho
Universitario. E, se eu ndo me engano, ja tinha sido preparada uma proposta de edital para ser
aprovada. Entdo foi um trabalho até, posso dizer assim, eu j4 participei de alguns GTs na
minha vida e o maior desafio dos GTs ¢ tornd-los operantes. Entdo, assim, pela minha
memoria, esse GT foi bastante efetivo, no sentido de que, se reunia uma vez por més, cada,
cada Orgdo competente trazia seus questionamentos para serem sanados, enfim, nos devidos
orgaos. E cada um contribuia com a sua parte e, assim, em um ano, que foi a minha
participagdo, ou menos de um ano, eu lembro de sair j4 com uma minuta de tudo que foi feito
pra apresentar pro Conselho Universitario. Se eu ndo me engano também uma proposta de
edital. Ai vocé, na sua pesquisa, voc€ vai fazer o levantamento historico e cronoldgico, e ai
vocé vai poder analisar, talvez, eu imagino, eu posso estar errada, mais uma vez porque faz
muito tempo, eu to tomando remédio novo e a minha memoria t& um pouco abalada,
mas...¢...eu imagino que a demora pra que esse edital fosse realmente operado se dé por

conta do atravessamento da pandemia. N¢?
[GP] Uhum.

[T] Atravessou...enfim, a vida, todos os processos possiveis e burocraticos das instituigdes.
Mas, assim, olhando de fora, um tempo depois, eu ainda acredito que esse GT tenha sido

bastante...€...enfim...bastante célere e assertivo no que se propos.

[GP] Sim, aham. Acho que ainda mais que tu fala nesse momento de uma conjuntura bem
ativa, o CRAI teve uma vida breve, mas muito ativa, né? E isso estimulava todos os atores em
volta que tavam aproveitando também esse momento que tinham pessoas ali desenvolvendo e,
né, buscando resolver essas questoes. E acho que isso acaba sendo uma reagao em cadeia, né?
Se tem uma rede fazendo esses atendimentos, se tem professores motivados e tendo uma
resposta de uma rede, automaticamente esse 6rgaos ¢€...estaduais e municipais, eles também
vao acompanhar esse ritmo que td sendo produzido. E...nesse momento vocés tavam ja
pensando em, tipo, como manter a continuidade dessa politica para que ela ndo...ndo tinha
como prover que a pandemia ia atrasar esse momento, mas tipo, de que nao fosse s6 uma
questdo pontual, fosse, tipo, virar, por mais que um edital? J& tinha sido pensada essa
continuidade? Nao sei se, tipo, estabeleceram parametros “a, realmente, ta dando certo a partir

desses parametros para ter continuidade”...
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[T] Olha, eu nao lembro. Sim...Eu ndo lembro exatamente de como foi discutido isso.
Porque, na minha cabega, quando eu estava fazendo a politica, seria uma politica anual assim,
tipo, toda vez que...assim como tem vestibular, teria o edital para refugiados todo ano. Isso
tava meio intrinseco na minha mente, eu nao lembro exatamente como isso foi discutido ou
como isso estd sendo implementado. Mas acho que, provavelmente vocé vai, se vocé€ ndo for
entrevistar, se ja ndo entrevistou, provavelmente vocé vai entrevistar a Janaina, acho que ela ¢

a melhor pessoa...
[GP] Eu vou, na terca-feira.

[T] Ela vai saber responder porque ela ¢ técnica da UFSC. Entdo assim, questdes mais
burocraticas de universidade, €...eu conheco muito a parte técnica no campo da migragao
mesmo, 0 que a gente via no [sigilo], necessidades, quem era essas pessoas, perfil de
nacionalidade, de género, de faixa etdria, as politicas que ja existiam da secretaria de
educacdo. Mas, eu ndo era técnica da universidade, né? O meu papel era muito trazer a parte
técnica, até¢ tinha um conhecimento, na €época, muito melhor do que eu tenho hoje sobre
documentacdo, porque ¢, também fazia atendimento de documentacdo na época, entdo..eu
contribuia muito mais com a parte técnica referente a migracdo. Entdo a questdo das
burocracias internas da universidade ndo é uma questdo que me tocava. Entdo quando se

discutia, eu so acatava.

[GP] Uhum, sim. E como foram as apresentagdes desses dados? Tipo, tu trouxe alguma
questao de especificidade em relagdo, por exemplo, da raga das pessoas migrantes € como isso

seria um ponto no edital, € na permanéncia desses estudantes na universidade?

[T] Entdo...eu lembro da gente discutir sobre e eu lembro da gente...assim...de...acho que
chegou a ter alguma discussdo em como tornar os editais da PRAE também acessiveis para
esse publico, né, porque...pode ser que eu vad comecar a confundir as coisas,
mas...¢...politicamente, politicamente mesmo, dentro das politicas da universidade, nao ¢
interessante vocé fazer uma proposta do edital ja colocado ela casada com uma politica de
permanéncia. Por qué? Porque o Conselho Universitario vai olhar para aquilo e vai pensar “ah
1ss0 vai ser oneroso pra universidade” ou “ah, isso vai causar problemas porque nao pode ter
diferenca de brasileiro e de nao-brasileiro na hora de concorrer nas bolsas...¢...tipo, isso nao
pode ser um critério de diferenciacdo”. Entdo, ndo ¢ estratégico politicamente vocé atrelar
uma proposta de edital de ingresso facilitado como proposta de permanéncia, porque ja coloca

peso pra universidade. No mundo ideal, o ideal seria ja atrelar as duas coisas, porque
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subentende-se que a gente ta fazendo edital para pessoas refugiadas, solicitantes de refugio e
portadores de visto humanitario € porque € um publico que tem mais dificuldade de estudar na
universidade e, por consequéncia, de se manter nela, né. Isso as politicas afirmativas ai, né, ja
vém héa muito tempo. Mas, assim, pelo que eu tenho visto, né, até, no tltimo...eu tenho mais
memoria do processo de participacao de construcao do edital da UDESC como consultora ano
passado, entdo...era muito posto isso. Entdo, politicamente ¢ complicado vocé atrelar as duas
coisas. Entdo, o que se pode fazer ¢, tendo a PRAE junto, é...que a PRAE ja se adeque para
os editais de permanéncia que tém, por exemplo, os documentos da pessoa refugiada, a
possibilidade de 14 junto com o RG, divulgar os editais também para as pessoas refugiadas
que entrarem. Mas, fazer uma politica assim, atrelada, ¢ muito dificil politicamente de ela

passar pelo Conselho Universitario.

[GP] Uhum. Vocés ja foram estratégicas pensando como ser aprovado. Primeiro precisava

existir uma politica.

[T] E...acho que isso é uma coisa bem...bem..comum no Brasil. A gente vai, vai comegando,
fazendo a politica existir e, a partir do momento em que ela se estabelece, a gente continua
a...a gente melhora ela. E ai eu ndo vou saber dizer, vai ser muito interessante vocé
entrevistar a Janaina...n3o sei se voc€ vai entrevistar o Jean porque até onde eu sei, o Jean,

seu colega, ele participa do GT de...que acompanha esse edital.
[GP] Acho que o Jean ndo. O Jean...ele tava no CRAI, né, depois...

[T] Sim. Porque...até¢ onde eu sei, existiu um GT atual, ou um 6rgdo da UFSC meio que faz o
acompanhamento desse edital, nao sei, talvez eu esteja me confundindo porque na minha
cabeca o Jean fazia parte desse GT. Mas, enfim, eu sei que a Janaina acompanha, entdo acho
que ela vai poder trazer muito mais esse olhar de...de como as politicas de permanéncia
chegaram nessas pessoas que entraram pelo edital, ou ndo chegaram. Porque, pra te dizer,
assim, na época, eu nao estou lembrada de a gente discutir de atrelar uma politica a outra, eu
posso estar enganada. Pode ser que isso foi discutido depois que eu sai, mas a época,
realmente a minha participagdo, o que a gente realmente é...discutiu...foi...fazer um edital e
convencer os tomadores de decisdo dentro da universidade que essa populagdo ela €
importante, ela deve ser atendida e que ela ¢ significativa e que ¢ um dever da
universidade...é...fazer politicas para essa populacdo. E que, inclusive, Santa Catarina, a

UFSC, a época, era a Unica universidade que ainda ndo tinha uma politica para essa
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populacdo. A UNILA...a UFFs, né, da Fronteira Sul, foi muito mais agil nesse sentido, ja

r

falava do assunto na época, mas...¢€...se comparado com UFPR, a UFSC tava muito atras.

[GP] Sim. Até o professor da...que participou da minha qualificagdo, ele...eu tava
inicialmente propondo UFPR no lugar da UNILA e ele que propds a UNILA. E ele falou,
assim, da questdo da Universidade da Fronteira Sul, que ja tem um edital ha mais tempo. Mas
eu resolvi focar na UFSC mais por uma limitagdo mesmo. Mas, s6 por curiosidade mesmo,
como ¢ que tu percebeu mesmo uma diferengca no processo agora pela UDESC, tipo...se
algumas coisas ja estavam mais facilitadas, ou, enfim, se perceberam coisas diferentes que
foram importantes colocar no processo seletivo, no edital, €...se esse debate dentro da
UDESC também foi nesse sentido de mostrar o dever da universidade estadual e promover

esse processo de ingresso. Ou foi mais dificil porque também tava mais sozinha nessa...

[T] Olha, Gabi, pra ser bem honesta, s6...eu vou precisar sair no maximo 12h10, tem

problema?
[GP] Nao, eu pensei na gente terminar 12h00 mesmo. Nao vamo passar muito nao.

[T] Beleza. Entdo assim, nessa tua pergunta, pra ser bem sincera, o que eu vejo assim
de...é...similaridade desses dois processos, da UFSC e da UDESC ¢é: os GTs para
trabalharem essa proposta para as universidades s existiram porque existiam funcionarias das
universidades sensibilizadas a causa. Esse ¢ o ponto de gatilho. Na UDESC a...era uma
pessoa técnica da secretaria de...que tratava da pasta de diversidade e direitos humanos, que
ela me conhecia, ela sabia do meu trabalho nessa pauta e, s6 que, existia uma diferenca
porque a UFSC ja é um pouco plural. No sentido de que ja existiam pessoas ndo-nacionais
estudando na UFSC, ja existia o Pro-Haiti, apesar de ndo ter um edital especifico pra ingresso
de pessoas imigrantes e refugiadas, mas ja existia o Pro-Haiti. Na UDESC, a pessoa que me
procurou na verdade ndo era nem da UDESC no geral, era de uma Secretaria que cuidava de
diversidade dentro do Cearte. Ela falou “po, o Cearte ¢ tdo...assim, né, de levantar as pautas
de diversidade, mas ¢ completamente branco e de classe média, o que que a gente pode fazer
pra ter pessoas que furem essa bolha? Poxa, ndo tem nenhum edital pra refugiados”. Entdo,
me chamaram mais nesse sentido. E ai...eu vejo que o fato de eu ser uma consultora, que tava
recebendo pra pagar...pra fazer esse servigo, €...eu meio que apresentava, eu apresentava
modelo de proposta de diferentes universidades, se era vaga suplementar, se era vaga ociosa,
se iam abrir uma vaga por cada curso, €...também trazia esses dados quali, que ai no

momento historico que a gente viveu, ja mais facil de encontrar também os dados quali. E
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também fazer essa provocacao, olha, a UDESC ¢ a tinica universidade de Santa Catarina que
nao tem politica de ingresso, a UFSC tem, a UFFS tem, a UDESC ¢ a unica que nao.
Entdo...esse GT, eu era consultora, ai tinha um técnico da UDESC que dava uns palpites
sobre, enfim, qual tipo de edital e qual tipo de linguagem ¢ melhor utilizar, dado o momento
politico da Universidade porque isso também ¢ muito importante analisar, quem sdo os
tomadores de decisdo, pelo o que eles prezam, enfim...toda uma estratégia, além da
burocracia da universidade que ¢ importante, ter técnicos compondo esse GT pra entender a
burocracia, mas também o momento politico da universidade. Entdo, eu apresentava a parte
técnica, eles rebatem com a parte burocritica e politica e eu...é...e eu...¢...fazia as
adaptacdes de acordo. E também, ¢ muito importante falar, que a professora Glaucia também
foi convidada a compor esse GT da UDESC. A professora Glaucia que, se eu ndo me engano,
j& ¢é aposentada, mas que foi uma...uma pega assim...fundamental nesse movimento de luta
por direitos pra popula¢des migrante e refugiadas de Santa Catarina. Entdo, ela carregou
muito essa pauta, ela ¢ o nome da UDESC nessa pauta. Entdo, quando me convidaram pra ser
consultora, eu falei: “Vocés ja conversaram com a professora Glaucia?” E ai foram procurar a
professora Glaucia pra participar também. E isso, eu acho que...uma coisa muito importante

falar na sua...aparecer na sua dissertagdo, Gabi, se me permite pitaco.
[GP] Por favor! Risadas. E o que eu mais preciso.

[T] E que a rede perdeu muito com o fechamento do CRAI A rede nunca mais se articulou
como ela era articulada. Entdo, eu ndo sei como vai ser pra que a gente veja politicas de longo
prazo no estado de Santa Catarina. E eu ndo sei como vai ser depois do momento que acabem
os financiamentos pra responder as questoes da Venezuela, porque o que tem segurado € isso,
na minha percepcdo. A OIM financiava, ndo sei se ainda financia, a Circulos de
Hospitalidade. E...Eu ndo sei como ta a Caritas, SPM, mas até onde eu sei, também recebia

alguma coisa de financiamento por conta de alguma coisa da Venezuela. Quando acabar...
[GP] Sim, ela recebe, a Pastoral.

[T] ...eu ndo sei o que vai acontecer. Entdo assim...e é importante...eu sei que ndo ¢ o foco
da sua dissertagdo, inclusive, eu gostaria que voc€ nao transcrevesse essa ultima parte, que ¢

uma parte mais sensivel. [sigilo]
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APENDICE B - ENTREVISTA COM JANAINA SANTOS

[Gabriela Penna] Comeca a gravar.
[Janaina Santos] Quando foi o processo seletivo na UFRGS?

[GP] Em 2019, ai langaram um edital e ficou parado 2020. E o segundo foi s6 em 2021.
Entdo, na verdade tem s6 uma menina que se formou até agora, do edital da UFRGS,
porque...o da UFRGS fez que, depois que eles entram, eles t€ém que fazer um ano de aulas de
portugués, no programa de portugués pra migrantes da universidade, da Faculdade de Letras

da UFRGS. E ai...¢€ obrigatorio.
[JS] Mesmo em paises africanos, de lingua...

[GP] Nao. Esses nao precisam. E ai, caso tu ja tenha o CELPE-BRAS, dai ndo precisa. Mas
dai, nesse final de um ano de aula de portugués, tu tem que fazer o CELPE-BRAS, passar, e ai
sim que tu comeca a faculdade que tu escolheu, que tu passou. E ai nesse primeiro ano tu ndo

fica com matricula, tu ndo tem acesso ao RU, ndo tem acesso a nada...
[JS] Nossa...

[GP] E...¢ uma questdo bem forte.

[JS] Mas ¢ dificil, né?

[GP] Sim.

[JS] T4. Depois tu me explica mais, por favor.

[GP] Risadas. Sim, claro, com certeza. E eu ainda...isso ¢ o que eu sei, assim, do momento
em que foi criado, mas eu quero saber como esta sendo hoje, porque eu fiquei afastada. Mas o
que eu queria saber aqui do edital da UFSC ¢ como foi esse processo de criagdo, queria muito
entender esse bastidor assim, de conseguir chegar aqui na universidade com esse projeto. A
Teresa me falou que foi uma iniciativa que partiu de dentro e ai foi buscar o apoio da rede.
Risadas. E entender assim, a...qual foi o espago que teve aqui dentro, se ndo teve espaco, o
que foi vetado. Até porque ela (Teresa), conseguiu me trazer uma linha temporal até 2019,

que foi quando ela saiu. Entdo ela ndo viu de fato o momento em que foi aprovado.
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[JS] E...eu acho que construir essa historicizagdo vai ser importante pro teu trabalho. Entio,

acho que pode gravar.

[GP] Uhum.

b

[JS] As vezes eu falo muito “né, né né”.
Risadas.

[GP] Nao se preocupa.

[JS] Entdo vamos la. Posso comecar?
[GP] Pode, claro.

[JS] Entdo...o processo seletivo especifico pra pessoas refugiadas, solicitantes de refugio e

portadoras de visto humanitario que a gente tem hoje na UFSC, que ainda ndo ¢ o ideal, né?
[GP] Uhum.

[JS] Ele surgiu a partir da confluéncia de dois fatores importantes: da demanda por parte dos
coletivos migrantes que, muitos, entdo, tinham vindo pro Brasil apds 2010, 2012, tao
chegando aqui. Entdo, 2012 em diante, algumas das pessoas dos coletivos migrantes, foram
buscar finalizar o ensino médio, ou revalidar o diploma de ensino médio e tinham projetos de

vir pra uma universidade, né?
[GP] Uhum.

[JS] Entdo comecou haver demanda da comunidade migrante com apoio dos grupos que
também atuam na rede de protecdo da populacdo migrante e refugiada. E internamente, aqui
na universidade, algumas pessoas como eu, como a Karine, como...¢...n3o sei se a Teresa
tava aqui dentro nesse momento, mas outras pessoas que faziam também parte desses
coletivos de alguma forma, comecaram a entender e buscar também dialogar com alguns
setores institucionais pra viabilizar esse processo seletivo. O Ministério Publico havia também
cobrado, no sentido de que, foi demandado pelos coletivos migrantes de implementacdo de
vagas especificas pra pessoas migrantes e refugiadas e pela UFSC. Entdo esses trés fatores,
eles confluiram pra que a gente conseguisse criar uma Comissdo, né? Entdo essa comissao
surgiu em 2018, isso, ela trabalha em 2018, reunindo populagdo migrante, setores

institucionais da UFSC. E ai a gente estuda as outras universidades, o que havia ja de
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processo seletivo e como ¢ que poderia implementar isso. A gente entrega pro Conselho
Universitario uma proposta de resolucdo em 2019, final de 2019, e ai logo em seguida vem a

pandemia.
[GP] A...sim. Dai ndo é...

[JS] E a pandemia ela acabou porque toda as decisdes, mais...polémicas da universidade sao

sempre trabalhadas no Conselho Universitario, né?

[GP] Uhum.

[JS] E ai, quando veio a pandemia, o Conselho Universitario foi muito tomado pelas decisdes
de volta as aulas, de suspende o calendério. Entdo, reorganizacdo das atividades académicas
na modalidade remota, isso tudo ocupou muito das nossas decisdes aqui. Entdo, 2020, o CuN
ndo analisou quase nenhuma, nao foi nem essa pauta especificamente, ndo analisou quase
nenhuma pauta da sua fila egressa. E ai, no final de 2021, a resolu¢ao foi aprovada, em julho
eu acho. E ai a gente comecou a implementagdo para que a gente tivesse 0 primeiro processo

seletivo em inicio de 2022 e a primeira turma ingresso em 2022.2.

[GP] Ah, sim. Aham.

[JS] Aqui na UFSC, o processo seletivo destina 10 vagas em diferentes cursos. Até o

momento ta assim na resolugao.
[GP] Ah! Nao ¢ cada curso que tiver vaga, pode colocar?

[JS] E, sdo cursos que tém vagas, que a gente chama de vagas ociosas, sio aquelas vagas que
nao foram ocupadas, eles disponibilizam essas vagas. E ai, pelo...pela resolugcdo, podem ser
ocupadas até 10 dessas vagas, em diferentes cursos. Entdo o que que acontece: se temos dois
estudantes que escolheram o mesmo curso, a mesma vaga no mesmo curso, eles vao ter que
optar, um escolhe, o que ta classificado em primeiro lugar escolhe o curso e o outro escolhe
outro curso, vai ter que trocar sua primeira opcao. Entdo assim, a gente sabe que ainda ndo € o
processo ideal, mas conseguimos implementar, a gente ja tem uma proposta de revisdo, que
também t4, né...asim...em vias de ser analisada. E acho que temos outra questdo, que é: o
processo ¢ muito facil em termos de documentagdo para pessoas refugiadas e solicitantes de

refagio.

[GP] Sim.
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[JS] Porque o documento, ele ¢ incontestavel. Agora, e as migr...a pessoa que se identifica
como portadora de visto humanitario, né? A pessoa portadora de visto humanitério, ela
inicialmente, eram as pessoas que vieram do Haiti. Depois, por analogia dos sistema de
justica do Brasil, também do Senegal, da Republica Dominicana, né? Ai, outras pessoas que
vieram de outro pais, que ndo passou por uma calamidade, que ndo seja considerada de
necessidade humanitaria, ndo se enquadra. Entdo a gente tem uma dificuldade de fazer essas
pessoas conseguirem ingressas. NOs temos tentado, na analise documental, pedir uma carta,
que a pessoa justifica, né? Mas ndo é bem assim. E algo que a gente sabe que precisa ainda ser
melhor, amparado, principalmente, em uma perspectiva decolonial porque a gente entende
que a pessoa que migra, vem desde um pais que ndo oferece condigdes de vida, de trabalho,

de educacao, e que quer estar aqui, tem que ter direito a essa politica.

[GP] Uhum.

[JS] Enfim. Entdo, a gente encaminhou uma outra proposta que ainda precisa ser analisada.

[GP] Entdo hoje em dia, no edital, venezuelanos nao conseguem preencher a documentacao

nesses casos ou tdo conseguindo?

[JS] Nao, eles conseguem porque eles entram como refugiados ou solicitantes de refagio.
Inclusive, as duas nacionalidades que tem mais procura nos nossos editais sdo haitianos e

venezuelanos.
[GP] Uhum. Sim, sim. E como tem sido também, ndo sei se ¢ tu que tem sido responsavel por

1sso, o acompanhamento desses estudantes, se eles tem procurando as instancias da

universidade pra falar sobre permanéncia?

[JS] Eu coordeno também um setor que chama PIAPE, Programa Institucional de Apoio
Pedagogico aos Estudantes. E nesse setor a gente oferece apoio pedagdgico para todos os
estudantes, todos da Universidade inteira, né, dos cinco campi. Agora a gente tem um cuidado
mais especifico com alguns grupos, os estudantes internacionais — que sdo aqueles de
convénio PEC-G, principalmente de paises da Africa e latino-americanos —, os estudantes que
a PRAE nos encaminha, que sdo aqueles estudantes que tem vulnerabilidade econdmica, os
estudantes indigenas e quilombolas, os estudantes que tém neurodiversidades e, eu to tentando

fazer um acompanhamento mais préximo através do PIAPE, com os estudantes refugiados.
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Entdo, alguns deles sdo acompanhados nos nossos programas de apoio pedagdgico, nas areas
de contetido especificos dos cursos, né? Por exemplo, apoio pedagogico em pré-calculo,
leitura e produgdo textual, que a gente oferece, ou, na orientagdo pedagogica, que ¢ um
acompanhamento que, ele consiste num encontro semanal com um tutor, um pedagogo ou
psicologo, que faz o acompanhamento pedagogico de cada estudante. Entdo esses programas,
eu tento incluir os estudantes refugiados e migrantes e solicitantes de refiigio nesse programa,
ampliar, mas eu ndo posso obriga-los. Entdo, a gente ndo tem, a gente ndo criou aqui na

UFSC, nenhuma obrigacao.
[GP] Pois é,

[JS] Entdo o estudante que ingressa por essa politica, ele ja fez uma redacdo em lingua
portuguesa, entdo a gente entende que ele tem a proficiéncia basica pra ta num curso de
graduacdo em lingua portuguesa, entdo a gente oferece, eles podem participar desse programa
e ter esse apoio pedagogico, pelo tem que quiserem. Alguns participam, alguns migraram
rumo aos Estados Unidos, né? Como parte de um projeto ja anterior. Entdo, estiveram na
universidade e depois passaram. Alguns continuam, bem. E ai, enfim, né, é uma...agora
semana que vem, a gente vai organizar uma recepgao para os novos, vou convidar os antigos.

Esse ano ja estd entrando a terceira turma, né?
[GP] Sim. E, deve ser bem pouca gente ainda, né?
[JS] Pouca gente.

[GP] Uhum. Sim. E tu comentou dessa ideia de revisdo, assim, mais alguma coisa coisa que

vocés tavam pensando nessa, nesse. ..

[JS] E, eu acho que uma coisa importante, que até a Karine trabalhou isso conosco por um
tempo asim, ¢ de...¢ que a gente quer evitar que esse processo seletivo ele seja usado por
quem ndo tem direito, quem ndo necessita dessas vagas. Entdo, ela ¢ uma vaga de acdo
afirmativa para pessoas que vém nao s6 do Sul Global, pessoas que vém de regides, de locais

que foram sempre excludentes, por uma razao ou por outra. Entdo a gente tem que evitar que
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uma pessoa que sai da Franca ou da Alemanha, com todas as condigdes, venha ocupar uma
vaga desse publico. E ai, a gente pensou, construiu uma proposta de resolu¢do que ta muito
amparada na questdo racial, né, de acolhimento a migrantes negros(as) ou indigenas. S6 que a
gente sabe que isso ainda vai pro Conselho Universitario, entdo, ndo tem ainda clareza se isso
tudo vai ser aprovado como nds propusemos. Mas a ideia € pra ampliar um pouco esse leque
da pessoa migrante. Porque a pessoa refugiada tem um documento de amparo, mas a pessoa
migrante ela pode ter migrado por diversas razdes e ai quais grupos que a gente da preferéncia

nessa politica? Entdo ¢ uma questdo que envolve o cuidado...assim, reparatdrio mesmo, né?
[GP] E, aham.
[JS] E uma questdo de pensar qual, quem que a gente quer atingir com essa politica.

[GP] Uhum. Nossa, isso ¢ muito interessante, acho que esse ¢ o caminho, né? Entender qual
que ¢ esse perfil migratério e como evitar, né, que essa politica ndo seja para pessoas que nao
precisam desse cuidado, do ingresso, do acesso a universidade. Entdo, ¢ justamente isso que
eu penso também, né, de que a gente td lidando com um publico que ¢ majoritariamente
negro, que vai enfrentar essa dificuldade na migragao, na recepg@o e no acesso a universidade.
Entender que o acesso a educacdao também ¢ uma forma de adquirir uma reducdo de
desigualdade racial, né, porque a pessoa comega a acessar a universidade, vai ter outras
oportunidades, né? E...muito interessante que isso ja é um projeto, porque acho que isso ndo
¢ uma coisa que ¢ pautada em outros editais, né? Vocés devem ter feito essa pesquisa, mas eu

acho que isso ndo existe em outro.

[JS] Nao, ndo existe. Pelo menos que a gente tenha visto, ndo, né? Porque as...as...os
processos seletivos, eles tdo muito, é, pautados na questdo de refugio. Inclusive, a Catedra
Sergio Vieira de Melo, ela trata s6 do refugio, né? E sempre foi algo que nos incomodou

muito.

[GP] Sim, é vinculado ao ACNUR, né?
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[JS] Isso. Porque a gente acha importante o reconhecimento também da migragdo, né, nesse

processo seletivo de politica de acao afirmativa.

[GP] Uhum. E...a... esse debate na universidade, quando teve a reunido do Conselho

Universitario, teve alguma coisa que foi vetada? Ou tudo foi aprovado?
[JS] Nao. Tudo foi aprovado porque, o que acontece, a gente fez uma sensibilizag¢do antes.

[GP] Uhum. E. Eu ia perguntar como é que, se a conjuntura tava muito propicia pra ser

passado, assim.

[JS] E que assim, a gente ta no estado do sul do Brasil, a gente tava num governo
completamente contrario as populagdes migrantes, né? Entdo a gente teve, a gente fez uma
sensibilizacdo aqui, tendo o cuidado de ndo exigir muitas coisas. Entdo, essa resolucio, no

meu entender, ela foi conservadora, conquistou s6 10 vagas, vagas ociosas...
[GP] Uhum. Exato, ndo ¢ uma reserva de vagas, né?

[JS] Nao.

[GP] E o que sobra, né?

[JS] Uhum. Entdo, de certa forma, a gente também tratou de entrar devagarinho com essa
politica, de ndo chegar querendo todas... A gente ndo exigiu bolsa especifica para esses
estudantes que ingressam. Eles podem concorrer a todas as bolsas pra permanéncia, mas junto
com todos os estudantes. Eles ndo tém nada reservado em termos de bolsas, em termos
de...politica institucional para permanéncia. A Unica coisa que a gente reserva para eles é o

apoio pedagogico quando ¢ do interesse de cada um.

[GP] Quando tem o interesse, né? Até a...a Teresa, ela comentou que era uma estratégia nao
vincular o acesso com uma politica de permanéncia que a universidade visse como onerosa,

né?

[JS] Isso. Essa foi uma estratégia da comissao.
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[GP] Sim. Pra ndo ter esse embate, né? Mas, €...eu ndo sei, provavelmente acabam nao

acessando algum beneficio da PRAE, por enfim, estar concorrendo com outros?

[JS] Nao. Esse ano eu ndo to acompanhando as validacdes, mas ano passado eu acompanhei.
O que que acontece: a maior parte dos estudantes que tdo vindo fazer o processo seletivo e
que estdo sendo aprovados, eles j4 moram aqui hd algum tempo, entdo ndo sdo pessoas que
acabaram de chegar no Brasil. Entdo, via de regra, sdo pessoas que ja tem um emprego, ja tem
um local pra morar, ja tem uma rede, sabe? Entdo essas pessoas, elas também ja ndo sdo
tdo...porque assim, eu entendo que a educagdo vem como uma necessidade, mas ndo ¢ uma

necessidade imediata. Primeiro a pessoa tem que se...
[GP] Uhum. Se estabelecer...

[JS] ... estabelecer, né? Ter um meio de subsisténcia e ai depois ela vai fazer esse movimento
de busca ao acesso ao ensino superior. Entdo, ¢...até muitos imigrantes que eu comecei a
acompanhar 1a em 2014, 2015, entraram no ano passado, que foi um movimento natural deles,

de primeiro organizar a vida, se estabelecer plenamente, pra depois vir pra universidade.
[GP] Sim. Pode ser até uma particularidade, né, daqui de Santa Catarina.
[JS] E...ndo0 sei se vai ser sempre assim, mas isso eu vi nos dois anos anteriores.

[GP] Sim, interessante. E...eu acho que estou chegando no final das minhas perguntas. Nio
era tanta coisa. O que eu fiquei pensando também ¢ se tu tem indicagdo de outras pessoas que
eu possa conversar. Porque eu quis fazer esse, essa aproximagao com o lado protagonista da
universidade e também, eu to esperando aprovagao do comité de ética, pra eu entrevistar
migrantes que estdo acessando as universidades por esses editais, pra também fazer meio que
uma avaliagdo de o que eles viram desse processo, de como foi pra eles e entender como ta
sendo o acesso a universidade. E no caso de uma entrevistada da UFRGS, de como também
foi ter passado por todo o curso de graduacdo. Dai eu ndo sei se tu teria como me passar
alguma pessoa que tu acha que estaria disposta a conversar pra eu eventualmente fazer o

contato?
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[JS] Algum estudante?
[GP] E.

[JS] Entdo, eu acho que no momento que tu tiver essa aprovagio do Conselho de Etica, eu
posso te colocar em contato com todos eles. Eu s6 ndo posso te garantir que eles queiram
porque tu sabe, né, que tem muitas pesquisas, né? Eu entendo o teu lugar, de onde tu ta vindo,
a tua pesquisa toda faz sentido, ela t& bem construida, assim, mas eles as vezes ja tem um

receio.
[GP] Uhum. De ser desgastante, né?

[JS] Entdo, assim... mas aqui na universidade... No ano passado a gente fez um evento de
jornalismo humanitario e algumas pessoas que entraram por essa politica pegaram o
microfone, foram 1a na frente, defenderam, entdo assim, talvez a gente também tenha uma
resposta diferente, de pessoas que também querem participar, que querem contar a sua
histéria, que entendem que isso € benéfico pra elas e pra outras pessoas que possam usufruir

futuramente. E ai eu te coloco em contato com todo mundo.
[GP] T4 bem. Obrigada
[JS] No momento que tu tiver, né, a possibilidade...

[GP] E, demora...faz um tempo ja que eu coloquei na plataforma Brasil 14...E assim,

institucionalmente, alguma pessoa que tu recomendaria que eu conversasse?

[JS] E... a gente tinha o Chekrie, que era um estudante que foi estudante da UFSC antes
dessa...ele ndo entrou por essa politica, ele entrou por via vestibular normal. E ele colaborou

nesse processo de construc¢do, mas ele foi morar na Franga.
[GP] Hm...ele ndo ta mais no Brasil.
[JS] Nao ta. E eu perdi contato com ele, porque ja faz um ano e meio que ele foi.

[GP] Uhum.
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[JS] E ai as outras pessoas que estdo aqui, que sdo estudantes...assim...a SINTER...SINTER
¢ Secretaria de Relagdes Internacionais, cuida mais do PEC-G, entdao acho que ¢ outra coisa,
né? Acho que sdo essas pessoas...assim...talvez a PROAF que agora ta fazendo as

validagdes, ndo sei...

[GP] Uhum. Vocés ndo chegam a acompanhar esse momento da valida¢do da documentacao?

[JS] Até ano passado sim, eu acompanhava. Mas ¢ que, esse ano, como teve a greve, a
PROAF saiu totalmente do calendario deles e ai eles deixaram acumular muita coisa e agora
eles tdo fazendo tudo muito rapido, ndo tdo nem convidando outros setores. Até ano passado,
a Comissao que implementou a politica, acompanhava, acolhia, recebia. Esse ano isso ta

sendo um pouquinho diferente.

[GP] Uhum. Até essa minha aproximag¢do com o edital da UFRGS foi porque o proprio
departamento que tava fazendo a validagdo do documento, percebeu que tava tendo
dificuldade de entender “ah, esse documento vale, se encaixa no edital ou ndo?”. E ai com a
professora representante da Catedra Sergio Vieira e com o Grupo que ¢ da Faculdade de
Direito 14 da UFRGS, de assessoria a migrantes, que ¢ o GAIRE, se juntou e sempre tem um
representante desse grupo so pra ta junto e falar “ndo, essa documentacao ¢ amparada por tal
resolucdo, ta conforme o edital”. Isso ja faz, acho que trés editais, entdo a minha esperanga ¢
que em algum momento eles parem de chamar porque ja tdo entendendo assim como € que
funciona e tem sido sempre os mesmos servidores que fazem, entdo ja...as Ultimas duas vezes
elas tavam tipo “a gente ja t4& comecando a aprender”. Porque eu acho que isso vai ficando
realmente uma sensibilizagdo, porque a pessoa nao olha mais pra aquele documento e pensa

“ndo sei o que ¢ 1sso, outro mundo”, né?

[JS] Eu acho que sim, eu acho que talvez aqui esteja chegando também nesse momento
assim. Porque...Tem um setor da PROAF que ¢ o Setor de Validagdes, eles fazem as
validacdes de todos os processos seletivos. E ai eu acho que esse ano eles ndo chamaram,

entdo, to imaginando que tdo, né, seguros para fazer as anélises.
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[GP] E tem uma grande divulgacdo do edital com prazos ok?

[JS] Entdo...A gente tem uma agéncia de comunicacdo, que ¢ a AGECOM, a gente tem a
COPERVE, que faz os vestibulares da UFSC e que tem uma boa estrutura de divulgacdo. Mas
no primeiro ano, a gente convidou trés estudantes internacionais pra gravar um video, em
francés, espanhol e crioulo, eu acho...é...acho que € isso, eram essas trés linguas. A gente fez
um material de divulgagdo em trés linguas. Esse ano ja foi tudo em portugués. Entdo também
ndo sei se a divulgagdo chegou em todo mundo que precisava chegar. Mas eu acho que
também que, a medida que o programa t4 se institucionalizando, t4 sendo oferecido a cada
ano, com regularidade, ele comeca a entrar no fluxo daquilo que a UFSC oferece. Entao

espero que chegue cada vez em mais pessoas.

[GP] E tu também ve que € uma politica que ficou com a seguranga da continuidade, que todo

ano vai ter, isso foi garantido na decisao?

[JS] Sim. Desde que a gente...incompreensivel...voltar a ter um presidente que apoia o
fascismo e que...sabe...a gente ndo teve longe de isso acontecer, varias universidades tiveram
reitores nomeados, né, e...e ai ¢ outro contexto. Mas se a gente conseguir seguir um minimo
de democracia na instituicdo, garantindo proposta de politica publica, de acolhimento a
populacdo migrante e refugiada, eu acho que ele ndo sai mais. So vai crescer...Claro que tem
pessoas que podem torcer o nariz eventualmente, mas eu acho que ja td instituido,
provavelmente, a gestdo abraca...Entdo eu acho que retroceder ¢ muito dificil. Desde que

realmente acontega algo muito grave.

[GP] Uhum. Interessante. E...tu tem alguma duvida? Caso tu queira perguntar alguma coisa

também, ta livre.
Risadas.

Encerra a gravacao.
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APENDICE C - ENTREVISTA cOM KAREN DOS SANTOS HONORIO

[Gabriela Penna] T4, t4 gravando. Entdo vou comegar me apresentando, né, a gente nao se
conhece. Meu nome ¢ Gabricla, eu to fazendo mestrado em Relagdes Internacionais na UFSC
e to sendo orientada pela professora Karine Silva, ela que me passou algumas indicagdes pra
poder conversar. E a minha pesquisa, eu sempre trabalhei com migragao, ¢...no atendimento a
migrantes durante a faculdade, ai fiz o TCC sobre ¢é...0 Triangulo Norte da América Central e
agora na dissertacdo eu quis trabalhar o acesso de migrantes, de refugiados e pessoas que
estdo, que vieram através de visto de acolhida humanitéria no acesso ao ensino superior. E ai
eu escolhi fazer uma anélise da-dos processos seletivos especificos que existem na UFRGS,
porque eu vim, eu sou de Porto Alegre e fiz a faculdade na UFRGS, a UFSC e também na
UNILA. A UNILA, inclusive, foi uma sugestao do professor Handerson Joseph, que ele tava
na minha banca do TCC, tava na minha banca da qualificacdo da dissertacao e ele comentou
que seria interessante colocar a UNILA, também tentar descentralizar assim, porque eu tava
trabalhando com universidades de capitais e ele deu essa sugestdo, até porque ja tem outro
repertorio de processos seletivos e entrada de migrantes na UNILA. Mas a minha pesquisa
volta pra isso, pra eu entender...porque eu tenho trabalho com a categoria de reparagdes, € eu
queria entender como esses processos seletivos, que sdo agdes afirmativas dentro das
universidades, que partem dentro das universidades, e eu imagino que seja um movimento
contra-hegemonico numa institui¢do que as vezes tenta, é...impedir esse tipo de ac¢do, pode
adquirir um carater afro-reparatorio. Entdao, entendendo também o perfil de que a migracao
hoje no Brasil, ela ¢ muito mais desse espectro Sul-Sul, entdo o perfil de migrantes, ele ¢ bem
diferente. Entdo, eu conversei ja com algumas pessoas da UFSC, vou conversar com pessoas
da UFRGS, pra eu entender os bastidores dentro das universidades e pra criar esses processos
seletivos especificos, esses editais especificos pra entrada de refugiados e portadores de visto
de acolhida humanitaria. E ai eu nao sei, como ¢ que ¢, como ¢ que foi, a tua participacao
desses processos dentro da UNILA, mas € isso que eu queria, assim, conversar contigo, pra eu

saber mais do que foi de bastidor na UNILA ou do que que ¢ hoje esse processo.

[Karen Honorio] Uhum. Ah, legal. Entdo, eu vou, pra vocé ter o registro também, me
apresentar brevemente. Eu sou professora no curso de Relagdes Internacionais e Integracao da
UNILA na graduagdao e no Programa de Pos-Graduagdo, no mestrado em RI na UNILA.
Entdo, eu entrei na UNILA em 2013, né? A UNILA, como vocé bem falou, né, ela é um caso,
assim, atipico, no sentido da missdo da universidade. Ela ¢ uma universidade federal,

brasileira, mas ela foi criada com a missdo diferente da universidade brasileira normal. Isso
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tem a ver com varios processos, inclusive com o processo também de adensamento ou
discussdo maior da dimensdo da educagdo dentro do regionalismo sul-americano, dentro da
integragdo regional. Entdo, na verdade, havia, ndo sei quando vocé ¢ familiar com esse tema
ou ndo, entdo também vocé ai vé o que vocé aproveita. O que ndo aproveitar ndo tem
problema. Mas acho bom contextualizar, até pra vocé ver da onde surge, né, esse processo
seletivo especifico pra refugiados e portadores de visto humanitario na UNILA. Entdo, a
UNILA, na verdade, ¢ fruto de um processo de discussao sobre a necessidade de se pensar em
uma universidade do Mercosul. Entdo, esse debate, vai surgir no Mercosul, no setor
educacional do Mercosul, né? Ali dentro do que a gente chama de Mercosul p6s-hegemonico,
que ¢ o Mercosul de 2003 a 2015, mais ou menos, esse processo. Entdo comegou a se discutir
ali, “ah, a gente precisa pensar, né, que a educagdo pode ser um vetor de integragcdo também,
pensar em uma universidade do Mercosul”. Entdo essa era a proposta original, que fosse
criada uma universidade que tivesse campi nos quatro paises, que fosse meio que pra pensar €
fomentar, a partir do campo disciplinar, cursos e pesquisas e extensao, enfim, pensamento, né,

pra América Latina, mais especificamente Mercosul, no comego. E ai...
[GP] Uma visdao bem regional, assim...

[KH] E, uma visdo bem regional mesmo. E ai essa proposta ela avanga no Mercosul, mas ai
ela trava justamente nas limitagdes, que sao as diferencas entre nossos sistemas educacionais,
né? Entdo como vocé vai pensar isso em termos trabalhista e orgamentdrio, os professores,
quem vai pagar, como ¢ que vai ser? Entdo esse processo ele fica meio que parado, por conta
dessas limitagdes. E ai se pensou em criar um Instituto de Estudos Avangados do Mercosul,
que seria justamente esse lugar onde ia pensar a viabilidade ou nao de ter uma universidade
desse tipo. E ai, que que acontece? O Brasil meio que capta, né, essa proposta, o governo
brasileiro capta essa proposta a partir de um protagonismo brasileiro mesmo. Entdo, dentro ali
da politica externa do Lula, daquele periodo, né, da ideia de se langar como um ator global, a
partir do Sul, importante, necessidade também de sulamericanizar a politica externa. tanana...
E...em 2010 ¢é criada a UNILA. O nome vem dai, Universidade Federal da Integracio
Latino-Americana, faz uma referéncia ao paragrafo unico la do artigo 4 que dita os principios
das relagdes internacionais na Constituigdo Brasileira, que ¢ fomentar iniciativas de
integragdo econOmica, social e cultural na América Latina. Entdo, essa ¢ a premissa, né,
constitucional pra justificar a criagdo da UNILA. E ai a UNILA ¢ criada pensando justamente

em ser uma universidade que tem um corpo docente e um corpo discente ndo s brasileiro,

mas a principio mercosulino. Entdo, a ideia ¢ que 50% das vagas, de docentes e de discentes,
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fossem destinadas para nao-brasileiros. E ai, simbolismo ser em Foz do Iguagu, por conta de
ser fronteira, né, entdo, também fomentar essa perspectiva territorial, a UNILA ¢ criada a
partir disso. Desde que a UNILA ¢ criada, ela tem essa missdo institucional de fomentar a
integragdo regional pelo viés da educacado, pela dimensdo da educagdo. E ta, como ¢ que faz
isso? Na pratica, né, essas sdo as questdes que envolvem, n¢, como € que vocé pega o sistema
educacional brasileiro e converte ele em um sistema que vai ser aplicado para outras
nacionalidades, outros tipos de leitura de diploma, titulos, enfim, como que vocé avalia?
Entdo, comeca com esses desafios. Ai, no inicio, o processo seletivo internacional era feito
pelos paises. Entdo, os paises do Mercosul, eles faziam os processos seletivos e dai esses

alunos vinham pra UNILA.
[GP] Uhum.

[KH] Isso muda 14, a partir de 2000....ai ndo vou saber te falar exatamente a data, mas acho

que a partir de 2012, 2013, a UNILA passa a ter um processo seletivo internacional proprio.
[GP] Uhum.

[KH] Entdo, a UNILA desenvolve, na Pro-Reitoria de Relagdes Internacionais Institucionais,
parametros pra avaliar os documentos desses estudantes que vem de fora. Entdo, tem toda
uma metodologia ali que se utiliza, né, pra avaliar esses curriculos, pra fazer um rankiamento,
ai, até isso, assim, ¢ até legal, poderia te indicar direitinho pessoas que poderiam te explicar
direitinho como ¢ que funciona essas bancas, essas avaliagdes. Entdo ja tinha na universidade,
essa, esse principio de que a universidade ndo ¢ uma universidade brasileira no seu, na sua

comunidade académica, né?

[GP] Sim.

[KH] Que pra além das questdes epistemologicas, né, pensar o ensino que privilegia a
disciplinaridade, mas a partir da América Latina, pensando nos problemas latino-americanos,
tem também essa questdo de funcionamento da universidade que envolve uma revisdo e até
uma criatividade. E acho que isso que, da UNILA, ¢ muito interessante, que tiveram que ser

criados esses processos porque eles nao existiam.

[GP] Nao tinham parametros, assim, em territorio nacional, pra ter uma referéncia, né?
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[KH] Nao tinham! Estudantes ndo-brasileiros, quando a gente tem nas universidades, na
maioria das universidades, ou sdo estudantes de pds-graduagdo, que vem pela PEC-G, né,
entdo tem programas especificos. Mas, ¢, um processo seletivo, na graduagao, ampliado, nao
tem. A UNILA teve que desenvolver essa metodologia de como os alunos iam ser escolhidos,
né, tudo isso. Entdo...a partir disso, ja tem essa perspectiva, esse viés, de se olhar para esse
estudante, a partir de uma perspectiva, a principio, mercosulina, depois se amplia, se amplia
pra América Latina. E, em 2015, ¢, 2015, a UNILA, ela comega, institui, o primeiro programa
para estudantes haitianos, que era o Pro-Haiti, né? Entdo tinha aquele programa do governo,
pra estimular as universidades a abrirem vagas para os estudantes haitianos, muito em conta
por, enfim, a atuacdo do Brasil na MINUSTAH, né, das consequéncias do terremoto e ai os
fluxos migratdrios, né, pro Brasil, e tal. Entdo, como uma forma de estimulo, o governo lanca
o Pro6-Haiti e a UNILA passa o Pro-Haiti e langa o primeiro edital voltado para haitianos. O
Pro-Haiti, entdo, na UNILA, a primeira edicao dele ¢ em 2015, com entrada em 2016. Entao,
os primeiros estudantes que entram na universidade, né, haitianos, ¢ em 2016. Dai em 2017
teve entrada também. E ai, em 2017, a gente teve...€...até o meio de 2017, em 2017 ndo teve

o lancamento do Pro-Haiti.

[GP] Foram dois editais, entao?

[KH] Eu acho que foram dois editais, depois eu posso te passar um grafico que tem essas
datas certinhas porque esse periodo eu ndo consigo te falar com exatidao. Mas eu lembro que
em 2018 ndo teve entrada, entdo em 2017 ndo teve. Al ndo tinha mais esse incentivo do
governo, né, com as bolsas, enfim, com a verba que vinha pra universidade pra isso. E ai, a
gestdo da UNILA, ela faz uma avaliagdo de que ndo tinha como langar um Pro-Haiti novo se a
gente ndo tinha essa verba pra garantir esses estudantes aqui. Entdo, ela opta por ndo abrir. E
ai o que que acontece? A gente ja tinha, na universidade, muitos estudantes haitianos, né, dos
outros programas, que comecam também a pressionar a universidade, no sentido de “olha,
tem que ter um processo seletivo”, que forma, assim, uma comunidade, muito atuante, €, era
muito divulgada a questdo da UNILA. E ai, nesse meio de caminho, tem uma troca de gestio
na universidade. E ai é que eu entro na gestdo administrativa da universidade. Ai nesse
periodo, de meio de...eu entrei, na verdade, em setembro de 2017 na universidade...na
universidade nao, na Pro-Reitoria de Gestdo...na Pro-Reitoria de Relagdes Internacionais e

Integracdo, que ¢ o orgdo administrativo da UNILA que cuida do processo seletivo
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internacional e agora do processo seletivo de refugiados e o processo seletivo de indigenas

também.
[GP] Uhum.

[KH] E...eu assumi como Pré-Reitora nesse periodo, a partir de 2017, e tava lidando
com...quando eu entrei, essa era a maior questao, né? Havia essa decisdo, por parte da gestao
anterior, de que ndo abriria, porque ia ter verba, havia uma pressao muito forte, dos estudantes
haitianos, a necessidade de se ter um novo processo seletivo. E ¢ uma comunidade académica

muito atuante na UNILA.

[GP] Uhum. Eu acho que no geral sdo...¢ uma comunidade atuante em...¢...associagdes
assim, né, tipo, tem muitas comunidades haitianas, associagdes de haitianos por onde eles tém

comunidades aqui no Brasil.
[KH] Exatamente.
[GP] E interessante ver que isso reflete também na universidade.

[KH] Sim, muito. Eu acho que eles s3o a nossa, o nosso perfil, a nossa nacionalidade mais
atuante, assim, mais organizados, mais...eles fundaram, em 2018, e foram capitaneados pelos
estudantes haitianos, a Associacdo de Migrantes e Indigenas, chama AMIRF, Associacdo de
Migrantes, Indigenas e Refugiados de Foz do Iguacu, que ¢ uma entidade de representacdo de
busca por direitos, né. Eles sdo super engajados na cidade, ajudaram a construir o Plano
Estadual de Refugiados, Apatridas e Imigrantes. Entdo, assim, eles sdo super, super
organizados. E...e ai, uma das primeiras reunides que tive de demanda discente, foram esses
estudantes haitianos falando “Olha, professora, a gente precisa que o Pro-Haiti ndo acabe, a
gente vé como muito importante”. Entdo, houve essa mobilizagcdo muito forte por parte deles,
né, de cobrar da universidade a constru¢do de novas politicas de acesso, nesse sentido. E...e
quando eu entrei, a gente...tinha como essa decisdo, que era necessario ampliar o processo
seletivo internacional, né, ampliar o processo seletivo internacional, garantir as vagas do
processo seletivo internacional porque tinha uma discussdo de politica interna, e ai vocé ve
esse periodo também, 2017, né, governo Temer, acabado de sair...assim...pouco tempo do
Golpe da Dilma. Houve, nesse periodo, uma, assim...a UNILA sofreu muitos ataques naquele
periodo. Inclusive, teve um ataque do...ai como era o nome daquele senador paranaense que
tentou ser governador também? Um que...que € super botocado, gente, como ¢ o nome dele?

Hm...
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[GP] Ai, ndo vai me vir agora.

[KH] Nao sei se vocé sabe de quem eu to falando. Como ¢ o nome dele?

Senador...Parana...botar aqui que vai vir....

Som de teclado de computador.

[KH] Senador, parana, 2018...

Siléncio.

[KH] Nio, 2017...ALVARO DIAS.

[GP] Ah sim, aham. Tu tava falando botox e tava vindo um rosto assim.
[KH] Ai, sim, super, parece o Doria.

Risadas.

[KH] E ai, tipo assim, tinha uma ofensiva muito grande por parte do Alvaro Dias e de outros
deputados, paranaenses, federais, no sentido de que a UNILA tinha se transformar em uma
Universidade Federal do Oeste do Parani, de que ndo tinha que gastar dinheiro com
ndo-brasileiros, que isso era um absurdo, o Brasil, faltando tanta vaga em educagdo, pagando
educagdo educacao pra paises bolivarianos, toda aquela mistica, aqueles rétulos em cim da
UNILA. Que gerou um movimento na universidade também, que foi o UNILA Resiste,
justamente pra defender, né, os principios da Universidade. E dentro da Universidade, como
em qualquer universidade, tem varias visdes, né? E tinha um grupo politico, que era um grupo
politico que tava, anteriormente, na gestao da Universidade, que defendia, muito veladamente,
né, 1sso ndo era uma coisa explicita, era explicita quando vocé analisava as politicas e as
decisoes, mas era de um modo muito velado, essa brasileiragao, brasilerizacdo da UNILA.
Entdo, todo tipo de entrave juridico-burocratico era trazido pra falar “Olha, a gente ndo pode

fazer isso, ndo € porque a gente nao quer fazer, ¢ porque nao se permite”, né?
[GP] Uhum.

[KH] Entdo, por exemplo, vou te dar um exemplo muito pequeno. Uma das grandes questdes
que a gente tinha, a gente tem até hoje, mas hoje ¢ sanado de uma forma mais facil, né, os
estudantes nao-brasileiros que se formava, quando eles voltavam pro pais deles, eles

precisavam revalidar o diploma deles, eles precisavam dos historicos, né, o historico da
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graduacdo, que tava em portugués, né? E eles precisavam do historico em espanhol, né, pra
facilitar, pra ndo precisarem pagar traducdo e a UNILA, teoricamente, ela ¢ uma Universidade
Bilingue. S6 que dai, o corpo técnico, responsavel por produzir, né, essas, esses documentos,
argumentava falando que tinha uma lei, brasileira, que ¢ da ditadura, inclusive, de que todo
documento oficial brasileiro tem que ter em portugués, que ndo sei o que, entdo, assim, era

sempre...
[GP] Um resquicio bem ufanista, né?

[KH] E...E era sempre assim, ndo ¢ que tipo, eu ndo ache importante, que eu nio posso fazer,
mas olha, a lei ndo me permite. Entdo, assim, sempre jogando pra esse lado. E ai...quando
eles decidem ndo fazer um novo Prd-Haiti, o argumento era muito esse, da legalidade, nao
temos orgamento porque o programa foi fechado, ndo tem como a Universidade equacionar
nada aqui, entdo, simplesmente, a gente ndo vai abrir, né? E ai foi esse, um pouquinho, o
cenario quando eu entrei, né, nessa nova gestdo da Universidade, que tava dentro esse
processo de reafirmar os valores da Universidade. E até essa questdo de ter 50% das vagas

destinadas pra alunos ndo-brasileiros comegou a ser questionado também.
[GP] Bom, né, o principio da UNILA entao foi questionado.

[KH] Total. E assim, era questionado de fora e de dentro, o que ¢ muito pior. Entdo, um
argumento que vinha muito forte da Pro-Reitoria de Graduacdo, era de que...tinham que se
destinar menos vagas pro Processo Seletivo Internacional porque essas vagas ndo eram
preenchidas e elas ficavam sobrando. Entdo tinha que colocar um limite, pra que o que nao for
preenchido, antes mesmo do processo sair, finalizar, ja ser transferido automaticamente pro

SISU.

[GP] E uma forma de pensar que no futuro, a longo prazo, esvazia o Processo Seletivo
Internacional, né? O, se eles ndo querem vir, 0o que que a gente pode fazer, acabar com o

programa. Dai ¢ facil.

[KH] Exato, a gente vai acabar, a gente vai transferindo as vagas aos poucos, até ficar poucas
vagas. E ai, assim, pra nossa supresa, quando a gente entrou, a gente viu que, apesar de 1a na
lei de fundacdo da UNILA falar que as vagas seriam destinadas 50% pra estudantes
nao-brasileiros e as outras via SISU, nao tinha nenhuma normativa interna da Universidade
que garantia isso. Nao tinha sido construido, era muito do voluntarismo de quem sentava nos

cargos de gestdo, se ia seguir aquilo ou ndo ia seguir. Primeiro desafio nosso, po, vamos
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normatizar isso, vamos criar uma normativa que assegure que 50% das vagas vao ser
destinadas pro PSI, que ¢ o Processo Seletivo Internacional, que isso vai ser garantido,
nanana. Entdo, nosso primeiro trabalho foi de construir isso. Isso foi construido, né, na
Universidade, teve que passar por todos os orgdos deliberativos até chegar no Conselho
Superior. A gente enfrentou muitas disputas interburocraticas, né, de setores que nao achavam
que tinha que ser aquilo, que queriam que as vagas fossem todas pro SISU e tal. E ai, a partir
do momento que a gente fez isso, entdo, a gente teve que garantir que essas vagas pros
estudantes haitianos, também, de alguma forma, sejam colocadas nesse guarda-chuva aqui.
Foi meio que a partir dai, o processo seletivo pra refugiados, pessoas com visto humanitario,
ele vem muito da leitura inicial da Universidade de assegurar a vaga para os estudantes
haitianos. Entdo assim, comeca a ser pensado pra eles, mas a gente pensa justamanente em
como a gente pode ampliar isso, de uma forma que garanta pra eles, mas também possibilite
uma abrangéncia maior para outros tipos de migrantes que estejam em condi¢do de refugio, o
que estejam utilizando o mecanismo do visto humanitario e que também possa ingressar. E ai
que a gente comega a construir o edital de um processo seletivo especifico para refugiados,
portadores de visto humanitario. E ai, tinha outra demanda, também muito grande, que era
garantir o acesso para indigenas ndo aldeados, sejam brasileiros ou ndo. Entdo, a gente
incorporou também esse outro grupo, né, entdo, dentro daquelas 50 vagas...50 vagas ndo,
50% que a gente garantiu do PSI, a gente distribuiu essas vagas entre o PSI, que ¢ o Processo
Seletivo Internacional, que ¢ um processo que ja existia, ele s6 foi ampliado, entdo se a antes
era sO pra Mercosul, ele passa a valer pra América Latina e Caribe inteiro, a gente ampliou o
nimero de paises que podiam participar, né, no PSI. Especificamente, pra essa populacao
migrante, mas com algum tipo de vulnerabilidade, foi criado, entdo, o PSRH e o PSIN, que ¢
o Processo Seletivo Indigena. No comeco, o PSRH, ele destinava, ele garantia, era como se
fosse uma reserva de vagas, ele garantia uma vaga em cada curso da UNILA, ta? Depois,
conforme as edigdes foram acontecendo, isso foi se ampliando. Entdo, hoje em dia, a gente
oferece, por uma média de 114, 115 vagas, s6 no PSRH, né, na Universidade inteira. E no
PSIN, também ¢ por volta disso, por 120, 115 vagas. Entdo, a gente conseguiu construir uma

normativa que possibilitava o manejo dessas vagas que tavam com a gente.

[GP] Pois €, vocés ja tem essas vagas, isso ¢ muito diferente, porque ¢ um processo de reserva

de vagas mesmo nao ¢ de vagas que sobram.

[KH] Nao, ndo ¢ vagas que sobram. E um processo seletivo a parte, como ¢ o PSI, como ¢ o

SISU, tem as vagas 14, ai o edital ¢ langado. Entdo, isso...iss0...e ai a gente tem o ingresso, o
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primeiro ingresso, em 2019, porque a gente comeca esse processo no fim de 2017, a
normativa vai ser escrita, aprovada, no meio de 2018 e ai, no...acho que de setembro de 2018
até novembro de 2018 ¢ o processo do, ¢ o processo seletivo, e eles ingressam em 2019.
Entdo, primeira turma que a gente tem que entra pelo PSRH ¢ em 2019. E ai, enfim, teve toda
essa briga, né, de explicar porque era importante, mas dai também contando muito com o
apoio da propria comunidade haitiana, mostrar isso. E ai também, de garantir que esses
estudantes que entram via PSRH e via PSIN, obrigatoriamente auxilio moradia e auxilio
alimentagdo. Entdo, todos os estudantes que entram pelo PSRH eles ja entram com os auxilios

da Universidade, isso ¢ garantido também.
[GP] Uhum. Auxilio moradia tu fala de acesso a uma moradia estudantil? Ou um valor assim?

[KH] Os dois tipos, né? Eles entram com acesso a moradia estudantil, por um ano, né, depois
sdo renovaveis, mas ai entram os critérios académicos e outras coisas. Mas, se o estudante
chega, e geralmente isso ¢ um caso bem comum, geralmente os nossos estudantes, por
exemplo, os estudantes haitianos que entram pelo PSRH, muitos deles j& moram em Foz do
Iguacu. Ou, por exemplo, vem pra Foz com a familia e aluga uma casa. Entdo, eles tem o
acesso a moradia garantido, mas ai eles chegam, no dia que vao fazer a entrada na moradia,
eles optam pelo auxilio aluguel e ai passam a receber um dinheiro para o aluguel. Entdo, sdo
essas duas modalidades, eles podem morar no alojamento estudantil — que antes nao existia,
agora, faz mais ou menos dois anos que a UNILA tem um alojamento préprio, bonitinho,
reformado, construido novo, que ndo tinha isso antes. Antes era s6 o auxilio aluguel mesmo,

né?
[GP] Sim.

[KH] Ou a UNILA alugava, assim, alguns hotéis na cidade e ai transformava em moradia.
Isso aconteceu também por um bom tempo, mas hoje nao, hoje eles optam, meio dessa forma.
Eles chegam, e ai se ndo tem, se ndo querem ficar na moradia porque t€ém familia, porque,
enfim, moram com irmdo, com a mae, enfim...primo...Eles t€m a opg¢do de ir pro auxilio
aluguel. Mas todos eles entram com esses auxilios, entdo esses auxilios sdo garantidos. Entdo,
na verdade, assim, tem estudante haitiano que ele ndo entra pelo PSRH, que ele entra pelo PSI
normal, pelo Processo Seletivo Internacional, prefere, opta, por ndo entrar pelo Processo
Seletivo Internacional. Dai, o Processo Seletivo Internacional, eles tém a opcao 14 de colocar
se eles querem ter cotas sociais, cotas sociais ndo, se eles precisam de auxilio social, demanda

social, se eles sdo demanda social ou nio.
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[GP] Uhum.

[KH] Tem muitos que colocam. Ai depois tem que entrar...Ai eles entram na disputa,

digamos assim, pelo auxilio social da Universidade, mas...
[GP] Com todos, dai, né?

[KH] Se eles entram pelo PSRH ndo, ai ja ¢ garantido, ja entram e ja tem o auxilio. Teve
também, e isso foi evoluindo conforme os anos, essa leitura também de que sdo os estudantes
que precisam, ndo sO o acesso, a permaneéncia, que eles precisam ter garantido esse. Isso foi
sendo reconstruido também. Hoje em dia j& ndo ¢ mais uma questdo, hoje em dia ja ta
consolidado, tanto o PSRH, tanto a questdo da...da...dos auxilios financeiros, de aluguel e
enfim. Ai, eu fiquei na Pro-Reitoria até...quando terminou de implementagdo e aprovacao do
PSRH, né. Porque, na verdade, como ¢ que foi meio que a minha entrada assim, eu tava de
licenca maternidade em 2017. E ai quando assumi essa gestdo que eu fiz parte, eles entram, se
eu nao me engano em julho na gestdo, e ai eu tava no meu...quando eu entrei na UNILA eu
tava no meu quinto més de licenga maternidade, eu tinha mais um més. Dai eu abri mao da
licenca maternidade pra entrar. SO que eu ja tinha, depois da licenca maternidade, eu ja tinha
um afastamento pra terminar meu doutorado em 2018. Entdo, na verdade, eu fiquei em 2018
até terminar a constru¢do mesmo, a aprovacao do processo seletivo e depois eu sai de
afastamento. Entdo, segundo semestre de 2018, que foi o processo seletivo em curso, ali,

rodando, eu ndo acompanhei de perto. Eu acompanhei assim, sé de...
[GP] Sim, o momento da decisdo assim.

[KH] E, de escolher, de fazer o processo seletivo e tal. Mas eu fiquei até a normativa ser
aprovada, ai foi aprovada, beleza, vai acontecer, ai eu fiquei tranquila pra sair pro afastamento
do doutorado. Mas a constru¢do foi meio essa, né. Ai depois que isso aconteceu, que entra a
primeira turma, a gente vé a necessidade de criar uma Comissdo de Acompanhamento desses
estudantes, que ¢ a CAER, Comissio de Acompanhamento Permanente de Estudantes
Refugiados e Portadores de Visto Humanitdrio. Existe até hoje, também fago parte. Ai, a

gente oferece mais assessoria...
[GP] Num ambito mais pedagogico? Ou...ou...isso de permanéncia dentro da Universidade?

[KH] Ela ¢ multidisciplinar, na verdade. A CAER ela ¢ composta por docentes, discentes e

servidores. E ai, ela tanto abarca questdes pedagdgicas, académicas, quanto questdes
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psicologicas, de saude, quanto questdes também dos proprios sistemas da Universidade, um
letramento digital dos sistemas e como funciona, a questao do portugués, né? Na UNILA a
gente tem um ciclo comum de estudos que todos os estudantes, ndo importa qual que € o
curso, eles passam. Sdo trés semestres, né? Tem trés eixos esse Ciclo Comum, um eixo €
América Latina, entdo eles t€ém Fundamentos da América Latina 1, 2 e 3, que ¢ basicamente
reconstrucdo historica e politica-cultural da América Latina, cada Fundamentos da América
Latina vai ter um enfoque, o primeiro ¢ mais historico, o segundo ¢ mais antropologico e
cultural e o terceiro ¢ mais voltado pras questdes de bio-diversidade, voltado pra, digamos

assim, contetidos mais das biologicas, das exatas.
[GP] Todos os cursos tém esses trés modulos?

[KH] Todos os cursos. Ndo importa se a pessoa entra em RI ou Engenharia de Materiais, eles
passam por esses trés. E ai esse ¢ um eixo, o outro eixo ¢ “De que Ciéncia?”, entdo eles tém
disciplinas que discutem ali teoria da ciéncia, epistemologias das ci€ncias, essas questdes. O
outro ¢ Linguas, quem ¢ brasileiro faz espanhol, entdo faz espanhol adicional, espanhol

iniciante...ndo ¢ iniciante...tem um intermediario, avancado e...BASICO!
[GP] Ata.

[KH] E! Espanhol...e os hispanohablantes fazem portugués. E ai a gente tem também os
franc6fonos, fazem também...eles sempre optam por fazer o portugués também, mas eles

podem optar se querem fazer o espanhol ou o portugués. Entdo tem esse ciclo também.
[GP] Entdo. ..

[KH] Pode falar.

[GP] Entao o processo seletivo, em si, ndo exige nenhuma proficiéncia, né? Porque eles vao

ter esse mddulo da lingua, tanto do espanhol como do portugués.

[KH] Entdo, teve uma mudanga em relacdo a isso. Na verdade, eles ndo exigem uma
proficiéncia quando eles entram, mas ao longo do curso, eles precisam prestar aquele

CELPE-BRAS, sabe? Aquele...
[GP] Ta. Uhum.

[KH] Eles prestam o CELPE-BRAS, dai a UNILA tem uma isen¢do de taxa, tem curso

preparatdrio, coisas do tipo.
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[GP] Ta.
[KH] Eu preciso s6 confirmar isso, Gabriela.
[GP] Isso eles tém até o final da graduacao?

[KH] Até o final da graduagdo. Eu s6 preciso confirmar se, no processo seletivo, nos editais,
nesses primeiros, tinha alguma exigéncia de proficiéncia, mas eu imagino que nao, porque no

Processo Seletivo Internacional ndo tem. Entdo acho que no de refugiados também nao tinha.
[GP] Pois é.

[KH] Acho que ndo tinha. Acho que ndo tem ndo. Mas sé vou confirmar, porque teve uma
mudanc¢a no ultimo edital agora, que...nd3o, acho que eles precisavam comprovar alguma
coisa, ndo sei se era o tempo que moravam no Brasil, alguma coisa assim. Eu sei que agora
ndo tem nenhum tipo de comprovagdo, nenhum. Mas eles fazem o portugués também durante

esse ciclo desses trés semestres.
[GP] Uhum.

[KH] Entdo, a CAER também entra nesse, nessa esfera da lingua também. E ai, essa
Comissdo ela existe, ela faz esse acompanhamento, dentro da Comissdo, todo estudante que
entra pelo PSRH, ele ganha um padrinho ou madrinha, né, que ¢ da CAER e que vai
acompanhar durante os trés primeiros semestres esses estudantes. Tanto no desempenho
académico dele, como também questdes de ambientacdo, né, todas as questdes da
universidade. E ai, a partir da CAER, né, a gente criou na UNILA, a Catedra Sergio Vieira de
Melo, justamente também pra impulsionar, no ambito da, pra além da politica universitaria,
das politicas universitarias, impulsionar também na pesquisa, no ensino € na extensao
tematicas que trabalhem com questdes de migracdes forgadas, refiigio, enfim, todas essas
questdes. E ai, a gente cria...a CAER cria...a CAER...A Catedra foi criada em 2022, em
julho, eu sou coordenadora da Catedra, a professora Laura Mato ¢ vice-coordenadora. A
professora Laura Mato ¢ a presidente da CAER, entdo assim, criou-se também, na
universidade, essa aproximag¢ao entre docentes, servidores técnicos e estudantes que também
sdo interessados nesse tema e tal. E a gente vai trabalhando também, fazendo meio que esse
advocacy pra dentro e pra fora da Universidade, sobre a importancia dessas tematicas. Entao,

a gente conseguiu, no inicio do ultimo ano, aprovar a normativa sobre revalidacao de titulos
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da UNILA, que a gente ndo tinha, reconhecimento e validagdo de titulos. Isso vai comecar a

rodar também agora.
[GP] Uhum.

[KH] Entdo, tudo isso, pra te falar que a UNILA ja tinha uma predisposi¢ao a criar esse tipo
de processo seletivo, que foi ali iniciado com a vinda dos primeiros haitianos em 2016, né.
Entdo havia essa predisposi¢cdo, mas a resisténcia que se encontrou na Universidade foi essa
resisténcia meio juridico-burocratica, do tipo, “ah, mas a gente ndo pode fazer isso porque a
legislacdo ndo permite, a gente ndo pode fazer isso porque a regra, a lei...”. Isso ai, a gente
meio que bancou, a gente falou ndo, vamo fazer, vamos ver como vai acontecer. E ai, foi se
ajustando, se construindo politicas e se construindo também uma cultura, na Universidade, de
que, na verdade, esse tipo de iniciativa s6 potencializa, a questdo da Universidade. Esses
estudantes s6 enriquecem mais ainda a Universidade, o que, de fato, ¢ verdade, né? Entdo,

assim...
[GP] Mas teve que ter esse movimento de justificar, né?

[KH] Teve, isso sempre tem. Porque tem setores, dentro da Universidade, que sdo muito
conservadores em relacdo a isso. Até ¢ um pouco assim, uma coisa meio descompassada, né,
porque, c€ vem trabalhar em uma Universidade que se propde a ser isso e ai vocé se recusa,
mas acontece, tem muito, alids, tem bastante. As nossas brigas sdo sempre essas, tem desde

professor que acha...
[GP] Sao internas...

[KH] E...professor que acha que nio pode falar espanhol na sala, até o técnico que vai tratar
mal o estudante haitiano porque ele € negro. Entdo assim, isso ndo tira...infelizmente, a gente
ndo td num vacuo, né€, na panaceia do que a gente acha que €. Tem muitas questdes...Mas a
gente meio que bancou isso politicamente na Universidade, que foi bem da forma de
viabilizar isso, construindo politicas e tal. E ¢ um processo que ¢ continuo, né, porque ainda,

hoje...

[GP] Eu ia perguntar isso, se ele tem essa seguranca? Porque ele ndo precisa mais ser
aprovado, entdo, tipo, ele tem essa seguranca da continuidade, de que vai ter um edital, de que

vai ter ingresso de alunos por, pelo, de refugiados todo ano, todos semestre? Nao sei..
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[KH] Sim, sim, essa seguranga ja existe. Porque essa normativa ja é consolidada na
Universidade, entdo a UNILA hoje tem quatro processos seletivos: ela tem SISU, ela tem
Processo Seletivo para Refugiados, ela tem o processo Seletivo para Indigenas e ela tem o
PSI, que ¢ o Processo Seletivo Internacional. Se vamos criar outros no futuro? Risada. Nao
sei. Mas esses sdo mantidos. Entdo ndo tem mais essa questdo de brigar pela entrada. Agora
as brigas estdo no ambito da permanéncia, sdo no ambito de transformag¢des no ensino,
transformagdes em outras questdes. Ou até mesmo, por exemplo assim, um avango que teve
foi a inclusdo, também, de reserva de vagas para pessoas nos Programas de Pos-Graduagao.
Isso foi uma outra briga na Universidade, também deu certo. A gente, na verdade, a gente teve
uma briga, assim, saindo um pouquinho do tema, mas ainda no tema, a gente teve um

questionamento muito grande por parte da inclusdo da reserva de vagas para pessoas trans.
[GP] Foi um problema?

[KH] Foi um super problema. Gente entrando com recurso falando que era inconstitucional,
que nao podia. Entdo assim, coordenador de Pos-Graduagao tendo que responder o Ministério
Publico por conta de dentincias, entdo, assim, tem essas questdes. Essas questdes sempre
aparecem, as vezes de forma mais direta, as vezes de forma mais velada. Entao acho que isso
vai ser permanente e os processos de evolucdo também disso. Mas o processo seletivo, ele é
garantido, ele ¢€...t4 sendo ampliado, entdo os nimeros de vagas sao ampliados, entdo, em
relacdo ao acesso, € uma construcao ja solida na Universidade. Acho que nenhuma pessoa que
se...que entra na Reitoria vai ter coragem de fazer esse retrocesso. Isso € um ponto positivo

nessa constru¢ao.
[GP] Sim. Uhum.

[KH] Ela foi muito pensada nesse sentido mesmo, de que...que essas politicas que tinham
sido criadas antes, por exemplo, o Pro-Haiti, elas eram muito vulneraveis as vontades de
quem ocupava os cargos. Entdo, assim, enquanto tinham gestores que tinham uma visdo
afinada com a missao da Universidade, com a ampliacdo desse escopo, do que deveria ser a
UNILA, tanto em termo de pessoas, em termos de politicas, universitarias, administrativas,
universitarias, a coisa foi. Quando entrou outro, a coisa parou, a coisa comegou a retroceder.
Entdo, a preocupacao foi muito essa. Pessoalmente, eu sabia que eu ia ficar um tempo curto,

porque eu sabia que ia sair pra terminar o doutorado.

[GP] Pois ¢, o tempo foi muito curto e houve muita mudanga nesse tempo curto.
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[KH] E, entdo, assim, a gente ja entrou e ai, eu ia te...eu te recomendo a tese do professor

Felipe Cordeiro de Almeida.
|GP] Nao, nao.

[KH] Que ¢ também um professor da UNILA, ele foi...eu era Pro-Reitora, ele era o
Pro-Reitor Adjunto. Entdo, o Felipe, ele participou muito comigo dessa construgdo. A tese
dele ¢ sobre a UNILA e a UNILAB, eu acho, como politicas de cooperagao universitaria, algo
do tipo. Ele defendeu na San Tiago Dantas, ele defendeu em 2022, talvez. Nao sei se tu achou

ai...2021 ou 2022. Mas eu posso te passar também, Gabriela, depois, se tu ndo achar.
[GP] Uhum. Mas eu acho que eu consigo achar.

[KH] Ele traz, ele traz um pouco...ele traz esse processo, como ¢ que foi, ele traz também
discussodes sobre isso, universidades tem essa visdo, politicas que podem ser instrumento de
cooperacao. Entdo acho legal pra vocé pegar alguns dados. Eu acho que ele tem esses dados,
essas tabelas que eu te falei, sabe, do ano de entrada, de quantos entraram. A UNILA também
tem um negocio, ndo sei se vocé ja viu, que ¢ um painel integrado e tem muitas informagdes
que vocé consegue pegar ali. Esses tempos atrés ele tava fora, até tentei abrir aqui agora pra
ver se ele ta funcionando. E esse link aqui. Vocé consegue pegar, por exemplo, assim,

quantitativos de alunos com matriculas ativas, que entraram pelo PSRH.

[GP] Uhum.

[KH] Vocé consegue ver nacionalidade, ¢ bem legal. Vocé vai entrando nos campinhos...
[GP] Uhum. Bem legal, aham!

[KH] Aqui 6...n30 sei se ele ta funcionando...é, acho que ele ta bugado ainda. Eu entrei aqui

na graduacao, €...aqui ele ta bugado...
[GP] Graduagao...

[KH] Enfim, se isso voltar... ¢ legal porque dai vocé tem os dados bem atuais nesse sistema.

E também...

[GP] E, ele ta como se tivesse ainda em construgéo, na parte da graduacio.
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[KH] E, ele tava, ja faz umas trés semanas, acho que sdo todos os links, eles tdo bugados.
Mas vocé pode pegar também o ultimo Relatorio de Gestao, que vocé acha no site da UNILA,

vocé coloca 14 “Relatorio de Gestdo 2023”. E ai tem todos esses dados também.

[GP] Uhum. Nossa, muito legal! E, eu fiquei pensando, esse processo seletivo que tem
atualmente, entdo, ele ¢, tipo, qual que ¢ o diferencial dele, os alunos nao passam por uma

prova? Eles passam por uma entrevista? E..depende de cada curso?
[KH] Nao.
[GP] Eles passam por uma redagao?

[KH] Nao. Eles s6 mandam...ndo tem nenhum tipo de prova. Eles mandam uns
documentos...eles mandam documentos. Entdo eles te€é que mandar documentos pessoais,
eles tém que mandar documentos que eles finalizaram o ensino médio, ou o equivalente ao
ensino médio, eles ttm que mandar...eu acho que € histérico...pra ver as notas. Cada
nacionalidade tem ali, especifico j4, quais documentos eles devem mandar. Entdo, os

processo, as bancas de sele¢c@o, na verdade, elas sdo a andlise desses documentos...
[GP] Desses documentos, uhum...

[KH] E ai ¢ feito um ranqueamento por nacionalidade. E ai, esse ranqueamento ¢ feito nos
cursos, né¢? Entdo, por exemplo, vamos supor que cinco haitianos tdo prestando pra RI, dai
vao se analisar todos os documentos desses haitianos e vai falar “ah, esse aqui teve uma média
maior, esse aqui teve uma média menor” e fazer um ranqueamento a partir disso. E ai, as
vagas vao rodando conforme a nacionalidade. Entdo, vamos supor assim, tenho cinco vagas
pra RI pro PSRH e pra essas cinco vagas eu tenho cinco estudantes haitianos, cinco estudantes
venezuelanos e cinco estudantes, ndo sei, sei 4, cubanos que tdo tentando entrar com o...pela

categoria de refugio, né?
[GP] Uhum.

[KH] E dai, faz um ranqueamento por nacionalidade. Entdo, raqueia esses haitianos, quem
fica em primeiro, quem fica em segundo, em terceiro, mesma coisa com os venezuelanos e os
cubanos. Ai, tipo, a primeira vaga vai entrar o primeiro haitiano mais bem colocado. A
segunda vaga, o primeiro venezuelano mais bem colocado. A terceira vaga, o terceiro...o
primeiro cubano mais bem colocado. Ai, a proxima vaga, vai rodando por nacionalidade as

vagas. Entdo esse €, mais ou menos, o esquema geral do processo seletivo. Eles ndo tém que
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fazer prova, eles mandam um documentacdo e essa documentagdo ¢ analisada e ela ¢
ranqueada conforme essa metodologia que a propria Pro-Reitoria de Relagdes Internacionais
ja desenvolveu. Entdo ja se sabe quais sao os documentos, por exemplo, que um estudante

haitiano tem que apresentar e como que ¢ o sistema de notas deles. Tem isso também.
[GP] Sim, se criou um ranking.

[KH] E, no PSI isso era muito, assim, complicado, porque a Colombia da nota de uma forma,
o Peru de outra, a Argentina de outra...Entdo como que vocé estabelece parametros entre as

notas?

[GP] Sim, uhum.

[KH] Entdo, tudo isso foi se criando metodologias pra isso. Entdo, tanto o processo seletivo...
[GP] Sim, se entendeu.

[KH] ...internacional, quanto o PSRH, eles nao tém prova. Eles tém analise de documentos e

ai essa analise desses, dessas médias, dessas notas que eles tém nesses documentos finais.

[GP] Sim. E eu fiquei pensando muito, assim, esse contexto que tu contou ali de 2017 pra ter
um fortalecimento dentro da Universidade pra conseguir ampliar o processo seletivo e fazer
com o que o Pro-Haiti ndo acabasse de certa forma, eu fico pensando que isso fortaleceu a
solidificacdo que tu fala que tem hoje. Que desde 2019 tem um processo garantido que vai
acontecer e ele foi ampliado de uma forma muito interessante pra também trabalhar a
permanéncia dos estudantes. E eu fico vendo que isso ¢ muito diferente de processos que
acontecem por iniciativa de um técnico, um professor e ai que leva isso pra um Colegiado
Universitario e que ndo teve uma mobilizacdo tdo grande dentro a universidade, em outros
ambitos. Entdo fico pensando que isso fortalece muito com que a norma tenha sido, tipo,

realmente, normatizada.

[KH] Total, total, afinal de contas, eu tinha o poder da caneta, né, Gabriela. Essa que era...a
grande questdo era essa, eu ocupava um cargo na gestao que eu tinha o poder de criar normas.
Entdo, nesse aspecto, foi muito mais facil, porque simplesmente, tinham os setores contrarios

na Universidade, mas eu tava acima.

[GP] Uhum. Uhum.
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[KH] Entdo, assim, ok, tem a...essas...servidores técnicos da Pro-Reitoria de Assisténcia
Estudantil falando...porque ai, uma das brigas que eu nao consegui, essa eu falhei, nao
consegui, que quando eu entrei, tinha uma resisténcia muito grande de como utilizar recurso
do PNAES pra estudante ndo-brasileiro, né? Entdo o recurso do PNAES sdo as bolsas de
assisténcia social que chegam, né, do governo que a Universidade distribui entre os
estudantes. E ai, no PNAES. era s pra brasileiro. Essa legislacio mudou, inclusive, esse ano.
Foi uma vitoria que a gente conseguiu, que agora foi incorporado um paragrafo 14, um
trechinho na lei que os recursos do PNAES podem ser distribuidos também para refugiados,
portadores de visto humanitario e migrantes em vulnerabilidade. E ai, quando, em 2017,
quando eu entrei...essa era a treta, essa era o problema. Parou-se o Pro-Haiti porque nao tinha
mais recurso, ndo tinha mais verba. SO que, na verdade, ndo se tinha esforgos de se
transformar uma verba pra trazer e pra criar essa assisténcia estudantil para os estudantes,

entendeu?
[GP] Uhum.

[KH] Entdo, ndo era uma questdo de ndo se tinha dinheiro, era uma questdo que ndo se queria
fazer viavel essa utilizagdo desse dinheiro pra esse grupo, essa era a questao, esse era o ponto.
Entdo, tinha uma resisténcia muito grande, principalmente pro corpo técnico da Pro-Reitoria
de Assisténcia Estudantil, que ndo era da Pro-Reitora, ta? Até a Pro-Reitora era muito parceira
nisso. Mas o corpo técnico mesmo, ali, €...de falar “Nao, ¢ impossivel a gente fazer isso
porque o PNAES ¢é pra estudante brasileiro, porque os indicadores que a gente usa, 0s
indicadores sociais que a gente usa pra considerar um estudante vulneravel ou ndo, os
documentos, as questdes do bolsa-familia”... na época nem tinha o Cadunico...”0
bolsa-familia, ndo sei o que, sdo todos documentos brasileiros. A gente ndo vai ter capacidade
de falar que um estudante paraguaio ¢ vulneravel ou ndo porque os documentos...” Entdo,

vamos criar.
[GP] Entdo vamos conhecer os documentos.

[KH] E! Vamos criar, entdo, assim como elas construiram o PSI, vamos construir na
assisténcia social, a...olha...um paraguaio, paraguaio tem que ter a carteirinha do Frente nao
sei o que 14, que € como se fosse o Bolsa-Familia deles, tem que ter...isso se cria, voc€ busca,
faz uma lista de coisas e vocé cria. E ai, eu pegava muito nesse tecla, vocé€ tem que pensar o
estudante da UNILA a partir da sua universalidade, ndo separar o estudante que ¢ brasileiro

do estudante ndo-brasileiro. Isso eu ndo consegui avangar muito porque teve resisténcia.
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[GP] Uhum. Mas ¢ meio isso, a Universidade ela ¢ internacionalizada, entdo todos os

procedimentos vao ser internacionalizados também, né? Pensando nisso, né...
[KH] DEVERIAM ser.
[GP] Na assisténcia pros alunos brasileiros e também pros alunos...internacionais.

[KH] E. Essa é a nossa briga. A gente fala muito assim...que...a maior questdo da UNILA é
internacionalizar a cultura, mesmo, universitaria. De pensar assim, 0, a pds-graduagdo, ela
tem que pensar a partir de uma perspectiva internacional, as normas que ela cria, né? A
graduacdo, a mesma coisa, a assiténcia social a mesma coisa. Mas € um processo que, ele
¢...a longo prazo porque ¢ uma mudanga de cultura, né? Do técnico que té ali...e envolve
trabalho também, né, Gabriela. Nem todo mundo quer ficar mais no seu trabalho, trabalhar

mais, ou ter que pensar em coisas. ..
[GP] Exato, tem sempre uma sobrecarga, vai estar sempre acumulando alguma fungao.

[KH] E, ai entra isso também. E sempre mais facil ficar usando ali, os meus formulérios, as
minhas tabelas que eu fago pra classificar um estudante brasileiro como vulneravel
socioeconomicamente do que criar um pra cada nacionalidade. Ou de pensar em um protocolo
que seja, que da pra ser utilizado em uma situacdo comum. Entendeu? Tem essas questdes

também.

[GP] E...e uma coisa que eu percebi que foi bem diferente também, ele...essa resisténcia, ela
partiu praticamente do...das pessoas internas da Universidade. Entdo, ndo sei se tu ja
participava de algum movimento de rede de atencdo a migrantes e refugiados de Foz do
Iguagu, porque as vezes tem esse movimento, né? Ah, tem ali, Secretaria de Educacdo
fazendo algum movimento, da Secretaria de Direitos Humanos, Secretaria de Assisténcia
Social, tem encontros de rede da prefeitura, ou do estado, comeca a fazer essa reivindicagao.
As vezes, até, ai, tem uma Agéncia da ONU ali dentro da cidade e também t4 fazendo essa
movimenta¢do. Eu vi que em Porto Alegre foi até um pouco mais esse movimento da rede, na
UFSC foi um pouco mais de professores e servidora que bancaram essa batalha dentro da
Universidade...Na UNILA como, parece que...ndo sei se tem essa rede dentro da cidade, no

estado...e a UNILA faz parte disso? Parece que nao, né?

[KH] Naquele momento ndo tinha. Hoje tem. Hoje tem. E ¢ interessante que, essa rede foi

criada nesse movimento. Entdo, assim, com esses estudantes, e ai, com esses professores, com
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esses servidores que comecgaram a entrar nessa discussdo, nesse tema, primeiro dentro da
Universidade e depois comecando a atuar fora. Porque comecou a ver que precisava ter
também esse apoio, né, pra fora da Universidade e desenvolver esses problemas. Porque,
assim, ¢ uma coisa meio Obvia, mas ai voc€ comeca a ter a percepcdo, Obvio, né, a
permanéncia e a integragdo do seu estudante ali na Universidade depende também da
integracdo que vai ter ou ndo. Ai...tem muita xenofobia, muita resisténcia de servidores
publicos, dos mais variados equipamentos em atender esses estudantes, que era uma coisa que
a gente j& tinha nos nossos estudantes internacionais, sem ser refugiados e portadores de visto
humanitario. Mas ai, parece que isso ficou ainda pior, ai entram os marcadores sociais de raga
mesmo, de todas as outras coisas mesmo, né¢? E isso comegou a ser ativado depois desse
movimento, depois desse processo. Entdo, igual a gente tem na UNILA, a gente tem a UNILA
e tem a Unioeste. A Unioeste, que ¢ a Universidade do Oeste do Parana, Estadual do Oeste do

Parana.
[GP] Uhum.

[KH] Na Unioeste, tem uma professora, Carolina Kemmelmeier, que ela tem a Clinica de
Migrantes. Entdo a gente comecou a se aproximar do trabalho da Carolina e ai comegou a
pressionar a Secretaria de Direitos Humanos a criar um Comité de Migrantes em Foz do
Iguagu, a UNILA vai participar, a Unioeste vai participar, ai se constroi uma cartilha de

migrantes. ..
[GP] Até depois entra como Catedra, imagino...

[KH] Ai, né, depois entra a Catedra, ai comeca a pressionar também via Catedra. Ai a gente

comega a pressionar pra constru¢do do Plano Municipal...né...Ai a AMIR foi criada, né.
[GP] Uhum.

[KH] Ai a gente comecgou a participar, por exemplo, nao sei se vocé acompanhou também,

mas a COMIGRAR, antes do Paulo...ele sair...ia ser em Foz do Iguacu, na UNILA.
[GP] Uhum. Uhum.

[KH] A gente tava construindo essa pauta também, né, junto com a prefeitura, junto
com...Entdo, assim, essa articulagdo, isso foi interessante, ela comecou a acontecer, pelo
menos 0 que eu observo, assim, depois desse processo na Universidade. Entdo, o que eu

percebo, ¢ que essa discussdo ela ganhou for¢a na cidade, depois, e ai isso faz todo sentido,
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porque comegam a vir mais estudantes, também, come¢am a ter mais...Eu mesma, assim,
nunca fui envolvida com esses temas, assim, eu estudo...meu mestrado ¢ doutorado ¢
integragdo de infraestrutura na América do Sul, politica externa, nunca tinha pensado...E ai,
assim, eu fui pra Pro-Reitoria justamente por esses temas que eu trabalhava, né, integracdo
regional, regionalismo, pensar dimensdo da educagdo no regionalismo, o que ia fazer,
nanana...Eu achei que eu 1a chegar 14 e falar “Nossa, vamos fazer varios acordos de
cooperacao internacional, com varias universidades, de dupla titulacao, ndo sei o que, trazer

~ %

mais estudantes.” Quando eu cheguei 14, eu falei “Cara, essa ndo ¢ a grande questdo”. Essa
questdo ¢ perfumaria, a gente tem que garantir as vagas, garantir esses estudantes que t€ém que
entrar. Entdo, assim, eu comecei a ter contato com esses temas a partir dessa pratica, até, esse
meu envolvimento com a Catedra, com a CAER, assim...eu to numa transicdo de pesquisa,
Gabriela. Eu ainda pesquiso regionalismo, integracdo regional, mas to cada vez mais no
campo das migragdes, das migracdes for¢adas, toda a tematica. E...e foi muito por conta

dessa experiéncia, dessa experiéncia, até, assim, se eu for pensar, burocratica-administrativa,

sabe?
[GP] Sim.

[KH] Entdo, foi a pratica mesmo, a pratica que fez que eu perceber que, nossa...eu meio que
entrei nessa tematica meio assim, entendeu, meio...nao tinha...ndo era uma linha de pesquisa
que eu tinha antes, ndo era uma preocupagdo...Tinha preocupagdes que envolviam a minha
docéncia, entdo, po, como que eu vou trabalhar com esses estudantes, quais vao ser as minhas
estratégias metodoldgicas e didaticas na sala de aula porque ndo é s6 mais um bilinguismo, ¢

um plurilinguismo que a gente tem na UNILA, né?
/IGP] Uhum.

[KH] Entdo, como que eu vou...essas eram as minhas preocupagoes, € ai, preocupagdes que
assim, de contato com que vocé vai tendo com os estudantes, tipo, “Ai profe, fui 1a na UPA e
ndo me atenderam, falaram que eu precisava disso”. Ai a gente ia atrds. Ou de uma estudante
em Delegacia e coisas do tipo assim, mais nesse sentido. Mas, a partir de uma perspectiva
institucional mesmo, ou mesmo de pensar, tipo, isso ¢ uma agenda de pesquisa, o tema que
interessa e tal, tem tudo a ver com constru¢ao de politica publica, entdo, assim, eu acho que
essa parte, foi uma coisa que veio depois, veio a partir dessa experiéncia, falando muito

pessoalmente.
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[GP] Sim.

[KH] Entdo, talvez, até ja existia, entdo pra desdizer o que eu to dizendo, falando da minha
percepcdo, entdo, talvez essa rede até ja existia antes, mas na UNILA ndo ¢ ela que faz a

pressao.
[GP] Uhum. A UNILA que catalisou isso, inclusive, na rede, né?

[KH] Catalisou isso na rede. E essa demanda, na UNILA, surge dos estudantes, entende?
Entdo, assim, eles chegam com essa questdo. A gente ja via, a gente ja via problematico
encerrar o Pr6-Haiti, né, e ndo garantir...Porque tinha isso também, encerrou o Pro-Haiti, mas
tinha uma outra, tinha uma outra turma que ia entrar, que tava pra entrar, que ja tinha sido
aprovada. E ai, a decisdo da gestdo que antecedeu a gente, ¢ que essa turma nao teria bolsa,
porque ndo tinha dinheiro. Eles iam ingressar, mas ndo iam receber bolsa. Entdo, nossa
primeira briga foi, vai ter bolsa sim. Esses que entraram, a gente tem que garantir pra eles. E
ai depois foi construir mais, mais esse processo seletivo consolidado, foi essa a outra briga.
Mas, €...ent3o, assim, a minha percepcao ¢ que, o que motivou, na UNILA, a isso acontecer,
claro que tem visdes de como funciona Universidade e tudo ali nanana, mas que essa

demanda veio muito dentro da Universidade, ndo de fora.
[GP] Sim.

[KH] E...ndo houve uma mobilizagdo de...sei 13, Caritas, ou mesmo Cétedra que nem existia
na época, ou de ACNUR, outras entidades falando, olha, isso ¢ importante, isso tem que ser
feito. Ou mesmo...no Parana a gente tem o...dentro do...da Secretaria de Justi¢ca, tem uma
Coordenadoria de Migragdes, acho que chama CEMAR, que eles fazem reunides, né, com a
sociedade civil também, né.O Parand, assim, eles t€m uma politica interessante, nos ultimos

anos, nessa tematica, né...Eles tém o Plano Estadual, Municipal...
[GP] E, eu ia comentar que eles ja tem, até.

[KH] Eles tém vérias coisas avancadas nesse sentido que sdo legais. Mas, ¢, isso ndo foi
mobilizador pra UNILA, em especificamente, assim, entendeu, foi meio, mais de dentro
mesmo, dessa percep¢do de dentro mesmo. Depois, a gente foi se inserindo nas coisas, né?

Mas veio mais de dentro mesmo.
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[GP] E, muito por essa cultura de uma Universidade que ja nasceu assim, né¢? Com essa, com
esses valores...Karen, eu acho que era isso que eu tinha pra perguntar. Nao sei se tu quer...se

tu quiser fazer alguma pergunta também pra mim, fica bem a vontade.
[KH] Nao, acho que nao.

[GP] Eu te agradego muito porque ¢, assim, a experiéncia da UNILA, ela ¢ muito diferente da
realidade de UFSC e UFRGS, que eu tenho mais proximidade. Entdo, eu fico muito feliz,
assim, de ter tomado, de ter sido, ter recebido esse conselho, assim, de me aproximar da
experiéncia da UNILA. E..porque eu acho que tem um potencial também, sabe, muito grande,
de...assim...de reparacdo com outras desigualdades também, né? De ja ter uma nog¢ao muito
mais ampliada do contexto de acesso e permanéncia. Porque até o que eu ouvi dentro da
UFSC, ¢ que ndo podia associar a questdo de acesso dos estudantes com a permanéncia,
entdo, com auxilio moradia ou outro tipo de, €...de...tentativa de permanéncia dos estudantes,
porque seria oneroso pra Universidade e assim a norma nao passaria dentro do processo de

decisdo. Entao...

[KH] Aham. Mas essa, esse, esse pensamento ¢ muito comum mesmo ¢ ele ¢ completamente
justificavel porque, por exemplo, a gente tem uma critica na UNILA hoje, mesmo do campo
de professores que sdao super alinhados, que trabalham com esses estudantes, que
sdo...€...que orientam tutoria, entdo gente tem assim tutoria pra haitianos, né, e professores
que sao os coordenadores do projeto de extensdo, tal, ¢ muito assim as vezes “Ai, a UNILA ta
colocando pra dentro, mas a gente ndo ta construindo condi¢des e politicas e...”. Olha,

Gabriela, pra ser muito sincera, eu acho que tem que colocar pra dentro.
[GP] Uhum.

[KH] Principalmente nesses cenarios onde ¢ muito dificil da coisa avancgar, acho que o
primeiro passo ¢ colocar pra dentro. No nosso caso, a gente sabia, né, eu tinha o poder da
caneta e eu tinha um poder supremo da caneta que era o meu Reitor, que era completamente
alinhado com o que eu tava falando, defendendo, pensando. Entdo era uma situagao politica
muito favoravel, nesse sentido, pra gente. Porque, as resisténcias que existiam no interior da
Universidade, elas estavam, digamos que, assim, em termos de poder, inferiores a gente. E a
gente conseguiu, né, por simples trabalho, mesmo e vontade de fazer, a gente conseguiu ir
driblando todas as, todos aqueles empecilhos que, antes, quando eram colocados, eles

viravam, tipo, um obstaculo total. As pessoas ndo avancavam. A gente falou ndo, tudo bem,
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ndo dé pra ir por aqui, mas se a gente fizer por aqui, 0, e ai mostrava, né? E acho que isso que
¢ interessante também, o corpo técnico da Pro-Reitoria, que eu até acho que seria interessante
se vocé quiser saber mais ainda sobre o processo...porque assim, eu fiquei um periodo curto,
essas meninas que tao 14, as técnicas, elas tdo 14 desde 2012, 2014. Entdo, elas acompanharam

varias pessoas sentando ali, naquela cadeirinha de Pré-Reitora.
[GP] Sim, aham.

[KH] E elas que construiram essas metodologias, elas formas de fazer o processo seletivo,
elas que viabilizaram tecnicamente as normas. Entdo, acho que até interessante, se voc€ quiser
se aprofundar, né, em algum tema especifico, de falar isso, ¢ um corpo técnico muito
qualificado, muito qualificado, e que estdao muito tempo ali na mesma Pré-Reitoria. Entao,
acho que isso também foi um fator que diferencia a UNILA nessa parte mais da construgdo
técnica, burocratica e juridica da coisa, em relacdo a outros lugares também. Eu vejo que isso
¢ um diferencial importante. S3o, ¢ um corpo técnico especifico da Pro-Reitoria de Relagdes
Internacionais muito qualificado, muito comprometido com a missao da Universidade e que
foi construindo esse processo. E isso que eu falei, tipo, eu ali, a minha importancia foi s6 que
eu canetei o negocio, falei “Nao, vamo embora”. Mas quem segurou isso, no processo seletivo

e depois, nanana, e antes disso também, & esse corpo técnico. Entdo, acho que isso é um

diferencial importante também.

[GP] Sim, com certeza. Eu sei que a UFRGS ela tem um departamento que ela pede ajuda pra
um Grupo de Assessoria de Migrantes da Faculdade de Direito pra fazer analise de
documentos, por exemplo. Porque os técnicos acharam que ndo tinham condi¢des de
identificar o que que era um documento que mostrava ali a residéncia por reunido familiar,
por no edital da UFRGS aceita reunido familiar, e a identificar esses amparos legais pra
identificar qual que era o tipo de migrante. Na UFSC, eu sei que também td com essa
dificuldade em relagdo a venezuelanos, porque eles s tdo enquadrando venezuelanos como
refugiados, e ai os venezuelanos que s3o residentes ndo conseguem acessar os editais e
entendem que tem essa burocracia, mas nao conseguem vencer a burocracia. E ai o edital vai
ter alguma limitagdo, porque enfim, ¢ um edital pra pessoas migrantes em deslocamento
forcado, em situagdo de vulnerabilidade, €...e ai, isso ¢ muito interessante. A UNILA ja

conseguiu criar esses parametros e esses, né...

[KH] Exato. Era muito comum assim, a gente tinha, eu lembro, na época acho que a gente

recebeu trés ou quatro visitas técnicas. Entdo, veio, por exemplo, uma...e ¢ interessante isso
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também, isso é uma coisa interessante também da UNILA, esse processo seletivo...na
UFRGS ¢ na UFSC ecles ficam na PROGRAD? Na Pro-Reitoria de Graduagao? Onde fica?

Quem coordena esse processo?

[GP] E, os dois sdo, 6 PROGRAD. N#o ¢ assim que chama, mas ¢é.

[KH] A Pro-Reitoria de Graduagao, né?

[GP] A Pro-Reitoria de Graduagao, uhum.

[KH] Entao, na UNILA, isso ta na Pr6-Reitoria de Relagdes Internacionais e Institucionais.

[GP] Pois, ¢, uhum. Entdo, essa diferenca, também, ela ¢ interessante, por duas coisas.
Geralmente, o setor internacional das universidades, sdo secretarias, entdo, a Secretaria de

Relagdes Internacionais.

[GP] E! Na UFSC, ¢ SINTER, Secretaria de Relacdes Internacionais. E na UFRGS, é
RELINTER.

[KH] Isso, RELINTERs, tem varias RELINTERs. E geralmente, essas secretarias, elas
cuidam basicamente de mobilidade internacional, de docente e discente, intercambios, coisas

do tipo, convénios, essas sdo as fungdes basicas, basicamente.
[GP] PEC-G, uhum.

[KH] De Secretarias de Relagdes Internacionais. A UNILA ela tem essa parte também, mas
tem isso, ela é uma Pro-Reitoria, um nivel acima, ela tem uma ca-pa-ci-da-de, ela tem

atribui¢ao maior do que uma Secretaria.
[GP] Uhum.

[KH] Isso ja coloca a importancia desse tema dentro da instituicdo. Entdo ja demonstra isso,
que ja ¢ tao importante. E o outro, ¢ que, justamente esses processos, eles acontecem na
Pro-Int, ndo na Pr6-Grad, entdo, ¢ como se, nao sei também, mas ai ¢ pensar um pouco onde
esses lugares, essas coisas tdo nas universidades, levando em consideragdo todas essas coisas
administrativas, né, de organograma de universidade. Também, o que facilitou pra UNILA
nesse sentido, ¢ de ta nisso, de ta nessa Pro-Reitoria, de ter esse corpo técnico que tinha essas
dificuldades, mas que foi atras e foi construindo. Entdo, assim, tinha muitos...muitos

funciondrios de RELINTERS, de Secretarias, que vinham pra UNILA pra fazer visita técnica e
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aprender como que a UNILA lidava com essas questdes, “ah, como que vocés criaram isso,
com ¢ que fo1i” e a UNILA tinha toda uma apresentacdo sobre a Universidade, nanana.

Porque, de fato, ¢ super diferente, o que elas fazem, de outros lugares, muito diferente, né?
[GP] Sim.

[KH] Até nisso que vocé ta falando, entdo, assim, tem dificuldades pra esse processo, que sao
dificuldades que sdo normais mesmo, afinal de contas, aquele técnico nunca se deparou com

essa questao.
[GP] E, ndo, é. Uhum. Nunca tinha visto, como é que ia analisar aquilo?

[KH] Exatamente, né, entdo faz todo sentido ter consultorias, auxiliar ali, né? Na UNILA,
isso ficou uma coisa meio independente, porque se criou um corpo técnico que construiu
esses parametros, essas coisas e da conta dessa gestdo, dessas coisas, entendeu? E, assim, tem
muito, muitas meninas ali que, ou fizeram Relacdes Internacionais, ou fizeram mestrado,
doutorado em RI, tem muitos, €...servidores dali, que sao da area também. Entdo isso também

¢ interessante.
[GP] E uma realidade diferente.
[KH] E muito diferente.

[GP] Eu super gostaria de ter contato com essas servidoras técnicas, pra entender também
essa realidade de...da entrada dos migrantes, dos processos das analises e tal. Se tu puder me

colocar em contato.

[KH] Agora, inclusive, agora, inclusive, essa semana ta acontecendo a banca do PSRH. E ai
como ¢ que funciona, né, tem um comité executivo, uma coordenagdo executiva da banca, que
geralmente sdo as meninas la da Pro-Int, desse setor dos processos seletivos. E sdo
convocados, mas assim, cada Instituto aqui na UNILA, que ¢ como se fosse uma Faculdade,
ela tem que indicar dois docentes, dois representantes, pode ser docente, ou pode ser técnico,
que vai compor essa banca. Entdo, sdo os proprios servidores na Universidade — eu ja
participei de alguns processos seletivos —, que vao fazer essas analises. Tosse. Durante uma
semana, nos horarios fixos, todo mundo senta 14 e a gente vai fazendo as anélises. Entdo, ¢ o
proprio corpo da Universidade que faz. Eu ndo sei se ainda, mas eu lembro que os professores
e os técnicos que participam da banca, eles recebem GECC, que é aquela mesma verba que

voceé recebe quando participa de concurso publico. Entdo tem esse incentivo.
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[GP] Aaa, sim. Aham.

[KH] Tem esse incentivo também. Entdo, as bancas, elas sempre sdo compostas por docentes
e técnicos voluntdrias que se prontificam a fazer, a participar desses processos. Quem
coordena e organiza e tal ¢ a Pro-Int. Mas esses professores e esses técnicos, eles recebem
esse auxilio. E como se eles tivessem participando de concurso publico. Entdo, essas mintcias
do processo seletivo, como funciona, nanana, as meninas, acho que isso, super podem te dar

esses pormenores, até de documentagao. ..
[GP] Uhum. Sim, muito bom.

[KH] Vou te passar o contato da Leila, vou te passar o whatsapp da Leila. Atualmente, a
Leila, ela ¢ a Pro-Reitora Adjunta da Pro-Int. Mas ela ficou muito tempo como...como...a
chefe da SAE, que ¢ a Secdo de Atendimento aos Estudantes da Pro-Int, quem faz esses
processos seletivos, que fica em contato com os alunos. E ¢ muito legal, assim, porque, elas
sdo fantasticas, elas pegavam, sei 14, a lista dos estudantes que se, que se inscreveram, no
PSRH, por exemplo. Ai eles mandavam os documentos, antes de homologar, né, as inscrigdes,
um estudante, sei 14, mandou um documento errado, era pra mandar X, mandou Y. Elas

ligavam pros estudantes.
|GP] Nossa.
Risadas.

[KH] Entao, assim, eles tinham canal direto com a Pré-Int. Eles ligavam 14 “Oi, eu to em
davida aqui...” Por isso que, também, essa necessidade de fazer editais em créole, outras
linguas também. Entdo, assim, elas sdo super, elas podem ser estudadas de varias formas,
quando a gente olha na questdo do acolhimento, do acesso a direitos, porque ¢ isso...Imagina,
voc€ vai entrar na Universidade, alguém vai te atender, antes de vocé homologar a sua

inscricao. Geralmente, olha ali, ta errado, tchau, acabou.

[GP] Tchau. E vai ver se tem tempo de recurso, recurso ¢ pro outro dia. Se tu conseguir ver
que ndo foi homologado, conseguir ir atras do documento e dar tempo de reconfirmar a

inscri¢do, ndo existe isso.

[KH] Entdo assim, elas fazem, elas fazem uma pré-analise dos documentos. Imagina, sei 14,
tem mil inscri¢des, elas fazem uma pré-analise dos documentos, aqueles estudantes que tao

com documentos faltantes, elas ligam, avisam, eles t€ém tempo de mandar. Ai depois, elas
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divulgam a lista da homologacdo das inscri¢des, faz o processo seletivo, dai depois que o
processo seletivo sai, eles tém um tempo pra fazer a matricula, eles confirmam a matricula e
depois fazem a matricula. Faltando, sei 14, uns cinco dias pra confirmar a matricula, elas ligam
pra eles, “Olha, a gente ta lembrando que vocé foi aprovado e tal”. Diz que tem que fazer a
matricula, entdo, assim, ¢ um trabalho da pontinha do comegou, a pontinha do final. Fora
assim, elas organizam mutirdes com a Policia Federal, pra Policia Federal ir na UNILA, pra

fazer a revalidacao do que precisa revalidar...

[GP] Regularizagao...

[KH] ...regularizar. Ou pra eles tirarem o RNE, né? RNC...? Ndo...RNE, né?
[GP] RNM.

[KH] RNM, isso! Pra tirar...Entdo, assim...agenda todo mundo porque, né, a gente sabe das

dificuldades que €, por exemplo, o refugiado ir na Policia Federal.
[GP] Conseguir horario...uhum.

[KH] Ai, né, a Policia Federal vem, faz o mutirdo. Entdo, assim, elas tem uma série de agoes

que explica, na verdade, porque as coisas dao tao certo, né?

[GP] Sim, sim, ndo € por acaso. Além de t4 falando com docentes e técnicos pra entender
mais dos bastidores dos processos seletivos pra refugiados e portadores de acolhida
humanitaria, é... o meu projeto também busca falar com os migrantes pra entender a
experiéncia de alguns migrantes, ou que ja se formaram, ou que ainda estdo dentro da
Universidade, que ingressaram por esse processo seletivo. Mas, eu ainda to esperando
aprovacio do Comité de Ftica, da UNILA ainda falta uma autoriza¢io que tem que ser
assinada pela Reitora, que a Pro-Reitoria de Pesquisa passou pra Reitora assinar a declaraciao
que me autoriza a fazer pesquisa com estudantes migrantes. Mas, eu acho que ainda vou
entrar em contato de novo contigo, pra caso eu ainda tenha essa autorizacao e dé tempo. Caso

tu queira me indicar pra conversar com alguém.

[KH] Eu posso te indicar esses meninos da AMIRF. Eu vou te passar aqui, eu nao te passei

ainda, meu whatsapp, Gabriela, porque eu acho que fica mais fécil pra gente se comunicar.

[GP] Ata, pode ser, uhum.
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[KH] E ai, até te passo o contato da Leila ali também, contato do whats, contato do e-mail
(porque sou roots) e sim, posso passar, posso passar. O pessoal que trabalha com a monitoria

pra...da CAER que sdo haitianos, entdo, haitianos, ou pessoal do AMIRF.
[GP] Uhum.

[KH] Deu, peguei teu whatsapp. T4a certo, €...muito muito obrigada, pelo teu tempo, pela tua
disponibilidade de me contar assim os detalhes desse debate dentro da UNILA e ter tanta
disposicdo assim pra conversar, pra trazer essa memoria também. As vezes, so buscando, ler
os editais e ver o que que ¢ publicado dentro, institucionalmente, eu ndo consigo ter essa
profundidade das informacdes do que quando eu converso contigo, com as outras pessoas que
participaram desse processo. Entdo, muito obrigada. Eu marquei também pra conversar com
o...Robson...Robson? Acho que era Robson, meu Deus, acho que esqueci agora, o professor

da UNILA.

[KH] Eu ndo conhego.

[GP] E? E falei, mandei e-mail pra Ana. Mas acho que ela, ndo consegui retorno.
[KH] E, a Ana, eu acho que ela ndo...A Ana Delgado?

[GP] E, uhum.

[KH] A Ana, cla ndo tem muito, muito...Ela entrou na UNILA em 2016, mas ela nao trabalha
muito com esses temas. Ela trabalha mais com a questdo dos indigenas, né, entdo, talvez nessa

tematica ela possa te ajudar.

[GP] Ah, sim.

[KH] Mas ela ndo tava nessa €poca.

[GP] Ai, desculpa. Eu confundi Robson com Ramoén.

[KH] A, o Ramoén. Ramon, sim, sim. Ramon € colega do curso.
[GP] E com o Felipe.

[KH] Isso! Felipe € o...que foi coordenador junto.

[GP] A! O DA TESE?
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[KH] Sim, da tese. Exatamente. Eu e o Felipe a gente tava junto nesse processo ai. A gente

que entrou na Pré-Reitoria, eu como Pré-Reitora e ele como Pro-Reitor Adjunto.
[GP] Uhum.

[KH] Entdo, ele ¢ excelente também. Ele tem mais memoria ainda do que eu, dessa época,

dessas minucinhas, porque eu ja to velha, n¢, Gabriela, eu ja ndo lembro mais.
|GP] Risada.

[KH] As vezes, eu faco entrevista assim, eu fico pensando, ai gente, mas sera? Ai, quando eu
converso com o Felipe, ndo, mas vocé lembra daquilo, ndo sei o que, ai ¢ verdade. Mas,
enfim, foi um processo, como vocé falou, a gente tinha tanta agenda, tipo assim, tanta coisa

que a gente falou, ¢ agora, vamo aproveitar que a gente ta aqui e vai ser agora.
Risadas.

[KH] Foi meio isso, sabe? Isso ai que eu te falei, vamo aproveitar...

[GP] Aproveitar que vocé€s tavam com a energia.

[KH] ...que a gente td com essa caneta aqui, né. A gente sentou com as meninas da
Pro-Reitoria e, ta, 0 que que a gente precisa, meninas, o que que vocés querem de papel que a

gente crie aqui pro negocio...
[GP] Eu quero distribuir autoégrafos.

[KH] E. Risadas. O que vocés forem colocar 14 no sistema que a gente assina, foi meio, era
assim. Eu lembro que foi isso, a questdo das bolsas que os estudantes tavam enfrentando, que
ndo ia, era pensar o PSRH, o PSIN, era passar a politica de internacionalizagdo da UNILA
também, que era um super debate que a gente correu pra construir. Era construir um guia
de...de revalidagdo de diplomas pros estudantes que saiam, porque eles tavam tendo um puta
problema pra fazer isso. E fora as outras coisas mesmo de...reparti¢do, as mobilidades
internacionais, tradicionais, essas outras coisas todas. Entdo, assim, as vezes, eu nao consigo,
na minha cabega eu perco alguns detalhes. Eu lembro das brigas, eu lembro que tinha essa
briga muito grande com as assistentes sociais, isso que...engracado vocé ver, assim, uma
resisténcia muito forte das assistentes sociais de incluir os estudantes que ndo eram brasileiros
nas analises porque a gente ndo tinha indicadores. Entdo, assim, essa ¢ uma briga que eu

lembro bem, né? Que, até, no primeiro edital que a gente construiu, que foi esse edital pra dar
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bolsa pros estudantes que ja tavam entrando, ficou uma briga de quem ia coordenar o edital,
se era a Pro-Int, e ai se a gente coordenava, todo o trabalho caia pra gente, mas a gente nao
tem know how de pensar critérios socioecondmicos que podiam ser rapidamente trabalhado,
né? E nem acesso aos sistemas pra dar bolsa. E elas tinham, né? A PRAE tinha. E ai foi uma
briga muito grande, assim, de tipo, ndo, tem que ser junto, a gente faz uma parte, vocés fazem
uma parte, uma briga, uma briga, nanana...E ai foi junto. Mas, elas ndo queriam. Queriam
deixar sO nas costas da Pro-Int. Entdo, assim, essas coisinhas, essas tretinhas, isso eu lembro,

sabe? Agora, tem outras, que na minha cabeca j foi. O Felipe ndo, o Felipe lembra mais.
[GP] Pra dar espago pra novas também, né? Algumas coisas tém que ficar...

[KH] E, é. Felipe tem essa memoria mais apurada desse processo mesmo, da escrita, do que a

gente ficou brigando e tal, tem isso também. Acho que vai ser bem complementar.
[GP] Ai que bom, vai ser na semana que vem ja.
[KH] Ah, legal.

[GP] Entdao acho que era isso. A gente se mantém em contato. E também, eu conversei com o
pessoal da UFSC, eu me responsabilizo também, quando, se tudo der certo, eu tiver a minha

dissertacdo, em dar o retorno pra voceés, pra tu também ter algum resultado.
[KH] Ah, legal, por favor. E importante. Precisamos disso.

[GP] E, se tudo der certo, em fevereiro!

[KH] Vai dar sim. Entdo ta bom, Gabriela. Fica em contato, ta?

[GP] Ta bem, abrago, tchau tchau!

[KH] Tchau!

[GP] Até mais.

Encerra a gravagado.
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