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“Anything that can conceive of as a supply chain, blockchain can vastly improve its
efficiency- it doesn’t matter if its people, numbers, data, money."
(ROMETTY, 2021)



RESUMO

O uso da tecnologia blockchain no setor publico ainda é pouco explorado,
especialmente em relagdo a administracdo de patrimdnio publico. Essa lacuna
destaca a necessidade de entender as implicacbes da aplicagdo de blockchain
nesse contexto, sabendo dos seus atributos de transparéncia, imutabilidade e
descentralizagdo. O objetivo geral deste estudo é investigar a viabilidade e os
impactos da implementagao da tecnologia blockchain no controle patrimonial de uma
universidade publica, com o intuito de melhorar a eficiéncia e transparéncia na
gestdo de seus bens. A pesquisa utilizou um método qualitativo de carater
exploratério-descritivo, com dados coletados em uma instituicdo de ensino superior
municipal. As informagdes foram obtidas por meio de consultas a documentos
oficiais, como portarias e relatérios de gestdo, e por entrevistas com servidores,
gestores e coordenadores. Os principais resultados mostram que o atual sistema de
controle patrimonial carece de informacdes descritivas dos bens e apresenta
dificuldades na localizagdo dos itens. A aplicagdo da tecnologia blockchain, com
seus atributos de descentralizagdo, imutabilidade e rastreabilidade, pode
proporcionar maior transparéncia e integridade no controle patrimonial da instituigéo.

Palavras-chave: Blockchain; Controle patrimonial; Setor publico; Contratos
Inteligentes; Inovagao tecnoldgica no setor publico.



ABSTRACT

The use of blockchain technology in the public sector is still little explored, especially
in relation to the management of public assets. This gap highlights the need to
understand the implications of applying blockchain in this context, knowing its
attributes of transparency, immutability and decentralization. The general objective of
this study is to investigate the feasibility and impacts of implementing blockchain
technology in the asset control of a public university, with the aim of improving
efficiency and transparency in the management of its assets. The research used a
qualitative method of exploratory-descriptive nature, with data collected at a
municipal higher education institution. The information was obtained through
consultations of official documents, such as ordinances and management reports,
and through interviews with employees, managers and coordinators. The main
results show that the current asset control system lacks descriptive information on
assets and presents difficulties in locating items. The application of blockchain
technology, with its attributes of decentralization, immutability and traceability, can
provide greater transparency and integrity in the asset control of the institution.

Keywords: Blockchain; Asset control; Public sector; Smart Contracts; Technological
innovation in the public sector.
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1 INTRODUGAO

Na administragdo publica, os bens patrimoniais s&o ativos essenciais para o
funcionamento eficaz das instituicbes que prestam servicos a populagdo. As
constantes transformagdes tecnoldgicas, tanto no setor publico quanto no privado,
tém desafiado os gestores a aprimorar a administragdo desses bens, especialmente
no que tange a gestao e controle de bens méveis e imoéveis, como aponta Bernardes
(2019). Nesse contexto, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabelece
diretrizes para a elaboracdo e controle dos orgamentos publicos, e a Lei n°
4.320/1964, que padroniza os processos de registro patrimonial em todos os entes
federativos (Gama e Rodrigues, 2016), sdo marcos fundamentais para a gestéao
patrimonial no Brasil.

A transparéncia governamental visa garantir o acesso dos cidad&os as
informagdes publicas, promovendo uma relagdo mais democratica entre Estado e
sociedade. A tecnologia blockchain, uma inovagdo emergente, tem ganhado
destaque como uma ferramenta que expande as possibilidades de transparéncia e
integridade nas transagdes governamentais, funcionando como um registro
distribuido, seguro e descentralizado (Berryhill, 2018). Embora inicialmente
associada as moedas digitais, essa tecnologia oferece grande potencial para
aprimorar a legitimidade e eficiéncia no setor publico, sendo suas propriedades de
imutabilidade e rastreabilidade particularmente relevantes para a gestdo de bens
patrimoniais (Jalakas, 2018).

Nos ultimos anos, houve avancgos significativos na modernizagéo da gestéao
patrimonial, impulsionados pelo investimento em tecnologias da informacédo. No
entanto, ainda ha falta de integragéo entre os sistemas patrimoniais utilizados pelos
diferentes entes governamentais, o que impede uma gestdo mais eficaz e
transparente (Ferrer, 2004). Dada a complexidade e diversidade dos bens
patrimoniais publicos, uma classificagao estruturada desses ativos € essencial para
garantir seu controle eficiente e a preservacao do patrimonio.

Este estudo tem como objetivo analisar como o registro e a manutengao de
bens patrimoniais sao realizados em uma instituicdo publica, a Faculdade Municipal
de Palhoga, discutindo as normas e conceitos que regem o controle patrimonial,

tanto dentro da instituicdo quanto fora dela. Além disso, busca-se explorar como a
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tecnologia blockchain pode ser aplicada para promover maior transparéncia e

integridade na gestao desses ativos.

A pesquisa busca responder a seguinte pergunta:

Como a implementagcao da tecnologia blockchain pode melhorar a
transparéncia e a integridade na gestdo patrimonial dos bens de uma
universidade publica?

1.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a viabilidade e os impactos da implementacdo da tecnologia
blockchain no controle patrimonial de uma universidade publica, a Faculdade
Municipal de Palhoga (FMP), visando aprimorar a eficiéncia, transparéncia e

segurancga na gestao dos bens institucionais.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Avaliar os métodos tradicionais de controle patrimonial atualmente adotados
pela instituicdo publica e as plataformas utilizadas na gestédo patrimonial

e Identificar os principais desafios e lacunas enfrentados na gestdo dos bens
patrimoniais, mapeando as dificuldades na localizagao fisica dos bens.

e Estudar os principios de funcionamento da tecnologia blockchain e suas

aplicagdes na administragao publica.

1.3  JUSTIFICATIVA

A gestao eficiente do patriménio em instituicbes publicas, especialmente em
universidades, desempenha um papel crucial na promocdo da transparéncia,
responsabilidade e eficacia operacional. No entanto, os métodos tradicionais de
controle patrimonial apresentam caracteristicas que frequentemente resultam em
desafios significativos, como a dificuldade para garantir a transparéncia, a
suscetibilidade a erros humanos e a dificuldade em garantir a integridade dos dados.

De acordo com Gama, Rodrigues (2016), a padronizagdo e a transparéncia nos
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registros patrimoniais sdo fundamentais para o bom funcionamento das instituicoes
publicas, sendo essenciais para assegurar a confiabilidade desses registros.

Neste contexto, esta pesquisa € relevante por buscar compreender como os
registros patrimoniais sdo atualmente realizados em uma universidade publica e, ao
mesmo tempo, identificar as principais falhas e ineficiéncias nesse processo. O
mapeamento desses processos permitira uma analise critica das praticas atuais e
ajudara a identificar oportunidades para melhorias.

A tecnologia blockchain surge como uma inovacédo disruptiva capaz de
transformar a gestdo patrimonial. Suas caracteristicas de imutabilidade,
descentralizacdo e transparéncia oferecem solugcdes promissoras para enfrentar
muitos dos desafios que as instituicdes publicas encontram ao administrar seus bens
fisicos. A implementagcao dessa tecnologia pode ndo apenas aumentar a eficiéncia
dos processos, mas também assegurar maior controle, rastreabilidade e confianga
nos registros patrimoniais. Dessa forma, a pesquisa contribuira para a discussao
sobre o uso de tecnologias emergentes na modernizagao da administragao publica e

o aprimoramento da gestao de bens institucionais.

1.4ASPECTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodoldgicos adotados neste estudo seguiram uma
abordagem qualitativa, de carater exploratério e descritivo, conforme descrito por
Cervo e Bervian (2007). A coleta de dados foi realizada na Instituicdo Faculdade
Municipal de Palhoga (FMP).

A coleta de dados ocorreu em duas fases distintas: a primeira consistiu na
analise de documentos oficiais da instituicdo, como portarias, relatérios de gestao e
outros registros administrativos relevantes. A segunda fase envolveu a realizagéo de
entrevistas com servidores responsaveis pela gestdo patrimonial, incluindo um
coordenador e trés servidores administrativos diretamente envolvidos no processo.
Estas entrevistas foram estruturadas com base em questionarios previamente
elaborados.

Os participantes da pesquisa sao identificados de forma arbitraria pelas siglas
S1, S2, S3 e S4, preservando-se a confidencialidade de suas identidades. As

entrevistas buscaram mapear as rotinas de registro patrimonial, a manutencgao e
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atualizacdo dos dados, a organizagdo interna do processo e, por fim, a
disponibilidade e a usabilidade do sistema de controle patrimonial atualmente
utilizado pela instituigao.

Este estudo esta organizado em cinco capitulos. O Capitulo 1 apresentou a
introdugdo, contextualizando o tema da gestdo patrimonial no setor publico e a
relevancia da tecnologia blockchain para a melhoria da transparéncia e integridade.
Em seguida, foram definidos os objetivos gerais e especificos da pesquisa, além de
sua justificativa e metodologia. No Capitulo 2, sdo discutidos os conceitos tedricos
fundamentais, abordando a gestdo patrimonial no setor publico, as inovagdes
tecnolégicas e, particularmente, o funcionamento da tecnologia blockchain e dos
contratos inteligentes. O Capitulo 3 descreve as atividades de controle de bens
permanentes na instituicdo estudada, detalhando as rotinas de registro e controle
patrimonial, bem como os principais desafios identificados no processo. Neste
capitulo também se apresentam e analisam os resultados da pesquisa, explorando
como a implementacéo da tecnologia blockchain pode otimizar o controle patrimonial
na instituicdo, com base nas informagdes coletadas em entrevistas e documentos
institucionais. Por fim, o Capitulo 4 conclui o estudo, resumindo os achados,
destacando as contribuigbes da pesquisa e sugerindo diregdes para futuros
trabalhos, com foco na viabilidade da aplicacdo da blockchain para aprimorar a

gestao patrimonial publica.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

A revisdo bibliografica compreende conceitos e fundamentos tedricos que
auxiliam na analise para atingir os objetivos do trabalho. Este capitulo abordara os
principais aspectos a serem considerados no controle dos bens patrimoniais da
administragao publica, assim como as diferentes tecnologias e processos que sao e

podem ser utilizados para aprimorar a gestao patrimonial.
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2.1 BENS PATRIMONIAIS PUBLICOS

Na gestdo patrimonial, a classificacdo dos bens desempenha um papel
fundamental para o controle eficaz e o monitoramento das atividades institucionais
(Pozo, 2007). Os bens patrimoniais, enquanto ativos de valor econdémico, sao
essenciais para o funcionamento adequado das entidades publicas e para o
cumprimento de suas missdes. Nesse contexto, a categorizacdo desses bens se
torna central, dada a complexidade e a diversidade dos recursos envolvidos.

O conceito de patriménio publico pode ser definido como:

“O conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis, onerados ou nao,
adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas
entidades do setor publico, que seja portador ou represente um fluxo de
beneficios, presente ou futuro, inerente a prestagao de servigos publicos ou
a exploragcdo econdmica por entidades do setor publico e suas
obrigagbes"(CFC, 2018).

Segundo Martins, Alt (2009, p. 298), os bens patrimoniais podem receber
varias designagdes, muitas das quais sdo equivalentes. A primeira categorizagao se
refere a natureza material dos bens. Os bens corpéreos, que possuem uma forma
identificavel e substancia material palpavel, incluem objetos fisicos como mesas e
veiculos. Por outro lado, os bens incorporeos se distinguem pela auséncia de
matéria fisica discernivel, como direitos de propriedade intelectual, incluindo marcas
e férmulas quimicas. Além disso, os bens intangiveis, como patentes e direitos
autorais, ndo possuem substancia fisica ou massa perceptivel, mas sdo igualmente
valiosos e relevantes na gestao patrimonial.

Santos (2002) apresenta, em uma tabela esquematica, a diversidade de
denominagdes atribuidas aos bens, destacando a variedade e a importancia de
classificagdes adequadas para garantir a eficiéncia na gestdo e no controle

patrimonial (Quadro 1).
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Quadro 1 - Classificacdo dada aos bens.

Categoria

Subcategoria

Descrigao

Bens de Terceiros

Realizaveis

Bens que pertencem a
terceiros e podem ser
convertidos em dinheiro.
Exemplos: titulos, agdes.

Bens de Venda

Semoventes

Bens vivos que podem ser
vendidos, como animais.

Bens Corporeos

Moveis

Bens tangiveis que podem
ser movidos fisicamente,
como moveis, veiculos.

Imoveis

Bens imodveis, como
terrenos e edificios.

Divisiveis

Bens que podem ser
divididos em partes, como
uma propriedade
compartilhada.

Indivisiveis

Bens que ndao podem ser
divididos, como um reldgio.

Fungiveis

Bens substituiveis por
outros da mesma especie e
qualidade, como dinheiro.

Infungiveis

Bens uUnicos e ndo
substituiveis, como obras
de arte.

Bens Incorpdoreos

Disponiveis

Bens intangiveis que
podem ser usados, como
patentes e direitos autorais.

Numerarios

Dinheiro em espécie.

Enfitéuticos

Direitos de uso sobre
propriedades alheias.

Dominicais

Bens publicos pertencentes
ao Estado.

Bens de Rédito

de Consumo

Bens utilizados para
produgao de outros bens ou
Servigos.

de Equipamento

Bens utilizados para
produgao de bens ou
servigcos, como maquinas e
ferramentas.

Bens de Servico

Bens que nao sao
tangiveis, como servigos

profissionais.

Fonte: Santos (2002), Adaptado pelo Autor.
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As leis que regulam a administracdo do patriménio no Brasil, como
estabelecido no Cédigo Civil Brasileiro, definem as caracteristicas e classificagbes
dos bens, com especial énfase na distincdo entre bens médveis e imdveis. Essa
distincdo é fundamental para questdes juridicas relacionadas a propriedade,
transacbes comerciais e sucessdo. Conforme o artigo 79 do Codigo Civil, os bens
iméveis sdo definidos como "o solo e tudo o que estiver natural ou artificialmente
incorporado a ele". Isso abrange tanto o terreno em si quanto quaisquer construgdes
ou melhorias permanentes nele realizadas.

O artigo 81 do mesmo codigo acrescenta que determinados elementos ndo
perdem seu carater de imoveis, mesmo quando removidos temporariamente do
terreno. Isso inclui, por exemplo, edificagbes que, embora separadas do solo, ainda
estejam unidas estruturalmente e possam ser realocadas, além de materiais
removidos temporariamente de uma construcdo, com a intencdo de serem
reutilizados no mesmo edificio.

Essa distingdo juridica tem implicagdes praticas significativas na gestao
patrimonial de instituicbes publicas, uma vez que a classificagdo adequada de bens
entre moveis e imoveis afeta diretamente os processos de controle, monitoramento e
registro, contribuindo para uma gestdo mais precisa e eficiente dos ativos publicos.

Quanto a disposicao dos bens moéveis é possivel destacar com base no

cédigo civil os artigos 82 a 84;
Art. 82. Sdo moveis os bens suscetiveis de movimento préprio, ou de
remocgao por forca alheia, sem alteragdo da substancia ou da destinagao
econdmico-social.
Art. 83. Consideram-se moéveis para os efeitos legais:
| - as energias que tenham valor econémico;
Il - os direitos reais sobre objetos moveis e as a¢des correspondentes;
Il - os direitos pessoais de carater patrimonial e respectivas agoes.
Art. 84. Os materiais destinados a alguma construgédo, enquanto nao forem
empregados, conservam sua qualidade de moveis; readquirem essa
qualidade os provenientes da demoligéo de algum prédio (BRASIL, 2002).

Os bens moveis podem ser divididos em dois grupos principais: materiais de
consumo e materiais permanentes. De acordo com o Ministério da Fazenda, os
materiais permanentes sdo aqueles com uma vida util superior a dois anos,
enquanto os materiais de consumo s&o aqueles que, ao serem utilizados, perdem
sua identidade fisica, conforme estabelecido no artigo 2° da Portaria do Ministério da
Fazenda (2002, p.1).

Nesse contexto, os materiais permanentes recebem um tratamento
diferenciado em termos de gestdo, uma vez que sao passiveis de contabilizagao,
como destacam Bernardes, Santos e Prochnow (2021). A diversidade de recursos
patrimoniais tangiveis e corporeos realga a importdncia de uma abordagem
estruturada e criteriosa em sua classificagado. Estabelecer categorias claras n&o s6
facilita a gestdo mais eficiente e transparente, mas também oferece uma base sélida
para a implementagao de estratégias de controle e preservagéo patrimonial.

Compreender a complexidade desses ativos e adotar uma categorizagao
precisa ndo apenas viabiliza o monitoramento continuo, mas também abre espaco
para a adocao de tecnologias inovadoras. Nesse sentido, a pesquisa proposta visa
nao apenas explorar a importadncia da classificacdo dos bens patrimoniais, mas
também examinar como tecnologias emergentes, como o blockchain, podem
aumentar a eficacia na gestao desses ativos essenciais.
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2.2 GESTAO PATRIMONIAL

A gestao patrimonial envolve um conjunto de procedimentos essenciais para
o bom funcionamento e a manutencédo dos bens das instituicées publicas, que inclui
sua aquisicao, recebimento, guarda, distribui¢cdo e, por fim, a movimentagéo desses
bens. Esses processos sdo fundamentais para garantir a organizagao, preservagao
e utilizacao eficiente dos recursos patrimoniais.

Conforme Pozo (2017), a necessidade de gerenciar os bens méveis de forma
eficiente deve ser atendida com a simplificacdo, padronizacdo e especificacao
desses bens por meio de uma numeracdo unica. Esse sistema permite uma
identificacdo mais precisa, facilitando a localizagao e o controle dos ativos, além de
simplificar a administragdo desses bens ao longo de seu ciclo de vida.

De acordo com Bernardes, Santos e Prochnow (2021), a administragédo
patrimonial segue uma sequéncia estruturada de fases, que comega com o
recebimento do bem na instituicdo e se encerra com sua retirada do patriménio.
Esse processo inclui varias etapas de controle e movimentagao, garantindo que os
bens sejam adequadamente monitorados durante todo o tempo em que
permanecem sob a responsabilidade da institui¢cao.

Quintana (2011) destaca que essas fases se apresentam de forma organizada
em etapas distintas (Quadro 2), o que permite uma gestao patrimonial mais eficiente
e estruturada, assegurando que os procedimentos sejam seguidos de maneira

sistematica e transparente.

Quadro 2 - Descricao do Fluxo de Gestao Patrimonial.

Recebimento Entrega do material ou bem solicitado a
instituicdo publica, no local acordado.

Aceite Declaragao que o bem solicitado
satisfaz as especificidades.

Tombamento Os equipamentos e materiais
permanentes deverao ser tombados
pela instituicao, e entdo receberao
numeros sequenciais de registro
patrimonial, estes que deverao ser
aplicados, mediante gravacao, fixacao
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de plaqueta ou etiqueta apropriada.

Incorporacgao Feito o tombamento do bem publico, o
mesmo deve ser incorporado ao
patrimdénio da entidade estatal, por meio
dos langamentos contabeis nos
subsistemas de informacgao contabil do
setor publico.

Movimentacao Deslocamento do bem dentro de uma
instituigdo ou 6rgao publico, podendo
esta ser por ceder, transferéncia ou
devolucéo.

Desfazimento Desincorporacao ou baixa; é a
exclusao, retirada ou

desagregacao de bens constantes no
patriménio de uma entidade publica, por
meio da cessao, alienagao ou

outras formas de desfazimento, que
pode ser por: extravio, dano,
obsolescéncia ou desuso.

Fonte: Quintana (2011). Adaptado pelo autor.

Para que as etapas da gestdo patrimonial sejam cumpridas com sucesso, é
necessario que um setor especifico seja responsavel por todas as movimentacoes,
desde a aquisicdo até a baixa do bem. Esse setor deve considerar ndo apenas a
vida util e o estado de conservacao dos bens, mas também a localizagdo em que se
encontram, assegurando que todos os aspectos relacionados ao controle patrimonial
estejam devidamente monitorados e registrados.

Bernardes (2009) enfatiza que, na gestdo patrimonial, & crucial haver
causalidade e correlacdo entre as atividades desenvolvidas. O encadeamento e a
completude do ciclo das tarefas sdo essenciais, uma vez que cada agao depende da
conclusao da anterior para garantir a continuidade do processo. A assinatura final no
documento de registro do bem atua como o encerramento formal desse ciclo,
validando a finalizacdo de todas as etapas e assegurando a conformidade dos

procedimentos.
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2.3 INOVAGCAO E MUDANGCAS TECNOLOGICAS

No campo da teoria econdmica, o conceito de inovagao tem um papel central.
De modo geral, inovacao refere-se a introdugcao de novas ideias em produtos,
processos, métodos de producdo ou organizacionais, resultando em melhorias
significativas na eficiéncia, produtividade, qualidade ou criacdo de valor.
Frequentemente, a inovagao é vista como um dos principais motores do crescimento
econdmico a longo prazo, pois estimula a competitividade, promove a diferenciagao
de produtos e servigos e pode abrir novos mercados e setores (OECD, 2006). Com o
avanco da microinformatica e a disseminagdo das tecnologias de informacao, a
economia tem se transformado, deslocando seu foco da entrega de produtos para a
prestacéo de servigos.

O conceito de inovacado foi inicialmente explorado pelos trabalhos do
economista Joseph Schumpeter (1883-1950). Ele definiu a inovagdo como a
capacidade de "produzir outras coisas ou as mesmas coisas de maneira diferente,
combinando materiais e forcas de modo inédito, enfim, realizando novas
combinacgdes". Schumpeter enfatizou que a inovacdo € essencial para a atividade
econdmica, ocorrendo quando uma ideia € aplicada com o objetivo de gerar valor
comercial. Para ele, inovagao so existe se houver um mercado disposto a adquirir os
novos produtos ou processos.

A inovagdo, segundo Schumpeter, € um dos principais fatores de
desestabilizagao e transformacao do sistema econémico, que, para ele, ndo tende
naturalmente ao equilibrio. A criacdo de novos bens ou processos de producao
inéditos é fundamental para o desenvolvimento econémico. Em sua obra Teoria do

Desenvolvimento Econémico, Schumpeter (1982) afirmou:

"O desenvolvimento consiste primariamente em empregar recursos diferentes

de uma maneira diferente, em fazer coisas novas com eles,

independentemente de que aqueles recursos cresgam ou nao
(SCHUMPETER, 1982, p. 50).

Nesse contexto, Cavalcante (2017) argumenta que ha uma oportunidade de
troca de ideias entre as inovagdes do setor privado e do setor publico. Isso significa

que inovagdes em ambos os setores podem coexistir de maneira colaborativa e nao
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precisam estar em conflito. Embora a inovagédo no setor privado seja amplamente
associada a geragao de lucros, ela pode complementar os esforgos do setor publico,
cujo objetivo principal é atender as necessidades da populagao.

A inovagao pode ser desmembrada em duas formas principais: inovagao de
produto e inovagao de processo. A inovacao de produto ou servigo envolve a criagao
de algo novo ou o aprimoramento significativo de um produto ou servigo existente. A
inovacao de processo, por outro lado, refere-se a um novo modelo ou melhoria de
um processo ja existente, com o objetivo de ampliar os negdcios ou aumentar a
eficiéncia operacional. Esses tipos de inovagdes podem ser melhor visualizados no
Quadro 3.

Quadro 3 - Categorias de inovacao em processos de negocios.

Producéao de bens e servicos Atividades que transformam insumos e
bens ou servigos

Distribuicéo e logistica Transporte e prestacio de servico;
armazenagem e processamento de
pedidos

Marketing e vendas Publicidade, telemarketing, estratégia

de métodos de precos, atividade de
venda e pos venda

Sistema de informacéo e comunicacdo | Manutencao e fornecimento de
sistemas de informagao e comunicagao

Gestao Gestao estratégica, governanca
corporativa, contabilidade e auditoria,
gestado de recursos humanos, compras,
relacionamento externos

Desenvolvimento de processos de |dentificagdo, desenvolvimento ou

produtos e negdcios adaptacao de produtos ou dos
processos de negocios de uma
empresa

Fonte: OCDE (2018). Adaptado pelo autor.

Desde 1990, tem havido um crescente esforco para adotar politicas eficazes
que visem estimular a produgdo de conhecimento e a inovagado tecnoldgica,
especialmente no ambito da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento

Econémico (OCDE). O Manual de Oslo, que fornece diretrizes para a coleta e
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interpretacdo de dados sobre inovagdes, deve ser entendido como uma fuséo de
padrées estatisticos formais, orientagdes sobre as abordagens mais eficazes e
sugestdes para ampliar a avaliagcdo da inovacdo em areas ainda inexploradas,
utilizando tanto ferramentas recentemente desenvolvidas quanto aquelas ja
existentes.

Embora os efeitos das mudangas tecnoldgicas sejam mais evidentes nas
relagdes do setor privado, as instituigdes estatais também se veem compelidas a se
adaptar as novas tecnologias. O Estado nao apenas desempenha um papel
fundamental como regulador das atividades privadas, mas também atua como um
grande contratante e fornecedor de bens e servigos. Araujo (2018) identifica trés
areas do Direito Administrativo onde ja se observam mudangas impulsionadas por
novas tecnologias, além de antecipar as projecdes futuras decorrentes do impacto
dessas inovagdes nessas categorias juridicas. Essas esferas incluem o poder de
policia, o regime juridico dos servidores publicos e o controle administrativo.

No contexto do controle administrativo, a tendéncia atual é a ampliagao do
uso de novas tecnologias por diversos 6rgaos estatais de controle, o que pode

desempenhar um papel crucial na promogao de um controle social mais eficaz.

2.4 BLOCKCHAIN E CONTRATOS INTELIGENTES

A tecnologia blockchain pode ser definida como um tipo de banco de dados
em formato de livro-registro publico, acessivel a todos, e cuja principal caracteristica
€ a auséncia de um validador central para certificar a veracidade de um registro.
Como explica SURDA (2012), a blockchain é um livro distribuido em que os
computadores conectados a internet verificam a veracidade das transagdes por meio
da codificacdo dos blocos, dependendo diretamente do bloco anterior. De modo
simplificado, este modelo tecnoldgico representa uma modificagcédo na forma como
ocorrem os registros de titularidade, com inumeras aplicagdes potenciais.

Segundo Basilio (2019), para que uma transagao seja realizada com sucesso,
€ necessario que as partes envolvidas resolvam calculos de alta complexidade. Uma
vez solucionado o problema, os dados s&o incluidos na rede, validados pelos

participantes e somados aos blocos anteriores (Figura 1). Caso alguém deseje
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alterar um registro, € necessario obter um consenso entre os participantes,

garantindo a seguranga da informagao e impossibilitando modificagdes individuais.

Figura 1 - Funcionamento de uma rede blockchain

..’ D@
Uma transacao Umbloco é criado 0 bloco é enviado para
é solicitada representando a transagao 0snos darede
' v L.
A transacdo é verificada 0 bloco é adicionado Todos os nés validam
e executada ablockchain obloco e atransacao

Fonte: ANBIMA (2022).

A popularizagdo da tecnologia blockchain ocorreu principalmente quando o
inventor com o pseuddnimo Satoshi Nakamoto publicou o artigo intitulado "Bitcoin: A
peer-to-peer Eletronic Cash System"(NAKAMOTO, 2008). O artigo publicado tinha o
proposito de mostrar uma solugao para realizar transagdes de “pessoa a pessoa”
sem a necessidade de uma entidade mediadora, o modelo publicado em 2008
agregou e utilizou conceitos de implementacdo de distribuicdo, chave publica e
assinaturas digitais descritos em décadas anteriores SHELDON (2021).

Conforme ZHENG (2017) as principais propriedades da tecnologia blockchain sao:

e Descentralizagdo: as redes blockchain sdo concebidas primordialmente em
uma rede peer-to-peer (P2P), onde todas as transagdes podem ser validadas
por cada n6 da rede, sem que haja necessidade de um intermediador. Este
modelo se opde ao sistema tradicional, em que as transag¢des sao validadas
por um sistema centralizado, reduzindo substancialmente os custos e
diminuindo possiveis congestionamentos de dados.

e Imutabilidade: As transacbes da rede sdo armazenadas em blocos de forma
que cada uma dessas possui uma assinatura ligada diretamente ao bloco

anterior, e assim sao distribuidas para os blocos seguintes. Esta forma de
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organizagéo garante que os blocos n&o sejam alterados, visto que a alteragao
do conteudo de um bloco na rede repercute em todos os subsequentes.
Transagbes que foram validadas pela rede ndo podem ser excluidas ou
alteradas, uma vez que o registro € armazenado nos diferentes nés da rede.

e Rastreabilidade: Qualquer utilizador pode rastrear as transacdes feitas a partir
do bloco inicial, pois em uma blockchain o validador € atrelada a data e hora

que a transacéo foi realizada.

De acordo com SWAN (2015) e ZHENG (2017), a tecnologia blockchain &
descrita como uma ferramenta técnica que estabelece um registro digital
compartilhado, seguro e imutavel, onde transagdes de ativos sao registradas entre
os participantes de uma rede peer-to-peer, seja publica ou privada. Durante a
execucdo de uma transacgao, todos os participantes da rede devem alcancar um
consenso sobre o estado atualizado do registro compartilhado. O conceito
fundamental da tecnologia blockchain reside na capacidade de descentralizar a
contabilidade de transacgodes, permitindo o registro, confirmagao e transferéncia de
uma ampla variedade de contratos e propriedades sem a necessidade de
intermediarios. Essa tecnologia apresenta uma ampla gama de aplicagdes no setor
publico, onde a transparéncia € um fator essencial para o controle social sobre o
Estado, como explica Jardim (1995).

A ideia de contratos inteligentes surgiu quando Nick Szabo (1994), advogado
e criptografo, publicou seu trabalho intitulado "Smart Contracts: Building Blocks for
Digital Free Markets". O conceito central abordado por Szabo envolve transacdes
entre compradores e vendedores com termos previamente estabelecidos,
registrados em um bloco auditavel. O contrato s6 é executado quando as regras
estipuladas sdo cumpridas, tudo de forma autébnoma. Os contratos inteligentes
podem ser definidos como programas armazenados dentro da blockchain.

Na analise de Szabo, foram identificadas quatro melhorias que os contratos
inteligentes poderiam trazer: verificabilidade, acompanhamento, privacidade e
exigibilidade (CAMPOS, 2018, p. 107). A verificabilidade refere-se a capacidade de
verificar a execugao ou violacdo do contrato, enquanto o acompanhamento envolve
a analise do desempenho de cada contrato por qualquer uma das partes envolvidas.

Quanto a privacidade, o objetivo é compartilhar o conhecimento e controle do
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conteudo do contrato apenas conforme necessario para a sua execucgao,
minimizando a vulnerabilidade a terceiros. Por fim, a exigibilidade enfatiza a
necessidade de garantir a execugao fiel do contrato, baseada na autonomia privada
e na obrigacédo de cumprir 0 acordo.

Os contratos inteligentes sdo programas armazenados em uma rede blockchain e
sdo executados quando condicdes pré-definidas sdo atendidas.

Geralmente, s&o utilizados para automatizar e garantir a execugao de acordos sem a
necessidade de intermediarios, reduzindo riscos como contraparte e liquidagao. Por
meio desses programas, € possivel automatizar fluxos de trabalho, acionando a
préxima agao assim que as condigdes sao satisfeitas. Os codigos dos contratos
inteligentes sdo programados na rede e seguem instrugcées simples: Se/quando
[...condicdo...] entdo [...acdo...]. Uma vez finalizada a transagao, nao pode mais ser
alterada (ANBIMA, 2022).

O funcionamento de um contrato inteligente se inicia com a identificagdo das
partes (Figura 2), que sinalizam suas condi¢des. Apdés o cumprimento dessas
condicdes, é elaborado um cddigo de programacgao que permite o monitoramento e
a execucgao do contrato de forma automatica, sem a interferéncia humana (BASILIO,
2019).

Figura 2 - Funcionamento do Contrato inteligente
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As partes identificam as oportunidades Os contratos inteligentes sdo executados Um cddigo de computadoer que sera
cooperativas e resultados esperados automaticamente quando as condigéies séo executado guando as condicBes
que desejam para para o acordo satisfeitas forem atendidas
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Execugdo e processamento Criptografia e blockchain

Atualizagio da rede
Na iteracio da rede sempre existe um

Todos os nds da rede recebem a consenso entre as partes relacionadas é Tecnologia de criptografia autentica de
atualizacao autenticacio e verificade, em seguida o forma segura e transfere o contrato
contrato é executado entre as partes relacionadas

Fonte: GEEKSFORGEEKS (2024).
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2.5 BLOCKCHAIN NO SETOR PUBLICO

Ha varias iniciativas em andamento que visam aplicar a tecnologia
blockchain em diferentes setores governamentais ao redor do mundo. Em 2017, a
Deloitte, em colaboragéo com a The Fletcher School - Tufts University, conduziu um
levantamento das iniciativas no setor publico, incluindo aquelas que foram
anunciadas, planejadas ou estdo em andamento. A Figura 3 ilustra a quantidade de
projetos em cada pais e os casos de uso efetivos em cada nagdo. A adogado da
tecnologia blockchain no setor publico pode oferecer beneficios significativos, como
explicado nas seg¢des anteriores, uma maior transparéncia, eficiéncia, seguranca e
diminuicdo de custos em diversos processos governamentais. Exemplos de
aplicacao incluem votacgéao eletrdnica, gestao de identidade digital, monitoramento de
viajantes e administracado de registros médicos, entre outros (KILLMEYER; WHITE;
CHEW, 2017).

Figura 3 - Blockchain no mundo.
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Fonte: Killmeyer, White e Chew (2017 p. 05)
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No Brasil, em 2022 foi criado a Rede Blockchain Brasil (RBB) com
abrangéncia nacional, e compde uma estrutura tecnoldgica que tem o objetivo de
facilitar a adog&o da tecnologia blockchain para a implementagao de aplicagbes de
interesse publico. Ainda sobre sua criagdo, um acordo de cooperagao entre o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e o Tribunal de Contas
da Unido (TCU) possibilitou a criagcdo da rede, que facilita a integracéo entre as
diversas iniciativas que estdo surgindo. Atualmente, além do BNDES e do TCU,
participam também empresas de tecnologias e que possuem grande relevancia na
esfera do governo.

Segundo Allessie (2019), classifica a tecnologia blockchain em quatro tipos
principais: a) publico e ndo permissionario; b) publico permissionario; c) privado

permissionado; d) privado ndo permissionado.

Figura 4 - Tipos de Blockchain.

Tipo de blockchain Explicagdo

Qualquer um pode participar do mecanismo de consenso da blockchain, Além disso,
Pldblica nSo permissionada qualguer um com conexao a internet é capaz de realizar transacdes e visualizar todo
o log de transacdes.

Qualguer um com conexdo a internet é capaz de realizar transacdes e visualizar o log
Publica permissionada de transacdes, mas apenas uma parte restrita dos nds podem participar do mecanis-
mo gde CONSenso.

A capacidade de realizar transacdes e visualizar o fog nessa blockchain é restrita
Privada permissionada apenas para os nds participantes da rede. O dono da blockchain é quem define os
usudrios da rede e quais nds podem participar do mecanismo de consenso

Existe restricdo quanto a realizacdo de transacdes e visualizacdo do log, mas o

Privada ndo permissionada .. .\ ismo de consenso é aberto a qualquer né

Fonte: BRASIL, Acérdao 1.613/2020 — TCU (2020).

Na Figura 4 pode ser visto os diferentes tipos de Blockchain elencados,
segundo o Acérdao 1.613/2020, que tem o objetivo de compreender o que sao as
tecnologias blockchain e os livros-razdo distribuidos, existe uma diferenga entre a
privacidade das redes; entre publica e privada. O conceito de permissionada ou nao
faz com que quaisquer nds pertencentes a rede possam realizar transagées uma vez
que os nos que pertencem a rede podem participar ativamente e interagir com os

contratos quando forem permitidos pelas regras da rede.
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O Tribunal de Contas da Unido vem avaliando a aplicagcdo das novas
tecnologias na esfera publica, e a tecnologia denominada de livro-razao distribuido
vem se destacando, ja que possui uma estrutura de dados imutaveis, em que uma
vez registrada uma transagao o seu registro permanece permanentemente na rede,
impassivel de alteracgéo.

Moreira e Carvalho, (2021, p. 69) apontam a tecnologia blockchain como uma
alternativa que pode fortalecer a ciberdemocracia, uma vez que funciona como um
registro imutavel; “livro de registro virtual, imutavel e irrasuravel (write-only) onde as
informagdes podem apenas ser acrescidas, ndo apagadas nem modificadas

retroativamente” (Moreira e Carvalho, 2021, p. 71).

Com essa tecnologia, a administracdo publica pode adotar decisdes
descentralizadas e codificadas diretamente pelo interessado. Os autores acreditam
que a blockchain tem o potencial de revolucionar a governanga publica, sendo uma
ferramenta eficaz no combate a corrupgao, ao oferecer seguranca e auditabilidade
nas tomadas de decisao.

A tecnologia blockchain refor¢ga a importancia da descentralizagao politica e o
fortalecimento do poder local, além de atuar como uma ferramenta que facilita a
participagdo multipla, permitindo que a sociedade se envolva em varias areas do
governo. Dessa forma, quando integrada a governanca publica, promove maior
eficiéncia e transparéncia administrativa, devido ao amplo intercambio de
informagdes e a agilidade nos processos e procedimentos (GUARDANI, 2018). Por
fim pode se dizer que a utilizagao da tecnologia no setor publico traria uma limitagcéo
da intervengdo humana, a governanga algoritmica diminuiria os riscos por alteragdes

voluntarias de usuarios com interesses proprios (ENCCLA, 2020).
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3 AS ATIVIDADES DE CONTROLE PATRIMONIAL E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS

A seguir sera realizada a pesquisa sobre o fluxo patrimonial coletadas no
setor administrativo, no polo da Faculdade Municipal de Palhoga, além de
apresentar o histérico da faculdade e posteriormente apresentar as atividades

desenvolvidas no setor de patrimonio coletadas através das entrevistas.

3.1 A FACULDADE MUNICIPAL DE PALHOCA

A Faculdade Municipal de Palhoga (FMP) foi criada pela Lei n° 2.182, em 25
de outubro de 2005, como uma instituicado de ensino superior ligada a Secretaria da
Educacado, Ciéncia, Tecnologia, Inovacédo, Cultura e Esportes do Municipio de
Palhoga. Em 2018, a faculdade passou a homenagear sua primeira diretora com a
aprovacdao da Lei n° 4.670 pela Camara de Vereadores, que alterou a Lei n°
2.182/2005, tornando-a Faculdade Municipal de Palhoga — Educadora Marileia
Silveira da Costa. Marileia foi administradora escolar na Rede Estadual de Ensino de
Santa Catarina e fez parte da equipe que idealizou o projeto pedagogico e
institucional da FMP. Ela também foi fundamental na criagdo da faculdade, em
colaboragcdo com a gestao municipal, cuja inauguragao ocorreu em 2007.

A partir de pesquisas documentais realizadas no site da instituicdo, foi
possivel constatar que a FMP é classificada como uma entidade juridica vinculada a
prefeitura municipal de Palhoca, caracterizando-se, portanto, como uma autarquia
municipal. A FMP possui uma unica unidade educacional localizada no bairro da
Ponte do Imaruim, oferecendo cinco cursos, de graduagao e duas pods-graduacoes.

Atualmente a faculdade mantém 40 professores organizados em trés grandes
areas da educacéao: pedagogia, administragédo e tecnologia da informagéao, destes 24
sao doutores, 13 mestres e 3 possuem especializagdes em suas areas. Técnicos
administrativos e colaboradores representam um total de 30 servidores municipais.

A missdo da Faculdade Municipal de Palhoca é composta por trés eixos
centrais: i) Formagao de profissionais de nivel superior mediante a pesquisa, ensino
e a extensao; ii) Contribuir para a formacgédo da consciéncia regional, produzindo e

difundindo o conhecimento dos problemas e das potencialidades do Municipio de
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Palhoca; iii) Elevar o padréo de qualidade do ensino e promover a sua expansao, em
todos os niveis e contribuir para a melhoria da qualidade de vida do municipio de
Palhoga (FMP, 2024).

3.2 AS ROTINAS ATUAIS DE CONTROLE PATRIMONIAL

Dentro das rotinas relacionadas ao controle de bens patrimoniais
permanentes da FMP, sdo adotados registros de entrada, controle e baixa de bens
moveis adquiridos ou cedidos por outras instituicdes, durante toda a vida util desses
bens. Conforme a analise de documentos da instituicdo, destaca-se o Decreto n°
3.124, de 2022, publicado pelo municipio de Palhoga, que regulamenta os

procedimentos referentes a incorporacgao, transferéncia e descarte de bens:

Art. 1° Ficam regulamentados os procedimentos acerca da incorporagao,
transferéncia e descarte de bens moéveis de carater permanente do
patrimdénio do Municipio de Palhoga (PALHOCA, 2022).

Durante a primeira entrevista, foi abordada a dindmica dos registros
patrimoniais, com o objetivo de reconhecer e mapear as etapas do processo. Neste
primeiro ponto, foi identificado que ndo existe uma padronizagdo nos processos de
registro. Os servidores S2 e S3 relataram a auséncia de um manual ou fluxograma
institucional a ser seguido durante o procedimento de registro:

“‘Nao existe um fluxograma a ser seguido; 0 que existe € um passo a passo
feito pela servidora do patriménio da prefeitura” (S2, entrevista, 2024).

“‘Quando iniciei nas rotinas do patrimdnio, passei pela pessoa responsavel
pelo patrimdénio da prefeitura, que me instruiu sobre como fazer os registros” (S3,
entrevista, 2024).

No setor publico, é crucial que a gestao e os servidores estejam familiarizados
com os instrumentos legais disponiveis para o controle do patriménio. Essa
compreensao é fundamental para embasar as decisdes relacionadas as atividades
patrimoniais. Santos (2016) destaca a importancia de os servidores se manterem

atualizados sobre os procedimentos e utilizarem as normativas e legislagdes
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pertinentes ao tema, garantindo uma administragdo eficaz dos bens modveis e
iméveis das instituicdes publicas.

Contudo, foi possivel identificar,por meio das entrevistas e da dindmica do
fluxo da gestdo de patrimbnios, que existe a necessidade de que o processo seja
formalizado. O servidor S4, coordenador do setor, explicou que existe um fluxo

conhecido, mas nao formalmente desenhado.

“Sabemos dos processos que envolvem o registro e do fluxo de registros,
desde a ordem de compra até a efetiva realizagdo do tombamento, mas nao

temos isso desenhado para consulta dos servidores” (S4, entrevista, 2024).

Embora ndo haja um fluxograma desenhado ou um manual do processo, por
meio do conhecimento sobre o fluxo de registro e das entrevistas, foi possivel
mapear cada etapa da manutengdo do patriménio da instituicdo. Na Figura 5,
pode-se visualizar como ocorre o fluxo dos registros patrimoniais. Observou-se que,
apesar de a instituicdo n&do seguir uma padronizagao que formalize o fluxo dos
registros, ela cumpre os procedimentos indicados na Figura 5. O processo inicia-se
pelo recebimento do bem, mediante a comparagao entre a ordem de compra e a
nota fiscal. Uma vez confirmada a conformidade das especificagdes do bem
requisitado, o fluxo de registro patrimonial avanga para a incorporagdo do bem

permanente, seu acompanhamento e eventual baixa.
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Figura 5 - Fluxo dos processos patrimoniais na FMP
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir das informagdes coletadas (2024)

Como salientado por Santos (2016), a gestao patrimonial deve ser regida por
diretrizes e praticas atribuidas aos procedimentos relativos a aquisicdo, entrada,
registro, identificagdo e responsabilidade sobre os ativos, com o propdsito de facilitar

a vigilancia eficaz dos bens que constituem o ativo imobilizado. E crucial que todos
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0os envolvidos no controle patrimonial compreendam plenamente sua importancia
para o éxito da organizagéo.

Na etapa de tombamento do bem permanente, utiliza-se o sistema de gestao
administrativa da Prefeitura, conhecido como IPM. Esse sistema possui um médulo
especifico para a abertura de novos tombamentos patrimoniais, como pode ser visto
da Figura 6. Como se trata de um processo que esta sempre em contraponto com o
setor da contabilidade, ha um centro de custo destinado aos bens permanentes da
Faculdade, neste centro de custo concentra-se a estratégia para localizar as receitas

e despesas do orgamento destinado a Instituicao.

Figura 6 - Tela de cadastro do bem
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Fonte: Retirado do sistema IPM de Gestado Patrimonial (2024)

O modo como deve ser realizado o cadastro do bem patrimonial segue uma
sequéncia légica, com a finalidade de identificar a ordem de compra com a nota
fiscal recebida no ato da entrega do produto. Na tela de registro do bem é
necessario especificar o tipo do bem, o empenho e realizar o cadastro, na se¢ao de
ativos, o primeiro passo é registrar a nota fiscal. Informagdes como numero da nota,
data de emissdo, fornecedor, empenho, produtos, quantidades e valores sao

necessarios neste momento.
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Apos o registro da nota fiscal, procede-se ao processo de tombamento, no
qual os ativos listados na nota recebem uma identificacdo unica destinada ao uso da
FMP. Esse processo € conduzido através da secdo de tombamento, na aba dados
complementares. Existem diversas maneiras de realizar esse procedimento, porém

sempre apoés a inclusao da nota fiscal no sistema.

Figura 7 - Tela informagdes adicionais
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Fonte: Retirado do sistema IPM de Gestado Patrimonial (2024)

Na aba sobre Dados complementares (Figura 7) é possivel especificar o bem
detalhadamente como; marca, modelo, cor e numero de série, ainda nesta etapa €
associado o numero de tombamento do bem, que € recebido conforme sua
sequéncia. Neste momento foi possivel visualizar alguns campos deixados sem
preenchimento referente ao bem cadastrado, mostrando um ponto de fragilidade no
instante de preenchimento dos dados pelo usuario.

O preenchimento nesta etapa dos dados inseridos € de fundamental
importancia e se refere as caracteristicas do bem para a futura localizacido do bem
patrimonial, conforme o inciso 5° do decreto N° 3.124 retrata a forma como deve ser

o registro.
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§5° A incorporagao devera ser feita em sistema informatizado, que devera
conter informacdes de pelo menos, descricdo, marca, nUmero de série,

modelo, nota fiscal ou termo de doagédo digitalizado, e demais informagdes

exigidas no sistema (PALHOCA, 2022).

Dentro do fluxo dos processos do registro patrimonial, na etapa de
movimentagao do bem foi identificado a existéncia de um documento que dispde
sobre empréstimos de materiais. O termo de responsabilidade, identificado na Figura
6, € utilizado para responsabilizar o docente sobre o empréstimo de equipamentos.
O servidor do administrativo entrevistado, relatou que para ser emprestado um bem
sempre €& necessario preencher o termo de empréstimo para se ter o controle do

movimento do bem.

Sempre que um professor pede um computador para uso dentro da
faculdade ou fora por mais de um dia, temos que preencher o termo de
empréstimo com as caracteristicas e o numero do patriménio e pedir para

que ele assine e fique responsavel. (S2, entrevista, 2024).

O termo de responsabilidade preenchido de forma correta garante que as
informacdes sejam auferidas posteriormente de forma eficaz. As caracteristicas do
bem; como marca, modelo, nUmero de série e a finalidade do uso s&o necessarios

nesta etapa.
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Figura 8 - Termo de Responsabilidade

Faculdade Municipal de Palhoga
FACULDADE  Rualodio Pereira dos Santos, ng 305,
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MATERIAL CONSTANTE DESTE TERMO, SEM AUTORIZACAO DA DIRECAD DA FMIP.

Uso da Secretaria Administrativa:

Entregue por: data: / /
Recebido por: data: / /

Fonte: Termo de empréstimos de materiais (2024)

No ato do recebimento é feita a conferéncia, e caso haja divergéncia é feito

os devidos tramites administrativos. Conforme o decreto que rege os procedimentos
dos bens méveis explica;

§ 1° Sendo constatada danificagdo, inutilizagdo ou extravio de qualquer
bem, sera aberto Processo Administrativo Disciplinar para apurag¢ao de dolo
ou culpa. (PALHOCA, 2022).

O inventario segue como parte que integra o fluxo patrimonial, uma vez que
ele compde o método principal de controle dos bens permanentes. Os principais
tipos de inventarios sao o inventario geral ou anual, que compreende toda a
organizacao, e o parcial, que pode ser realizado em um local especifico ou englobar
um ou alguns materiais, a critério do gestor (SANTOS, 2012).
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A Faculdade, por exigéncia da legislagédo, precisa realizar o processo de
inventario todo ano, sempre a partir do segundo semestre, isso garante com que 0s
bens estejam mapeados e identificados em cada setor, conforme descrito no decreto

que rege esta competéncia.

No segundo semestre de cada ano, sera realizado o inventario dos bens
moveis pela Comissao instituida atrelada ao Setor Geral de Patrimbnio, no
qual cada Setor de Patriménio deve realizar a conferéncia dos bens sob sua
responsabilidade e prestar contas ao Setor Geral de Patriménio.
(PALHOCA, 2022).

A conferéncia dos respectivos bens segue com a contagem fisica e passa
posteriormente para a conferéncia escritural nos registros. Dentro da instituicdo nao
foi identificado uma padronizagdo do modo com que esta conferéncia é feita, o
servidor S1 explica que ao fazer a conferéncia dos bens ele sai a procura em sala

sem uma consulta prévia nos registros.

“Quando é feito o inventario vou em todos os setores e nas salas na procura
de todos os bens, ndo temos um controle interno que mapeie onde estao os

bens e se foram movimentados durante aquele ano.” (S1, entrevista, 2024)

O sistema informatizado utilizado pela Faculdade possui um modulo para a
movimentagdo dos bens, na Figura 9 pode ser visualizada a tela que refere a esta
etapa do processo, ndo existe especificamente o mapeamento em qual local esta o
bem, somente para qual centro de custo esta atrelado aquele bem permanente. E
possivel emitir relatérios para a consulta dos bens por centro de custo, nome do

responsavel ou data de inclusao.
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Figura 9 - Tela movimentagao fisica
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Fonte: Retirado do sistema IPM de Gestao Patrimonial (2024)

No final de cada més, o sistema realiza automaticamente o calculo da
depreciacdo com base no valor inicial do bem, seu tempo de vida util e o valor
residual, este fechamento mensal permite que o setor contabil estabeleca o controle
efetivo do orgamento.

Apos a realizagcado do inventario, que consiste no levantamento fisico dos bens da
instituicdo, chega-se ao momento final de alienagdo e baixa. A alienagéo refere-se
ao tratamento dos bens sem utilizagdo, enquanto a baixa corresponde a sua retirada
do acervo patrimonial (SANTOS, 2012).

Em situagbes de avaria irreparavel, extravio, furto ou roubo, apds a conclusao do
processo de apuragado de responsabilidades ou avaliagdo, e quando o bem nao
puder ser consertado ou se tornar obsoleto, procede-se a baixa da responsabilidade
patrimonial. Isso esta regulamentado pelo Artigo 17 do decreto que estabelece essa

competéncia:

Art. 17° O registro da baixa do bem sera realizado pelo Setor de Patrimonio,
devendo comunicar ao Setor Geral de Patrimbnio, e devera ser emitido
parecer da Comissao de Avaliacdo de Bens Patrimoniais, avaliando-o como

bem inservivel, irrecuperavel e/ou antieconémico. (PALHOCA, 2022).
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No processo de desativagdo de bens, a baixa patrimonial é a etapa final,
ocorrendo no momento da destinacido dos itens. Para isso, recomenda-se a
remogao das etiquetas de controle, uma vez que os bens deixam de integrar o
acervo patrimonial.

ApOs a analise das etapas da gestédo patrimonial, destacam-se alguns pontos
que poderiam ser melhorados com a utilizagdo da tecnologia blockchain. Em
primeiro lugar, essa tecnologia pode aumentar a transparéncia na gestao publica,
proporcionando um registro imutavel e acessivel de transagdes. Isso facilitaria a
prestacdo de contas, atribuindo responsabilidade a individuos ou setores. Em
segundo lugar, o blockchain permite o rastreamento em tempo real dos bens
publicos, melhorando a eficiéncia na gestdo de inventarios. Assim, a origem e o
estado dos ativos podem ser monitorados de forma mais eficaz, minimizando perdas
e ineficiéncias. Em terceiro lugar, a implementagdo de contratos inteligentes pode
simplificar processos burocraticos, tornando a gestdo publica mais agil e menos
sujeita a erros, 0 que economizaria tempo e recursos financeiros. Em quarto lugar,
com sua estrutura descentralizada e criptografada, o blockchain aumenta a
seguranga dos dados relacionados a gestao de bens publicos, reduzindo os riscos
de fraudes e ataques cibernéticos.

Finalmente, o blockchain facilita o compartiihamento de informagdes entre
diferentes entidades governamentais, promovendo uma gestdo mais colaborativa.
Além disso, pode criar plataformas que incentivem a participacdo da comunidade,
aumentando o engajamento civico nas decisdes sobre bens publicos. Sabendo das
dificuldades encontradas dentro do fluxo de patriménios da Faculdade, surgem
algumas possibilidades para aplicagédo da tecnologia blockchain dentro do contexto

de gestido de bens patrimoniais

3.3 POSSIVEL APLICACAO DA TECNOLOGIA BLOCKCHAIN NA FACULDADE
MUNICIPAL DE PALHOCA

Apds a andlise do processo de registro patrimonial, foi possivel obter um
panorama geral sobre a dinamica dos registros em uma instituicdo publica. A partir

do mapeamento do processo, identificaram-se as etapas que podem ser otimizadas
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com base na tecnologia apresentada durante o referencial te6rico. Com o intuito de
responder a pergunta central deste trabalho, nesta seg¢do de resultados é
apresentado como a tecnologia blockchain pode ser um meio eficiente para garantir
a transparéncia e a integridade dos dados nos registros patrimoniais.

O foco central foi estruturar, a partir da cadeia mapeada, possiveis
implementagdes da tecnologia blockchain, esbogando um modelo da cadeia de

registros que satisfizesse as condigdes do processo de registro de bens.

Figura 10 - Aplicagéo da blockchain no registro de bens
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir do fluxo patrimonial identificado (2024)

Na Figura 10 é possivel observar cinco grandes blocos que compdem a
rotina; o inicio no ato do recebimento e aceite do bem, o tombamento, a distribuic¢ao,
a movimentacao e inventario do bem, e por ultimo a baixa do bem. Cada etapa
corresponde a um contrato entre as partes envolvidas ao longo do processo de
registro e manutencdo do bem. Em cada etapa sdo agregados novos contratos que
ao final sdo transformados em uma cadeia de blocos, que podem ser auditados, um
aum.

Na etapa inicial, o recebimento e o aceite do produto podem ser definidos
com base em condi¢des previamente estabelecidas na nota fiscal, que deve sempre

coincidir com as especificagdbes do produto definidas na ordem de compra. Um
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contrato inteligente, que é um acordo digital auto executavel, pode intermediar as
partes e eliminar problemas decorrentes de conferéncias imprecisas. O tombamento,
caracterizado como a segunda etapa do processo, € fundamental para que sejam
registradas todas as caracteristicas do bem, como sua natureza, data de compra,
numero da nota fiscal, centro de custo, finalidades de uso, modelo, marca e demais
caracteristicas intrinsecas. Nesta fase, o bem recebe um numero de tombamento.
Como as informagdes do bem ja foram registradas na etapa anterior, um contrato
inteligente previamente estabelecido pode auto executar o processo de tombamento,
automatizando o cadastro do bem no sistema, sem a necessidade de interferéncia
de um usuario, visto que todas as informagdes ja estdo disponiveis e definidas no
processo.

Na etapa de distribuicdo, que é uma fase critica do processo, ocorre a maior

parte dos problemas relacionados a perdas ou falta de informagdo sobre o setor
responsavel pelo bem. Nessa etapa, a relagcdo entre os setores pode ser realizada
de forma transparente e acessivel, permitindo que todos os atores envolvidos
definam claramente a finalidade de uso do bem. Em caso de uso temporario,
também é possivel estabelecer por quanto tempo o bem permanecera em cada
setor e quem sera o responsavel durante esse periodo.
A movimentacdo do bem e o inventario poderiam ser otimizados por meio de um
mapeamento inteligente, que registraria de forma clara as informacbes sobre o
responsavel, a localizagdo e as caracteristicas do bem, conforme registradas nas
etapas anteriores do processo. Além disso, essas informagdes poderiam ser
consultadas de maneira transparente e em tempo real, com uma estrutura bem
definida desde o inicio do fluxo.

Por fim, na etapa de baixa do item, é possivel definir os motivos que levaram
ao desfazimento do bem, encerrando rapidamente toda a cadeia de contratos
gerados desde o recebimento do bem.Conforme a analise de Szabo (1994), os
contratos inteligentes podem oferecer verificabilidade, acompanhamento,
privacidade e exigibilidade. Nesse contexto, a combinagdo com a infraestrutura de
uma rede blockchain publica-permissionada garante a todos os participantes
permitidos acesso a informacdo, promovendo aumento da eficiéncia e uma melhor

gestao publica dos bens patrimoniais.
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4 CONCLUSAO

O presente trabalho buscou responder a pergunta central: como a
implementagdo da tecnologia blockchain pode contribuir para melhorias em
transparéncia e integridade na gestdo patrimonial? A pesquisa realizada em uma
instituicdo de ensino revelou informagdes importantes sobre a gestao patrimonial em
instituicdes publicas, identificando as etapas que os bens percorrem até o final de
sua vida util. Também foi evidenciada uma lacuna significativa nas descrigbes
detalhadas do fluxo de entrada e saida dos bens, assim como da localizacdo dentro
da instituicao.

A tecnologia blockchain, conforme discutido ao longo do estudo, possui
caracteristicas como imutabilidade, transparéncia e descentralizagdo, que conferem
maior confianga aos seus registros quando comparados aos sistemas tradicionais
centralizados. Os contratos inteligentes, quando integrados a rede blockchain,
garantem maior previsibilidade e seguranga nos dados registrados, uma vez que,
como exposto por Campos (2018), a execugdo dos contratos s6 ocorre quando as
condigbes previamente estabelecidas sdo cumpridas, e as informagbes sao
compartilhadas exclusivamente entre as partes envolvidas.

Além disso, a pesquisa mostrou que a administragdo publica ndo esta alheia
as transformacgbes tecnoldgicas, com governos de diferentes paises buscando
inovagoes para aprimorar a eficiéncia. No Brasil, a criagao da Rede Blockchain Brasil
(RBB) € um exemplo claro dessa busca por modernizagdo, com o objetivo de
integrar sistemas e construir uma infraestrutura tecnolégica que atenda ao interesse
publico. As inovagdes no setor publico, como a blockchain, sdo cada vez mais
essenciais para fortalecer a gestao e a transparéncia.

Entretanto, algumas limitagcbes foram observadas. A implementacdo da
blockchain enfrenta desafios significativos, como a adaptacdo cultural, a
necessidade de infraestrutura adequada e o treinamento continuo dos servidores
para lidar com novas tecnologias. Além disso, o estudo focou em uma unica

instituicdo, o que sugere que futuras pesquisas devem incluir uma analise
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comparativa com outras entidades publicas que ja adotaram essa tecnologia,
possibilitando uma visdo mais completa de seu impacto.

No decorrer deste estudo, surgiram novas diregdes a serem exploradas.
Uma das principais foi a analise da aplicabilidade da tecnologia blockchain na
instituicdo estudada, identificando como a automagao de processos por meio de
contratos inteligentes poderia otimizar ainda mais a gestédo patrimonial.

No ambito pratico, a pesquisa contribui ao mapear as lacunas no sistema
atual de registro patrimonial e ao sugerir melhorias imediatas, como a padronizagao
de descricdes de bens e a implementacéo de controles internos mais eficazes. Além
disso, sugere-se um protétipo futuro utilizando a RBB, ja criada em parceria pelo
TCU e o BNDES, personalizado para as necessidades da instituicdo de ensino
analisada. Tal iniciativa permitiia uma avaliagdo mais precisa dos ganhos em
transparéncia e integridade dos registros patrimoniais, oferecendo um estudo

aprofundado dos impactos dessa tecnologia em um ambiente real.
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APENDICE A

Poderia nos contar um pouco sobre sua experiéncia com o processo de
registro patrimonial na FMP?

Houve algum evento ou situagdo que o marcou durante a realizagdo do
registro patrimonial?

Quando novos bens eram recebidos para incorporagao ao patrimdnio, como
era realizado o processo de registro?

Havia algum procedimento detalhado ou passo a passo a ser seguido durante
o0 registro patrimonial?

A instituicao dispde de um fluxograma especifico para o registro patrimonial?
Se sim, como ele orienta o fluxo de atividades?

Antes de realizar o registro no sistema, ha algum tipo de controle interno que
deve ser seguido?

Quando iniciou suas atividades no setor de patriménio, recebeu algum
treinamento especifico?

Qual é o sistema utilizado para realizar o registro patrimonial?

Quais sao os requisitos necessarios para registrar um bem no sistema

patrimonial?

10. Quais informagdes sao utilizadas para efetuar o registro patrimonial?

11. Quando ha a necessidade de localizar um bem dentro da faculdade, como é

realizado o processo de busca?

12.Existe uma rotina ou procedimento para monitorar as condigdes dos bens

patrimoniais?

13.Ao procurar um bem, verifica-se previamente a lotagcdo do item? Ha controle

sobre a lotagao dos bens?
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