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RESUMO

O Brasil € um pais considerado extremamente desigual, e isso reflete,
significativamente, na economia e em outras vertentes de desenvolvimento. Mesmo
com algumas mudangas que ocorreram no século XXI, que levaram a uma evolugao
da distribuicdo de renda e de riquezas, essa condicdo precaria esta presente em
toda a historia, por ter, o Brasil, um passado marcado pela presenca de escravidao,
capitalismo tardio, exploragcdo de suas riquezas naturais, auséncia de reformas
politicas e sociais, dentre outras condi¢bes que influenciam nesse aspectos. O
principal objetivo deste estudo é realizar uma analise sociopolitica da desigualdade
social no Brasil entre os anos de 2001 e 2022. Os resultados condicionaram uma
sintese dos fendmenos que influenciam a pobreza, elemento este que teve novos
ciclos de ampliagdo principalmente a partir da segunda década deste século, desta
forma se buscou métodos para a sua amenizagao a partir do enfrentamento da
desigualdade estrutural enraizada no Brasil. Concluiu-se que € necessario um
planejamento estratégico com programas destinados a amenizagéo da desigualdade
social no Brasil, contribuindo entdo com resultados positivos, e consequentemente, o
desenvolvimento econémico.

Palavras-chave: Desigualdade social. Desenvolvimento econémico. Brasil.



ABSTRACT

Brazil is considered an extremely unequal country, and this is significantly reflected in
its economy and other aspects of development. Despite some changes in the 21st
century that led to improvements in the distribution of income and wealth, this
precarious condition has been a constant throughout its history. This is due to Brazil's
past, marked by slavery, late capitalism, exploitation of natural resources, and the
absence of political and social reforms, among other factors that influence these
aspects. The main objective of this study is to conduct a socio-political analysis of
social inequality in Brazil between 2001 and 2022. The results outline a synthesis of
the phenomena influencing poverty, which has experienced new cycles of expansion,
particularly from the second decade of this century. In response, methods were
sought to mitigate this issue by addressing the deeply rooted structural inequality in
Brazil. It was concluded that strategic planning with programs aimed at alleviating
social inequality is necessary, contributing to positive outcomes and, consequently,
economic development.

Keywords: Social inequality. Economic development. Brazil



LISTA DE FIGURAS

Figura1 — indice de Gini e Curva de Lorenz

Figura 2 — Pessoas em situagao de extrema pobreza

23
45



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 — PIB e PIB per capita em reais (2001-2021)

Grafico 2 — Necessidade de redugao de desigualdades

Grafico 3 — Percepcéao da propria posigcao na renda nacional
Grafico 4 — Percepcéo redugao das desigualdades

Grafico 5 — Taxa trimestral do PIB (2013-2022)

Grafico 6 — Evolugéo do indice de Gini por trimestre (2013-2022)

12
47
48
49
51
51



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Desafios no desenvolvimento social

37



SUMARIO

1 INTRODUGCAO
2 TEORIA SOBRE A PERCEPGAO DA POBREZA E AS DESIGUALDADES

2.1 PERCEPCAO VERSUS CONSTATACAO QUANTO A REALIDADE DAS
PESSOAS EM SITUAGAO DE POBREZA NO BRASIL

2.2 COMO MEDIR A DESIGUALDADE

2.3 DESIGUALDADE COMO ELEMENTO ESTRUTURANTE NO BRASIL

3 TAMANHO DA POBREZA NO BRASIL

3.1 ELEMENTO HISTORICO DA EXCLUSAO SOCIAL NO BRASIL

3.2 DETERMINANTES DA POBREZA

3.3 OS DESAFIOS PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIAL

3.4 PROBLEMAS SOCIAIS E SEUS DETERMINANTES

4 POBREZA E A DESIGUALDADE SOCIAL NO BRASIL NO SECULO XXI
4.1 A DESIGUALDADE SOCIAL NO BRASIL E SUA COMPLEXIDADE

4.2 COMPREENDENDO O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SUAS
VERTENTES

4.3 PERSPECTIVAS E ESTRATEGIAS DESENVOLVIMENTISTAS SOBRE A
ECONOMIA BRASILEIRA

5 CONCLUSAO
REFERENCIAS

11
15

18
21
26
28
29
34
36
38
43
45

50

52
60
63



11

1 INTRODUGAO

Ao longo de décadas do século passado, o Brasil testemunhou um vigoroso
crescimento econdmico, indicador frequentemente utilizado para medir o progresso
de uma nagdo. Entretanto, a desigualdade social, mesmo em face do
desenvolvimento, ndo apenas persistiu, mas também cresceu de maneira marcante.
Tal fenbmeno intriga, gerando uma demanda por estudos que buscam entender suas
origens e manifestagcdes (CARNEIRO, 2012).

A disparidade de renda e acesso a recursos tem sido uma caracteristica
persistente da sociedade brasileira, influenciando diretamente a capacidade de
diferentes grupos sociais de se beneficiarem do desenvolvimento econdmico. As
raizes dessa desigualdade sdo profundas e remontam a questdes historicas e
politicas que tém moldado a distribuicdo desigual de oportunidades e recursos
(GARCIA, 2017).

Desta forma, uma das constatagcbes preocupantes no cenario
macroecondmico € a estagnacao da renda per capita mesmo diante do crescimento
econdmico. Esse paradoxo destaca a complexidade dos desafios enfrentados pela
economia brasileira e levanta questdes fundamentais sobre a distribuicdo dos
beneficios do desenvolvimento (CARNEIRO, 2012).

Enquanto o pais observava um aumento na sua produgdo e atividade
econdmica com uma media de quase 4% positiva de variagao do PIB anual, nos
primeiros 10 anos do século, segundo dados do IBGE (2022), a tradugdo desse
crescimento em melhorias palpaveis no padrao de vida da populagdo em geral
mostrou-se aquém do esperado principalmente nos 10 anos que sucederam esse
periodo.

No Grafico 1 - PIB e PIB per capita em reais (2001-2021) sdo demonstrados
os dados dos primeiros 20 anos do século, refletindo as variagdes com tendéncias
positivas na primeira década e a retracdo desse crescimento, dando lugar a uma

reducao de ambos os indicadores a partir da segunda década.
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Grafico 1 - PIB e PIB per capita em reais (2001-2021)
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Fonte: Considera, et al (2022).

O século XXl trouxe transformagdes profundas na dindmica social e
econOmica brasileira, a estabilidade politica em conjunto com um constante
crescimento econémico, queda nos indices de desemprego e o controle inflacionario
dos primeiros 10 anos deste século, possibilitou uma série medidas que visavam a
melhor distribuicdo de renda e universalizar o acesso das parcelas mais pobres da
populagao brasileira a bens e servigos basicos, como educagao, habitagao, agua de
qualidade, eletricidade, escoamento sanitario e bens de consumo duraveis
(MOZETTI, 2018).

Entretanto, a estabilidade apresentada nos primeiros anos do século XXI deu
lugar a uma dinamica de incerteza politica a partir de uma série de resultados
aquém do esperado nos indicadores econdmicos e este cenario se perpetuou desde
2010 até os tempos atuais. Diante disso, faz-se necessario analisar e comparar a
relacdo entre o desenvolvimento econémico brasileiro e a desigualdade social, além
da esfera apenas da renda, nestes dois periodos do século, que apesar de serem
sequenciais, foram marcados por muitas nuances entre eles (CAMPELO; GENTILLI,
2018).

Desta forma, a problematica deste estudo se da a partir do contexto politico e

econdmico do Brasil no inicio século 21 que era diferente de qualquer outro
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momento em sua historia. Diante deste ambiente que proporcionou um visivel
desenvolvimento econdmico do pais vem a tona a seguinte pergunta norteadora.
“Por que o desenvolvimento econdmico no Brasil no século XXI nao foi capaz de
reduzir significativamente a desigualdade social, mesmo com periodos de
crescimento e politicas publicas voltadas para a inclusdo social?”

A importancia de abordar esse tema ja é justificado apenas ao analisar os
indicadores socioecondmicos de renda do século XXIl, temos dois panoramas
diferentes ao recortarmos em dois periodos de 2001 a 2011 e 2011 a 2022,
enquanto na primeira década do século temos um notavel crescimento econémico
acompanhado de uma diminuigdo da taxa de desemprego e crescimento da renda
per capita, na segunda década temos uma retracdo desses indicadores de uma
maneira geral, segundo os dados do IBGE (2022).

Apesar dos indicadores socioecondmicos citados acima serem regularmente
revisitados e comparados entre os dois periodos citados, os indicadores de carater
mais qualitativo, subjacentes a desigualdade social e, consequentemente, ao
desenvolvimento econdmico, como a disponibilidade de servigos publicos e o acesso
das classes mais inferiores a bens e servigos basicos ndo sdo amplamente
estudados e tendem a ser os indicadores que melhor explicam o quanto avanca a
distribuicdo de renda e, principalmente, a distribuicdo mais ampla de direitos no
Brasil.

O principal objetivo deste estudo € realizar uma analise sociopolitica da
desigualdade social no Brasil entre os anos de 2001 e 2022.

Outros objetivos sdo almejados com a realizagao deste estudo: Discorrer
sobre a teoria acerca da percepg¢ao da pobreza e das desigualdades; discorrer sobre
as condigdes da pobreza, as pessoas em situacdo de rua, os determinantes da
pobreza e os desafios inerentes ao desenvolvimento social; identificar os fatores
referentes as impossibilidades de redistribuicdo de renda e na amenizagdo da
desigualdade, fazendo uma analise referente as perspectivas e as estratégias
desenvolvimentistas acerca da economia brasileira.

O estudo € de natureza analitica, pois visa investigar e explicar as causas,
dindmicas e consequéncias da desigualdade social no Brasil entre 2001 e 2022 a
partir de uma revisao de literatura, sendo que o método aplicado no processo de
conhecimento deste estudo corresponde ao dedutivo, pois, com base em questdes

ja elaboradas, foi levantado e formulado, com argumentos gerais condizentes como
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verdadeiro, respaldando a légica entre as premissas gerais e particulares, aderindo
a conclusdo com meios alternativos para aprimoramentos a serem aplicados.

Os materiais utilizados para a sustentacao teédrica desta pesquisa, condiz com
artigos e demais periddico retirados das bases de dados, Scielo, CAPES e Google
Académico, com a aplicagdo de descritores, como, economia, desigualdade social,
desenvolvimento econbmico, crescimento econdmico, politicas publicas para
amenizar as desigualdades sociais, que tenham ligacdo com a tematica
“‘Desigualdade Social e Analise Sociopolitica no Brasil (2001 a 2022)”.

Dos artigos que foram selecionados e serdo mais utilizados para o
desenvolvimento da pesquisa, grande parte enfatiza sobre a relagdo entre o
desenvolvimento econdmico e as desigualdades sociais, na busca de novas
propostas para que seja aprimorado o conhecimento, a experiéncia que aponta os
cuidados e mais visibilidade, em que as trés bases mais utilizadas foram Scielo,
Google Académico e CAPES.

A coleta de dados contou com artigos disponiveis em textos completos,
publicados em portugués, com espaco temporal delimitado de 2001 a 2024.

Essa pesquisa esta dividida por capitulos para a melhor compreensao da
contextualizacdo. A introducdo € uma breve apresentacdo do que serdo discorridos,
com a apresentagao do tema, problematica, a justificativa que é a importancia do
levantamento do tema, os objetivos propostos, os materiais utilizados e os métodos
aplicados para o desenvolvimento.

O primeiro capitulo desta pesquisa versa sobre a parte historica, relatando
sobre a pobreza, desigualdades e suas vertentes, com énfase no Brasil, as
percepcdes e constatagcdes, além da desigualdade como sendo um elemento
estruturante da economia do pais. Ja o segundo capitulo, aprofunda mais o tema,
descrevendo sobre os determinantes da pobreza levando em consideracdo o
elemento da exclusdo social e apresentando os desafios para que possa ser
amenizada ou sanada.

Por fim, o terceiro capitulo que levanta dados e questdes a serem discutidas,
sobre a desigualdade social e como ela se mantém constante no pais, as
impossibilidades quanto a redistribuicdo de rendas para a amenizagao da pobreza,
assim como métodos a serem aplicados, como perspectivas e estratégias acerca da
economia brasileira. Enquanto que a conclusdo condiz com a resposta da pergunta

norteadora proposta.
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2 TEORIA SOBRE A PERCEPGAO DA POBREZA E AS DESIGUALDADES

Ao realizar a pesquisa acerca desse tema, foi perceptivel que a maioria das
literaturas discorriam sobre a desigualdade social sendo um dos principais
problemas enfrentados, inclusive no Brasil, se tratando de uma questao que é bem
complexa e acarretada por diversos fatores e interpretacées, o que torna mais dificil
a resolugdo ou meios para a amenizagdo, pois engloba questdes politicas,
econdmicas, dentre outras.

De acordo com os estudos de Neri (2018), as desigualdades sociais sao
resultantes de instituicbes e politicas publicas que sdo modeladas com diversas
dinamicas e padrbes de acordo com locais, envolvendo diversas configuracdes e
regulamentagdes do pais, que sao caracteristicas nas quais influenciam o estado de
bem-estar social, panorama que causa preocupacéo significativa, como o retrocesso
das politicas publicas nesse viés.

E importante fazer uma analise acerca das teorias que envolvem a percepcao
sobre a pobreza e as desigualdades, e que as literaturas utilizadas como base
ressalvam ser um campo de estudo elementar e com tendéncia a ser dominado
pelas as anadlises e as percepg¢des dos grupos sociais com maiores condi¢des
econdmicas/financeiras (SEEKING, 2018).

Seeking (2018) descreve que uma das principais condicbes é referente ao
fato da elite econdmica e politica com mais recursos ocupar a maioria dos postos
chaves no campo privado e publico, o que tende a direcionar a distribuicdo da
riqueza na sociedade sendo favoravel a si mesmo.

Nos estudos desenvolvidos por Scalon (2011) a desigualdade é uma das
caracteristicas mais eminentes da estrutura brasileira, e isso ndo significa ser
referente apenas a distribuicido de renda, mas a uma série de condi¢cdes que serao
discorridas ao longo da pesquisa, 0 que torna o apontamento e busca pelo ponto
chave do problema como uma condi¢cdo complexa, com os diversos aspectos,
principalmente a relevancia entre a pobreza e a precariedade.

Nesse segmento, a pobreza deve ser compreendida como uma privagao de
capacidades primordiais que alavancam a vulnerabilidade, exclusdo social, a
caréncia seja de poder, participagdo e voz, a exposi¢cao ao medo e a violéncia,
dentre outros fatores que acentuam com potencialidade a exclusdo de um grupo de

pessoas. Todos esses fatores tornam necessaria a busca por alternativas que
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amenizem as desigualdades sociais, possibilitando melhorias, ainda que politicas
publicas sejam desenvolvidas estrategicamente para tal.

Scalon (2011) relata sobre a pobreza ser um problema publico que precisa
nao apenas ser abordado, mas desenvolvido métodos que possam amenizar este
problema como o objeto central das agbes governamentais, atenuando a visao
cética referente a capacidade dos governos na busca por solugdo dessa questao.
Tornando ainda vital, a demonstracao de fatores que versam sobre institucionalidade
dos principios do estado do bem-estar social e a cultura politica de cada nagao que
refletem em opinides diversificadas seja quanto ao grau e o método de intervengao
estatal.

Desta forma é importante considerar a distribuicdo de renda e a alocacao de
individuos dentro da estrutura social ao se discutir as transformacgdes sociais. Ao
abordar essas transformacdes, é essencial reconhecer a desigualdade como um
aspecto central e expressivo da sociedade brasileira, pois a desigualdade é um
fenbmeno multidimensional (abrangendo diferentes aspectos da vida, como
economia, educacao, acesso a servigos), transversal (afetando diversas camadas e
grupos sociais), e duradouro (persistente ao longo do tempo).

Sao muitos os fatores a serem considerados, referentes a desigualdade e
pobreza, o que torna a relevancia do tema e a compreensao para a sociedade, na
medida que sao expressos 0s numeros referentes as dimensdes acarretadas e as
consequéncias. Além disso, o enfrentamento das desigualdades vai além das
politicas sociais e os projetos de nagao, o que faz com que o Brasil seja considerado
um pais com necessidade de analisar as condigbes quanto as desigualdades que
surgem e que se reproduzem.

O entendimento acerca da pobreza e das desigualdades existe desde os
primérdios, no entanto, varia de acordo com o espaco e o tema, compreendendo o
que é fundamental para a analise das medidas e ainda da negligéncia referente ao
enfrentamento. Hossain (2005) relata com suas préprias palavras sobre a pobreza e

desigualdades:

Embora as politicas do mundo em desenvolvimento sejam muito diversas,
uma regularidade é que o poder tende a se concentrar relativamente nas
maos dos tipos de pessoas que temos entrevistado — pequenas elites
nacionais. Essas tém atitudes ambiguas em relagéo a redugao da pobreza e
da desigualdade e tém interesse nela. Por um lado, eles podem se
beneficiar de serem poderosos e ricos no meio da pobreza, e temer as
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consequéncias de qualquer mudanga significativa. Por outro lado, eles
podem frequentemente perceber a pobreza como um problema e uma
ameaga - ao bem-estar de ‘pessoas como elas’ ou a prosperidade,
seguranga ou dignidade de uma comunidade politica e moral (nacional)
maior com a qual eles se identificam (HOSSAIN, 2005, p. 208).

Nesse viés, a desigualdade e pobreza possuem conceitos e realidades
diferentes. Elas estdo intrinsecamente relacionadas, de forma referente as
disparidades quanto as possibilidades de vida que acabam determinando meios
para fugir de condi¢cdes de privagdes e da vulnerabilidade. Assim, para compreender
sobre a pobreza é necessario o reconhecimento de que € um produto das extremas
concentracdes renda e recursos. Ao partirmos do fato que a renda das pessoas é
resultado da capacidade de mobilizacdo dos ativos que possuem, sejam eles
financeiros, educacionais, ou sociais, podemos entao refletir o quanto esses ativos
s&o concentrados e se retroalimentam (SEEKING, 2018).

A pobreza e a desigualdade sdo segmentos diferentes, conforme ja
mensurado, mas estado estritamente relacionados, sendo que a conceituagao da
pobreza seja relacionada apenas a precariedade da renda, mas deve ser
compreendido de forma mais complexa e abrangente, como uma privagdo das
capacidades basicas o que conduz a vulnerabilidade, exclusdo, caréncia, dentre
outras situagdes, que envolvem a exclusdo dos direitos basicos e do bem-estar
humano.

Percebe-se que a relagdo entre essas duas dominantes (pobreza e
desigualdade) sdo condigdes complexas e com diversas faces que sdo permeadas
em uma série de teorias que buscam a explicacdo de suas causas, consequéncias e
as interconexdes com outros fatores. Seeking (2018) relata que a pobreza pode ser
compreendida como uma condigao, na qual, os individuos ou determinado grupo de
pessoas hao possuem recursos suficientes para atender as suas necessidades
basicas, como a alimentacdo, moradia, educacdo, saude, dentre outros, e
geralmente ela é comparada de forma similar com a desigualdade social e
econO6mica (SEEKING, 2018).

Ja a teoria referente a desigualdade engloba em sua estrutura uma série de
geragcao ou omissao de oportunidades, ou seja, ela sugere que a desigualdade
acentua a diferenga de oportunidades disponibilizadas em diferentes grupos, € no

que se refere a sociedade como um todo, o que acaba contribuindo diretamente
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para a pobreza na forma como possibilita ainda menos oportunidades a quem ja tem
poucos ativos (SEEKING, 2018).

Em linhas gerais, essa situagao decorre do fato dos individuos em diferentes
posicdes menos privilegiadas, com o acesso limitado aos recursos como a educagéo
de qualidade, empregos bem remunerados e os cuidados com a saude, limitando
assim as possibilidades de fugir da pobreza. Essas teorias relacionam a pobreza e a
desigualdade, mostrando a necessidade de intervengdes estatais que possam
disponibilizar oportunidades e recursos a estes grupos em situagcéo de precariedade
como por exemplo politicas em prol da redistribuicio de renda, que gerem
investimentos em educagao e saude publica nos locais que estes grupos estao.

Dessa forma, as teorias que discorrem sobre a relacdo entre pobreza e a
desigualdade apresentam uma discussdo de cunho complexo, em que a
desigualdade de oportunidades contribuem com a perpetuagdo dos ciclos de
pobreza, e consequentemente, a distribuicdo de forma desigual de recursos, de

modo que a quebra deste paradigma necessita da efetivacdo de politicas publicas.

2.1 PERCEPCAO VERSUS CONSTATACAO QUANTO A REALIDADE DAS
PESSOAS EM SITUACAO DE POBREZA NO BRASIL

As regides que formam o territério brasileiro sdo bem afetadas pelos abismos
sociais. Isso acaba condizente com os impactos sociais em referéncia a globalizagéo
e ao crescimento econdmico. Mesmo com algumas buscas pela erradicagdo da
pobreza e da desigualdade social, esses dois objetivos ainda estdo longe de serem
alcancados, pois mesmo com todos os avangos é perceptivel a constatacdo da
extrema pobreza que se vive (GUTIERREZ; SILVA, 2017).

A dignidade da pessoa humana tem importancia central como um principio
fundamental que orienta e permeia todos os demais direitos fundamentais, sendo a
base para o reconhecimento e a efetivagdo de um conjunto minimo de direitos,
garantindo que esses direitos sejam interpretados e aplicados em conformidade com
esse principio (SARLET, 2014).

Todos os cidadaos brasileiros sdo pessoas munidas de direitos e deveres,
todos eles constam no ordenamento juridico. Porém mesmo com o esse
ordenamento sendo plausivel e bem completo, nem sempre ele é condizente com a

realidade, como no caso da efetivagdo aos direitos fundamentais em prol da
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populacdo que vive em situacdo de pobreza, além ainda de outras perspectivas
relacionadas ao estudo dos direitos humanos, que valorizem o reconhecimento dos
direitos a fim de alcancar os principios basicos da vida (SARLET, 2014).

Isso significa que a realidade é que nem sempre os cidaddos gozam dos
direitos e garantias fundamentais apresentados pela Constituicdo Federal/88 e
outros acordos a nivel mundial, prova desse fato € que ao analisarmos populacao
que vive em situagao de pobreza identificamos um estagio degradante na evolugao
da humanidade, com quase nenhuma ou minimas condi¢gdes necessarias para que
tenham uma vida digna, o que acaba por tornar esses cidaddos em pessoas
excluidas e mais propicias a criminalidade.

A situacado de pobreza predispde o individuo a situagdes de vulnerabilidade,
diante as demais pessoas da sociedade, e essa circunstancia acarreta a uma
condigdo de invisibilidade, de quem n&o os veem como cidad&os, além de diminuir a
condigdo de ser humano. Assim, além do reconhecimento das dimensdes dos
problemas que esse fato acarreta, o levantamento desse estudo é fundamental para
despertar na sociedade e nos representantes dos cidaddaos um meio, ou seja,
politicas publicas para amenizar a atual condicdo e combater estas situacdes sem o
minimo de garantia desses individuos como cidadaos (SARLET, 2014).

As pessoas pobres sdo aquelas em vulnerabilidade econémica/social e que
sao detentoras de direitos, porém, acabam por nao ter esses direitos efetivados nos
espacgos que vivem. Sendo assim se faz necessaria a elaboracdo de politicas
publicas em prol da atribuicdo de novas fungdes a estes e demais espacos publicos,
com o intuito de gerar maior dignidade e respeito. Fatos estes que sao amparados
nao apenas pela Constituicdo Federal/88, mas por outras leis e normativas a estas
pessoas, assim cabendo ao Estado o dever de dar protecdo ao cidadao, criando
condi¢des para que possam ter dignidade, dentre outras possibilidades que atinjam
suas demandas e atendam as necessidades dessas pessoas (GUTIERREZ; SILVA,
2017).

O Direito como uma conjuntura de normas, leis, jurisprudéncias, doutrinas,
dentre outros preceitos, apresenta condi¢cdes plausiveis em torno de uma sociedade
mais justa e igualitaria, além de defender a equidade e demais principios, mas ao
analisarmos essas referéncias os direitos garantidos a todos sao falhos, mesmo com

os esforgos dos legisladores e demais juristas, existe muita coisa a ser aprimorada
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no caso de aplicacdo da contextualizagdo de uma maior justica social (FACHIN,
2016).

Dentre essa vertente a busca pela melhor forma de auxiliar as pessoas em
condigbes de pobreza para que seja efetivado o direito para todos, como a vida com
qualidade e dignidade, além de outros esfor¢os que levam a desafios na elaboragao
de politicas publicas que sigam o compromisso da justi¢a social.

O Brasil € um pais com todo potencial para ser desenvolvido, mas devido as
circunstancias desde quando se tornou uma colénia livre de Portugal, com casos de
corrupgao e outros fatores ele acabou se tornando um local de grande desigualdade,
em que nem todos possuem condigdes de terem uma vida digna e com o minimo de
qualidade possivel, com problemas sociais graves como poucas oportunidades de
empregos mais especializados, vulnerabilidade social de uma grande massa de
pessoas, falta de oportunidades que possibilitem equidade, e outras condi¢cdes que
acabam por acentuar a pobreza e suas consequéncias (GUTIERREZ; SILVA, 2017).

Amplificando os problemas sociais ainda pode-se destacar que uma parte das
pessoas que nao passam por situagcdo de pobreza formam seus pensamentos e
ideais de modo que nem sempre valorizam ou buscam os direitos dessas pessoas
mais vulneraveis, nao identificando a necessidade de introduzir a promulgacao de
direitos para a assisténcia a esses cidadaos, apesar de que esse olhar deveria ser
mais humanizado, como apresenta o artigo 5° caput, da Constituicdo Federal/88 em
que todos sdo iguais perante a lei, devendo promover a garantia aos direitos de
igualdade e de vida no cumprimento dos direitos e deveres cotidianos.

Desta forma uma triste realidade vivenciada ao longo dos anos, € constante,
e em determinados periodos crescente, grande numero de pessoas que vivem em
situacao de pobreza. Fato esse que pode ter sido iniciado no Brasil, quando a corte
portuguesa se mudou para o territério brasileiro, expulsando cidadaos de suas casas
para que pudessem ser locadas aos membros da corte, assim os moradores e
donos foram obrigados a se deslocarem a corticos, locais que hoje formam as
favelas, ou até mesmo tornarem-se moradores de rua (FACHIN, 2016).

A partir deste ocorrido, muitos fatores contribuiram para essa realidade, os
quais serao apresentados no decorrer desse estudo, de forma que com o passar dos
anos e o aprimoramento das relagdes sociais e a necessidade de mudancgas, era
esperado que com o desenvolvimento econdmico € humano nao existissem mais

pessoas nessas condicdes precarias. Porém a realidade € bem diferente, pois elas
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nao tém oportunidade de emprego, ou outra fonte de renda, e a situagao néo fica tao
distante dos demais cidadaos, pois basta passar por grandes centros urbanos para a
constatagao desse fato, a realidade se apresenta bem em frente, com pessoas,
cidaddos vivendo sem condi¢cbes minimas de dignidade humana (GUTIERREZ;
SILVA, 2017).

O que preceitua os fatores que foram impostos até entdo, a sociedade precisa
ter acesso as informacbes, a realidade para que possam ajudar aos mais
necessitados, além da busca pela elaboracdo de politicas publicas viaveis que
contribuam com essa populacdo, levando em consideragdo os parametros legais
para que o Estado cumpra com suas obrigagdes em prol dos cidadaos.

Nesse segmento, € importante ouvir as pessoas que vivem nessa situagao
para o conhecimento da realidade, que nem sempre o texto legal condiz com a
execucgao das obrigagdes do Estado por meio de seus representantes legais, assim
como entender quais corregcdes sdo necessarias para estas possiveis injusticas
sociais que penetraram em uma parcela da sociedade brasileira.

Levando em consideracdo a contextualizacdo apresentada até entdo, os
aspectos que sao relevantes em consideracdo ao crescimento desse problema de
carater exponencial que afeta uma parcela da populacdo, os tornando apenas
sobreviventes, pois essas pessoas sequer desfrutam do minimo possivel da vida,
além de nao possuir alternativas ou oportunidades de trabalho para reverter essa
situacao (SARLET, 2014).

2.2 COMO MEDIR A DESIGUALDADE

Pochmann (2017) apresenta uma teoria que versa sobre trés dimensdes e
que se despontam as desigualdades na vida em sociedade, sendo a dimenséo do
“ter”, que sao recursos materiais, a dimensao do “poder” que sao 0s recursos sociais
e politicos e a dimensao do “saber”, que sao recursos referentes ao conhecimento.
No entanto, as literaturas nem sempre pontuam diretamente e detalhadamente
esses fatos, ou seja, ndo analisam as trés dimensdes, 0 que torna necessaria a
compreensao sobre determinantes, dimensdes, relagdes e as combinagdes
relacionadas as desigualdades.

As complexidades e os problemas referentes aos dados utilizados resultam

em analises que tornam as pesquisas mais limitadas, e consequentemente, frageis
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na adocao dos instrumentos e mecanismos que possam ser aplicados no combate
as desigualdades, gerando resultados insuficientes, ou ainda com pouco efeito real
na sociedade, sendo assim existem diversas formas para medir a desigualdade e
que dependem diretamente da existéncia dos dados, do acesso a eles e
principalmente da interpretacdo ao contexto que se analisa.

De acordo com Oliveira (2019) uma das formas que tornam possivel medir a
desigualdade foi estabelecida no ano de 1914, sendo essa uma das mais utilizadas
até os tempos atuais, que é através do indice de Gini que mede a concentragdo da
renda, sendo ela primaria, determinada pelo mercado, ou a liquida que é constatada
apos a presenca de tributos e subsidios, em uma determinada sociedade.

Como a proposta desse tépico é apresentar os meios utilizados para medir a
desigualdade é viavel aprofundar sobre o indice de Gini e suas caracterizagdes.
Este método foi desenvolvido pelo estatistico italiano, Corrado Gini, no ano de 1912,
como uma medida de desigualdade na distribuicdo da renda ou riqueza de um grupo
ou frequentemente usado de um pais. A sua aplicagao quantifica a desigualdade de
renda de acordo com determinada populagdo analisada, ressaltando o seu valor que
varia entre 0 e 1, sendo que 0 condiz com a perfeita qualidade (significa que todos
possuem a mesma renda), enquanto que o 1, corresponde a desigualdade perfeita
(uma pessoa possui toda a renda daquela populagédo, enquanto que os demais nao
tem nada) (POCHMANN, 2017).

Os calculos realizados através do indice de Gini tem como base a curva de
Lorenz, um grafico que apresenta a proporgdo de renda total da populacéo
acumulada através dos percentuais da populagdo quando esta € ordenada do
menos para o0 mais rico. Desta forma a linha de perfeita igualdade, no caso de todos
terem a mesma renda, é representada através de uma diagonal de 45 graus, assim
o indice de Gini é determinado de acordo com a area que fica entre a linha de
perfeita igualdade e a curva de Lorenz, que é dividida pela area total sob a linha de
perfeita igualdade, conforme demonstrado na Figura 1 - indice de Gini e Curva de

Lorenz.
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Figura 1 — indice de Gini e Curva de Lorenz

" INDICE DE GINI

PROPORCAD
ACUMULADA DE
RENDA

CURVA DE
LORENZ

-

PROFORCAD ACUMULADA DA POPULACAD

Fonte: Beduka (2021).

Percebe-se a importancia dos dados referentes ao indice de Gini que é
utilizado frequentemente pelos economistas, por diversos fatores, tais como, a
medicdo de desigualdade, a analise das tendéncias, relagdo desenvolvimento e
pobreza, geracdo de debate politico e social e contribuindo ainda com pesquisas
académicas, para a exploragdo de causas e consequéncias da desigualdade dentro
e entre paises, testando as teorias econdmicas e sociais.

Cada um desses fatores sera discorrido abaixo para a melhor percepgao

contextual, seguindo:

e Medicdo da desigualdade: a forma que apresenta um resumo quantitativo e
simples da desigualdade de renda ou de riqueza, o que possibilita
comparacgdes para a formulagao de politicas publicas;

e Andlise de tendéncias: possibilita os profissionais de formularem os dados
das pesquisas de politicas que possam monitorar a desigualdade e como ela
muda ao longo do tempo, auxiliando na identificacdo dos efeitos de
intervengdes politicas, econémicas e sociais;

e Relacao desenvolvimento e pobreza: existe uma relacdo intrinseca entre
esses fatores, que foram discorridos anteriormente, no entanto, sdo oriundos

de diversos problemas socioeconémicos, incluindo as altas taxas de pobreza,
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a baixa qualidade de vida, o menor crescimento econdmico, o que torna uma
ferramenta primordial para o planejamento e o desenvolvimento;

e Geracdo de debate politico e social: isso possibilita o incentivo das
discussdes acerca da justica social, as politicas de redistribuicdo de renda, os
impostos, bem-estar social e demais politicas publicas voltadas a amenizacao

da desigualdade e pobreza.

Apesar do indice de Gini ser uma ferramenta importante, ele é limitado, pois
nao capta diferengcas na distribuicdo da riqueza que possam existir dentro dos
grupos de renda, sem o fornecimento de informagbes acerca da estruturagdo da
distribuicdo de renda, e ainda como pode ser afetado pelas transformagdes da
populagao e da economia (OLIVEIRA, 2019).

A outra forma de medir a desigualdade é através da consideragdo da
reparticdo da renda que é de acordo com o percentil, decil, quintil ou quartil,
existindo ainda a que afere a concentragao da riqueza sem que haja a consideragao
da renda ou do consumo, assim como medir a participagdo da massa salarial da
renda nacional (OLIVEIRA, 2019).

Campelo (2017) descreve que existem os indices complexos que consideram
a reparticdo da renda e do acesso aos direitos sociais, que tem como base a
proposta de uma analise acerca da desigualdade, ndo em relagdo a renda, mas aos
termos de acesso aos direitos sociais, sendo que a analise da desigualdade de
renda pode n&o incorporar a parte expressiva do bem-estar que ndo é comprado
pelo mercado.

Oliveira (2019) descreve outro ponto importante que € a analise das
desigualdades referentes ao capitalismo, que vai além de uma analise de renda,
sendo que as diferengas geograficas e regionais, de género e de raga sdo condigdes

bem visiveis. Seguindo com as palavras da autora:

O fato de que processos de acumulagado de capital ndo existem fora dos
contextos geograficos. Sobre a questao de género, diversos sdo os estudos
e os dados que apontam para as desigualdades especialmente entre
homens e mulheres. O termo género para designar as rela¢des sociais entre
sexo, negando explicacbes biolégicas e indicando construgdes culturais
presentes na sociedade. O termo ¢é importante para entender a
desigualdade, pois, a divisdo sexual do trabalho relega as mulheres os
trabalhos ligados ao cuidado, remunerados ou ndo. No entanto, esses
trabalhos sdo, em geral, desvalorizados socialmente, o que traz diversos
empecilhos para as mulheres. Ja quanto a questao de cor/raga ou etnia, em
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geral as populagcbes brancas no mundo possuem indicadores
socioecondmicos melhores que os dos outros grupos. Isso ndo acontece
devido a uma superioridade dessas populagdes, mas por questdes
histéricas e sociais que permitiram que elas dominassem extensas faixas do
globo, subjugando outros povos (se apropriando dos excedentes em seus
paises de origem, no caso do norte global) e/ou se tornando as elites locais
entre os povos dominados (no caso de colénias). Na arte e na cultura, ainda
persistem esteredtipos do branco como bom, bonito e puro, enquanto outros
fenotipos séo preteridos como incapazes, sujos e feios, o que contribui para
a reprodugao das desigualdades (OLIVEIRA, 2019, p. 3).

Desta forma vem sendo discorrido a interdependéncia entre conceitos
relacionados a opressdo e a exclusao social, levando em consideracdo a nao
hierarquizacdo das diferentes formas de opressdo, que levam a acumulagdo do
histérico das exclusbes sociais, assim diversas formas de desigualdade,
discriminacao e exclusdo social estdo interconectadas e devem ser analisadas de
maneira integrada, reconhecendo que cada uma delas contribui para a perpetuagao
das injusticas sociais (PIRES, 2017).

Por fim, a analise das desigualdades sociais no Brasil, por meio das
dimensbes de ter, poder e saber apresentadas por Pochmann (2017), revela a
complexidade das interagcbes que perpetuam a exclusdo e a opressao em nossa
sociedade. O indice de Gini, apesar de ser uma ferramenta valiosa para medir a
desigualdade de renda e fomentar discussdes politicas e sociais, apresenta
limitagbes ao nao capturar as nuances dentro dos grupos de renda e a realidade
multidimensional das desigualdades, sendo necessario a reflexdo sobre os fatores
que influenciam a distribuicdo da riqueza, como questdes de género, raga e
diferengas geograficas.

Destaca-se assim a importancia de uma abordagem interconectada para
compreender a desigualdade social de forma mais abrangente possivel, ressaltando
a necessidade de considerar ndo apenas a renda, mas também o acesso aos
direitos sociais e as dinamicas de opressao que afetam diferentes grupos. Essa
perspectiva integrada permite que possamos desenvolver politicas publicas mais
eficazes e justas, que visem a reducado das desigualdades e a promogao de uma

sociedade verdadeiramente equitativa.
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2.3 DESIGUALDADE COMO ELEMENTO ESTRUTURANTE NO BRASIL

Diante ao que vem sendo apresentado nessa pesquisa, a desigualdade € um
elemento presente na realidade brasileira desde os primordios da nossa sociedade,
sendo considerado fenbmeno bem complexo e que decorre por diversos fatores,
manifestando suas formas e todos os locais do pais e afetando milhées de pessoas,
assim sendo um elemento que afeta a estrutura social, econébmica e politica no
Brasil (PIRES, 2017).

Oliveira (2019) descreve que € um problema historico que esta enraizado ha
muitos anos, inclusive devido a exploracdo, colonizagdo e as politicas que
favorecem a concentracao de riqueza e o poder nas maos de poucos, em detrimento
da maioria da populagdo. Em linhas gerais, a desigualdade brasileira pode ser
observada em uma série de dimensdes, como a distribuicdo de renda, o acesso a
educacao de qualidade, oportunidades de melhores empregos, os servigos de
saude, dentre outras condicdes.

Em continuidade, essas distingbes vao além de expressdes de diferencas
econdbmicas, mas também estdo relacionadas a questbes de raga, género e
localizagdo geografica, que propagam as condigdes de pobreza, sendo que o Brasil
€ um pais continuamente citado quando relacionado a desigualdade, em termos de
distribuicao de renda, fato é que este que nao é apenas um indicador das diferengas
econdmicas, mas ainda de desigualdades sociais e culturais que estdo enraizadas
no pais.

Diferente do que vem sendo abordado, cabe mensurar que apenas uma
pequena parcela da populacdo que usufrui de altos padrées de vida, sendo que a
maioria dos cidaddos brasileiros enfrentam dificuldades para atender as
necessidades basicas, tais como, educacdo, saude, moradia e oportunidades.
Necessidades estas que serdo exemplificadas nos paragrafos abaixo e melhor
explorados ao longo deste trabalho.

Em relacdo a educacdo que é vista como uma alavanca em prol da
mobilidade social, sendo uma condicdo na qual, a desigualdade se manifesta
perceptivelmente no Brasil, o acesso a educacado de qualidade é extremamente
desigual, da forma que quanto mais vulneravel é o local onde a escola se localiza
mais precario € o ensino em todos os sentidos. Consequentemente, em comparagao

com uma escola privada com professores constantemente capacitados, material
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modernizado e de qualidade, a situacao € bem diferente, pois um aluno que estuda
na primeira em comparagdo com o aluno da escola privada, estatisticamente tém
possibilidades muito menores de entrar em um curso superior ou ingressar no
mercado de trabalho. Desta forma, a disparidade ao acesso a educacido de
qualidade limita ainda mais as oportunidades de pessoas em situacao de pobreza.

Outros pontos que ficam bem evidentes a amplificacdo da desigualdade e
pobreza sdo a saude e a moradia, pois, ficam evidentes as diferencas no acesso aos
servicos mencionados de qualidade. Significa que as regides mais pobres e
periferias urbanas sdo muito mais precarias quanto a saude, contando com uma
grande deficiéncia quanto a disponibilidade de hospitais e clinicas, e mesmo quando
esta disponivel qualquer unidade de saude, estdo sobrecarregados. Agregando a
isto, a moradia é outra condigdo bem complexa, pois milhdes de pessoas vivem em
favelas e comunidades extremamente vulneraveis e carentes muitas vezes sem
acesso a recursos basicos como agua encanada e eletricidade em suas casas, além
ainda de uma grande parcela de pessoas que vivem em situagcdo de rua
(POCHMANN, 2014).

De acordo com os estudos de Pochmann (2017) a desigualdade no Brasil tem
profundas implicacbes para a coesdo social, a democracia e o desenvolvimento
sustentavel. Ela alimenta a violéncia, o crime e a instabilidade social, ao mesmo
tempo em que mina a confianga nas instituicdes e na capacidade do governo de
atender as necessidades de sua populagdo. A desigualdade limita o potencial de
crescimento econdmico do pais, pois restringe o consumo, a demanda por servigos
e a capacidade de investimento em capital humano.

Oliveira (2019) preconiza que a desigualdade estd enraizada no Brasil,
formando uma sociedade em extrema desigualdade, o que decorre da combinagéo
do preconceito racial, a exclusao dos direitos sociais, dentre outras questdes que
privilegiam poucas pessoas. Desta forma, enfrentar a questao da desigualdade esta
diretamente relacionado a problematica social e exige o desenvolvimento de

métodos eficazes e estratégicos para alcangar um objetivo comum.
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3 TAMANHO DA POBREZA NO BRASIL

A questdo social adere a diversos assuntos, dentre eles, a populagdo em
situagcdo de pobreza e sua vulnerabilidade quanto aos segmentos das politicas
publicas, e consequentemente as diversas situagdes e caracteristicas que levam a
esse fato, que apesar de variagdes historicas se mantém como “elemento
extraordinario” nas sociedades capitalistas. Ou seja, apesar do passar do tempo,
alteracdo do local ou populagdo analisada, a pobreza esta sempre presente nas
sociedades capitalistas sendo ao mesmo tempo um pilar e um também um ponto de
crise nestas sociedades (SILVA, 2018).

A cultura relacionada a maioria das pessoas em condicdo de pobreza
prevalece no campo de discriminagao e exclusdo. Esse estudo busca destaque
quanto ao surgimento e crescimento do indice das pessoas nesta condigdo, assim
como exploracdo da necessidade de politicas publicas em prol da erradicacdo da
pobreza.

Situacado na qual envolve questdes sociais que precisam ser pautadas, pois
nesse contexto € vivenciado o crescimento em massa dessas pessoas, pela falta de
apoio e oportunidade, como marco histérico no desenvolvimento social e a falta de
estruturacdo que desencadeia as desigualdades de fato.

Seguindo essa linha de abordagem o crescimento das desigualdades sociais
se destaca devido ao crescimento nas expressdes quanto a situacédo de pobreza e o
dever do Estado em modificar esse cenario, pois desde a promulgacéo da
Constituicao Federal de 1988, cabe e é dever dele a protecao e garantia dos direitos
fundamentais a todos cidadaos brasileiros.

Com essa visdo, a vulnerabilidade social condiz com o crescimento da
desigualdade e as suas expressdes na situagdo de pessoas como alvos da
criminalidade e violéncia, devido a falta de oportunidades, expressando a barbarie
que chama a atengao em todo o territério brasileiro, o que faz pensar na atual
situagao vivida, evidenciando a necessidade de estratégias para o mapeamento da
ocorréncia com os fatos e impactos nas vidas dessas pessoas, como por exemplo
moradores de rua que sao possivelmente os que sofrem mais danos oriundos dessa
situacao (SILVA, 2018).

Continuando nas palavras de Silva (2018) aborda a seguinte vertente:
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[...] um segmento heterogéneo de trabalhadores progressivamente alijados
do mercado de trabalho formal, que exercem atividades profissionais
intermitentes e instaveis, de baixa remuneracéo, e ndo tem residéncia fixa,
vivem a alternancia da moradia em pensodes, em albergues e nas ruas da
cidade e, para se alimentar, valem-se de pontos de distribuicdo de comida
ou de centros de assisténcia social. Para estas pessoas, viver nas ruas
significa, hoje mais do que antes, expor-se a precarias condi¢bes de vida e
de trabalho e a violéncia policial e das ruas, agravada pela presenca cada
vez mais avassaladora do crack. [...] um grupo populacional heterogéneo,
mas que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares
interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional
regular, fatores que obrigam seus integrantes a procurar logradouros
publicos (ruas pragas, jardins, canteiros, marquises e baixos de viadutos),
as areas degradadas (dos prédios abandonados, ruinas, cemitérios e
carcagas de veiculos) como espago de moradia e sustento, por contingéncia
temporaria ou de forma permanente, ainda que utilizem albergues para
pernoitar, abrigos, casas de acolhida temporaria ou moradias provisérias
(SILVA, 2018, p.136).

O contexto apresentado apresenta a caracterizagao de um grupo de pessoas,
de cidadaos que sao regidos por direitos e com a composi¢céo de diversas historias,
0 que condiz com a apresentacao de fatores frequentes, isso significa que cada
individuo tem uma histéria que o levou aquela situagao, desde por necessidade até
mesmo por vicios ou pela falta de um lar, sdo todos vinculos fragilizados por
questdes familiares, pela violéncia, doencga, vicio ou dependéncia quimica, dentre
outros fatores que envolvem a sobrevivéncia e a critica situacdo vivida
(POCHMANN, 2017).

Com algumas consideracdes sobre o conceito ou que chegue préoximo disso,
considera-se a populacdo em situagdo de pobreza um grupo de pessoas diversas e
com histérias diversas para a questdo e que retratam realidades diferentes,
passando a situagado na dificuldade em encontrar o vinculo formal de trabalho, pois
sao cidadaos que em algum momento da vida exerceram atividades e construiram
seus sonhos, mas por algum motivo estes sonhos n&o corresponderam com a

realidade.

3.1 ELEMENTO HISTORICO DA EXCLUSAO SOCIAL NO BRASIL

Os avancos tecnoldgicos e a globalizagao continuam crescendo, mas isso ndo
significa que as sociedades futuras tenham garantia de erradicacéo da pobreza, ou
se podem gerar um mecanismo de defesa para as pessoas nesta situacao,
contribuindo com o mercado, ou que haja flexibilidade quanto a qualidade de renda

que atenda as necessidades basicas da populagao a luz mundial.
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Desde os primordios da nossa sociedade moderna a pobreza vem se
propagando, deixando milhdes de pessoas em situagcado deploravel e sem o minimo
possivel para sobreviver. Dentre os pontos em questao, pode se apontar a exclusao
social em que uma série de razbes sdo citadas e comegam ainda a se generalizar,
na sensacao de que essa condicdo continua crescendo.

Com o crescimento da pobreza e de pessoas em situagdo de risco, a
exclusao social comegou a se destacar, devido a falta de perspectiva decorrente do
desemprego, da falta de oportunidade no mercado de trabalho, da geragao de renda
por parte apenas de uma minoria, esse cenario cresceu em um carater precario
contribuindo para que pessoas sentissem dificuldades de se manter, pagar aluguel,
ou ja viverem diretamente pelas ruas, lutando diariamente para a sua sobrevivéncia
(WOLFE, 2015).

Nesse segmento a associagdo e preocupagdo com a exclusdo social que
ameacga a grupos a integragao para um padrao de desenvolvimento propagador vem
sofrendo, devido a marginalizagéo, criando assim, uma nova classe social, que sao
os excluidos, cidadaos que sao descartados, que ndo sao percebidos pelo poder
publico e nem pela sociedade, além das recentes transformacdes socioeconémicas
€ que garantam a massa de pessoas neste sistema.

Estudar e apresentar os preceitos acerca da excluséo social que ameaca o
crescimento do estado € essencial, pois é necessario a criagdo de politicas para
acabar com essa situacao, incluindo essas pessoas no acesso, a bens e servicos,
além de dar a elas seguranga, justi¢a, cidadania e o basico para que possam viver,
obedecendo aos padroes estipulados pelo principio da dignidade da pessoa
humana.

Para Silva (2018) o fenbmeno social em ao redor da populagdo em situagéo
de rua constitui parametros de diversas determinacbes, com as caracteristicas e
suas variagdes histoéricas, tornando o objeto deste estudo de grande relevancia no
que tange a composig¢ao da pobreza dentro das sociedades capitalistas.

Ao analisar a desestruturagdo da sociedade e as divisdes de classes no
Brasil, esse fato ocorre desde a chegada dos europeus em terras brasileiras, que
propagaram um cenario de guerra e exploragdo, com essa vinda de pessoas de
diversos paises, a mistura de etnias que contribuiu para com a formacgao do povo

brasileiro, assim as pessoas de confianga do Rei de Portugal eram enviadas as
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terras brasileiras e delas poderiam tirar suas riquezas, explorando as terras e
demais fontes delas.

Seguindo esse histérico, os povos indigenas foram expulsos de suas terras
ficando em situagdo exploratéria, navios negreiros chegavam com africanos para
serem explorados. Assim a formacéo do préprio povo brasileiro, ja eram pessoas
submetidas as situacbes deploraveis de escraviddo, e mesmo com o passar do
tempo, pessoas de outros paises vinham ao Brasil em busca de melhores qualidade
de vida, o que nao coincidia com a realidade, pois também eram explorados pelos
altos custos da vinda e depois para se manterem.

De acordo com AGUIAR (2011):

No Brasil, sem acesso a terra e sem qualquer tipo de indenizacao por tanto
tempo de trabalhos for¢cados, geralmente analfabetos, vitimas de todo tipo
de preconceito, muitos ex escravos permaneceram nas fazendas em que
trabalhavam, vendendo seu trabalho em troca da sobrevivéncia. Aos negros
que migraram para as cidades, sO restaram os subempregos, a economia
informal e o artesanato. Com isso, aumentou de modo significativo o
numero de ambulantes, empregadas domésticas, quitandeiras sem qualquer
tipo de assisténcia e garantia; muitas ex escravas eram tratadas como
prostitutas. Os negros que ndo moravam nas ruas passaram a morar,
quando muito, em miseros corticos. O preconceito e a discriminagao e a
ideia permanente de que o negro sé servia para trabalhos duros, ou seja,
servicos pesados, deixaram sequelas desde a aboligdo da escravatura até
os dias atuais (AGUIAR, 2011, p. 214).

Pessoas eram expulsas de suas casas para que a corte portuguesa as
ocupassem, e elas eram submetidas a morarem em locais mais afastados, pelas
ruas, sem o minimo de condigbes para a sobrevivéncia, com o passar dos anos,
outras formas de contribuirem para a pobreza e exclusao social se iniciaram, mesmo
com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que aponta os direitos e
garantias dos cidadaos, além de outras fontes legais, a realidade é bem longe das
leis serem cumpridas.

O desenvolvimento do capitalismo e o crescimento do numero de pessoas
regulou a oferta e a procura por trabalho. Isso fez com que a carga horaria
aumentasse e o salario diminuisse devido a demanda. Nos tempos que as industrias
foram adotadas no Brasil, as pessoas trabalhavam por horas e a troco de quase
nada, isso quando uma familia inteira trabalhava para a empresa, movimentando o

sistema capitalista em que os donos, o Estado e demais membros da burguesia
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eram os verdadeiros recompensados pelo trabalho desumano executado pelos
cidadaos de classes mais vulneraveis.

Dessa forma, Silva (2018) em linhas mais convincentes apresentou que as
condicdes historico-estruturais foram oriundas da superlotacdo populacional, as
diferencas sociais e o distanciamento entre os mais pobres, que se tornavam cada
vez mais pobres e os membros da burguesia, determinando assim as pessoas que
viviam em situacao de rua, surgindo no seio da sociedade brasileira.

A partir de entdo, a situagao ficava cada vez mais conhecida e vulneravel, o
medo de perder o emprego, de n&do poder sustentar a si proprio e aos seus
familiares, e apesar de haver diretrizes legais, as pessoas continuam trocando seu
trabalho pela alimentagao, para terem o minimo para manterem a sobrevivéncia, o
que nao coincide com a legislagdo, ferindo principios e os direitos que foram

conquistados no decorrer dos anos.

Ao longo dos séculos, incluindo boa parte do século XIX, os mendigos,
mesmo quanto objeto de repulsa e desprezo, ndo eram vistos como
marginais. A sociedade mantinha uma atitude bastante ambigua em relagéo
a eles. “Por um lado, sobrevivia uma tradicéo religiosa que os toleravam e
queria até mesmo té-los proximos sempre que se queira expressar piedade,
chegando a desfrutarem de certas tolerancias sociais, ligados que estavam
ao cenario cotidiano da cidade!” Davam o toque de piedade aos funerais, as
festas e procissdes religiosas e aos atos de caridade dos paroquianos”. Era
como se eles tivessem que existir para proporcionar a salvagao dos mais
afortunados. Assim, a imagem dos pobres pedintes estava impregnada de
simbologia sagrada [...] ainda no século XIX, comegava a ser definir em
relacdo a eles uma atitude cada vez mais hostil e intolerante. Expressdes
como “repugnante”, “ocioso”, “vadio”, “peso morto” e “flagelo da sociedade”
passaram a integrar o vocabulario dos que viam na mendicancia uma
ameacga a ordem social. Desde entdo, os mendigos deixaram de inspirar
piedade e passaram a ser considerada parte das “classes perigosas”. [...]
essa mudanga de atitude ndo ocorreu repentinamente e nem de forma
isolada do contexto politico-econébmico que atravessava a sociedade
brasileira. Com o advento da sociedade burguesa, a concepgao de pobreza
comega a desvincular-se de seus tradicionais aspectos morais e religiosos e
passa a ser vista sob um aspecto econdmico, ou seja, os mendigos sao
reduzidos a condi¢cdo de desviantes e vadios, justamente por estarem fora
da logica da produgcdo. Eram, também, conhecidos, conforme narra Fraga
Filho (1995), como “pés leves”, ou seja, individuos que nao conseguem ou
se recusam a fixar raizes em qualquer lugar ou, como em Minas, em que o
individuo “sem eira nem beira” era chamado de “pé ligeiro”. O perigo que
representavam resultava, portanto, de sua “inutilidade” e da sua
nao-insergdo no processo produtivo e, além da ociosidade, para os
idedlogos do higienismo oitocentista, os pedintes eram uma ameaga a
salubridade da cidade (ROSA, 2015, p. 53).

Diversos fatores contribuiram para estes individuos chegarem a esta

situacdo. Dentre os maiores desafios enfrentados, pode-se destacar a excluséo
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social. Isso significa que a sociedade contemporanea convive com diferentes
questdes sociais devido a precarizagao nas relagdes de trabalho, como fonte de
discussao na elaboragdo de politicas publicas, além da complexidade e a
necessidade de intervencao de direitos basicos por meio do Estado nas mudancas.

Leal (2011) no estudo sobre a exclus&o social aponta que se faz necessario
levantar trés vertentes dentro dos tracos condizentes das definicdes sobre o tema
proposto. A primeira compete com a fragilizagdo ou a ruptura dos lagos sociais que
integram o individuo no seio social, destacando como processo que envolve
trajetdrias de vulnerabilidade, fragilidade e precariedade.

A segunda vertente acerca da exclusdo social esta relacionada com a
negacdo dos direitos humanos e sociais que sao considerados fundamentais
basicos e universais na atual sociedade vivida. A negagao é complexa por dificultar
o exercicio de liberdade, direitos sociais, direitos politicos, causando a exclusao na
participacdo da comunidade, e ainda ocasionando outras questbes que até mesmo
sao falhas quanto ao reconhecimento destes individuos como pessoas. Em outras
palavras, o que foi apresentado praticamente equivale como se nao houvesse
direitos a esses cidadaos (LEAL, 2011).

Por fim, a terceira e ultima vertente que o autor supramencionado relaciona
com a exclusdao social, que € o conjunto de privacbes e a vulnerabilidade
relacionada ao processo de contradicdo, ampliando a questdo da desigualdade
social, como resultado das transformacgdes politicas, econdmicas e sociais, mesmo
com manifestacbes e a modernidade tecnoldgica esse cenario era para ser

modificado, mas ocorreu justamente o contrario (LEAL, 2011).

A exclusao social ¢ mais do que puramente a pobreza, considerando-a
como o estado de ndo ter, sendo que se trata de um processo de nao
inclusdo, de apartagcdo, e negagcao como decisdo histérica e culturalmente
humana de criar interdigdes. A autora em outro estudo aponta que a
exclusdo social se refere também a discriminagdo e estigmatizacao,
podendo estar relacionada a questdes de sexo, cor, orientagdo sexual e
outras caracteristicas e atribuicbes dos sujeitos, ndo estando
necessariamente relacionadas com a pobreza (SPOSATI, 1999, p. 126).

Argumenta-se que as pessoas em situacdo de pobreza assumem as
caracteristicas de grupo social que sofre forte padrdo discriminatério, passiveis
portanto de serem contemplados com politicas publicas que lhes destinem um

tratamento diferenciado e especial, dadas as especificidades das fragilidades de que
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sdo portadores, a partir do seu grave processo de exclusédo social, como pudemos
deduzir através da analise do fenébmeno.

Deve-se promover a inclusdo social desse segmento populacional brasileiro
através de “acbes afirmativas”, que sao “medidas especiais e temporarias que,
buscando remediar um passado discriminatério, objetivam acelerar o processo de
igualdade” (PIOVESAN, 2003, p. 198).

A exclusdao social € um fato que pode ser modificado, em que a
responsabilidade ndo € apenas do Estado, mas a todos os demais cidadaos que nao
vivem nesta situacdo, que possuem condic¢des, incluindo essas pessoas no campo
social, ajudando, buscando os direitos e garantias, mais ainda, conscientizando os
demais que tenham respeito, pois muitos sdo 0s casos que ultrapassam a exclusao
social e a precariedade quanto a acessibilidade (OLIVEIRA, 2019).

Na visdo mundial as questdes da populagcdo em situagao de pobreza sdo bem
criticas, relacionando a economia com a exclusdo social, deixando essas pessoas
vulneraveis devido a multiplicidade dos fenbmenos que ndo ameniza a auséncia de
moradia, além da fragilizacdo dos lagos familiares, as redes de integragao, dentre
outros motivos.

Ha a necessidade de um trabalho em conjunto, de movimentagdes e politicas
publicas o mais urgente possivel para a modificagdo no cenario dos moradores de
rua, reconhecendo os seus direitos e investindo as verbas publicas na construcao de
albergues e moradias, abrindo oportunidade no mercado de trabalho, sdo fatores
possiveis e se forem elaborados e planejados por gestores com ética e respeito ao

préximo, os resultados serao eficazes e positivos.

3.2 DETERMINANTES DA POBREZA

Conforme vem sendo ressaltado nesta pesquisa, a pobreza condiz com dois
determinantes de emergéncia que € a escassez agregada dos recursos € a ma
distribuicdo dos recursos existentes, mas que ambos condizem com as relacdes
causais, na busca da avaliacdo dos pesos relacionados a falta em funcdo dos
recursos e da distribuicdo na determinagao da pobreza no Brasil.

No que tange a escassez dos recursos que € importante para a determinagao
da pobreza brasileira, pois ela é avaliada de acordo com trés pressupostos, que € a

comparag¢ao do Brasil em relagdo ao mundo, a analise quanto a estrutura de renda
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média do pais, e ainda um exame padronizado do consumo médio da familia
brasileira.

De acordo com os estudos de Silva (2018), a analise referente as
determinantes da pobreza esta intrinsecamente relacionada a escassez, seja ela
absoluta ou relativa dos recursos, porém, existem outras condicbes. Em outras
palavras, o Brasil, mesmo em grande contingéncia da populagédo abaixo da linha de
pobreza, ndo pode ser considerado como um pais pobre, pois no caso, a escassez
dos recursos ndo ressalta a origem da pobreza, sendo necessarios estudos
cientificos que apontem as demais esferas que contribuem para tal.

Outro método que é bem utilizado é a relagéo entre a renda per capita’ e o
grau de pobreza no Brasil que significa resultados comparativos, permitindo verificar
quanto ao grau de pobreza no Brasil, se é mais elevado do que em paises com
renda per capita similar. Em continuidade, € possivel decompor o grau de pobreza
em duas dimensdes, que é a baixa renda per capita brasileira (esta relacionada ao
baixo valor da renda em relagao aos paises ricos) e o elevado grau de desigualdade
na distribuicdo dos recursos existentes (resulta da diferenga entre o grau de pobreza
brasileiro com os demais paises com renda de mesmo parametro que a do Brasil)
(POCHMANN, 2017).

Mensura-se ainda a partir da comparagao da renda per capita com a linha de
pobreza no Brasil, que embora a renda média do pais seja superior a linha de
pobreza, isso ndo significa que a pobreza seja inexistente. Na verdade, essa média
mascara as desigualdades, ja que a concentracdo de renda resulta em uma
distribuicdo desigual, onde muitos permanecem abaixo da linha de pobreza, e
poucos tém rendas muito elevadas fazendo com que a média geral se eleve.

Além disso, Pochmann (2014) descreve que o padrdo de consumo das

familias brasileiras com renda per capita com base na média nacional, em ressalva

' A renda per capita é um indicador econémico que mede a média de renda de cada pessoa em uma
determinada area, seja ela um pais, uma cidade, ou qualquer outra divisdo geografica, num certo
periodo de tempo, geralmente um ano. Esse valor é calculado dividindo-se o Produto Interno Bruto
(PIB) do local pelo numero total de pessoas que vivem nessa area. A renda per capita é usada para
dar uma ideia geral do nivel de vida e do bem-estar econdmico das pessoas em diferentes locais.
Tendo como caracteristicas a medida de acordo com o bem-estar, que condiz com o padrdo médio de
vida. A comparabilidade, a simplicidade e limitagdes, o ajuste pela paridade do poder de compra, a
influéncia dos fatores externos, ele nao reflete sobre todas as riquezas.

Dessa forma, a renda per capita, tem uma utilidade primordial, mas é apenas um dos diversos
indicadores necessarios para a avaliacado do bem-estar econdmico e social da populagao, deve
considerar em conjunto com os demais indicadores para a obtengdo da imagem mais completa.
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que o padrao de consumo € satisfatorio, obtendo entdo a demonstracao adicional da
pobreza, condicionando o problema relacionado a distribuicdo dos recursos e nao a
sua escassez.

Percebe-se que os estudos referentes aos determinantes da pobreza no
Brasil discorrem sobre uma série de fatores de cunho sociais, econdmicos e
politicos, no quais contribuem para a incidéncia e a persisténcia da pobreza no pais,
esses pontos poderdao mensurar diversas dimensoes, tais como, a distribuicido da
renda, 0 acesso a educagéao e saude, as condigbes de moradia, empregabilidade e a
eficacia das politicas publicas.

Os objetivos dos determinantes do indice de pobreza condizem com a analise
dos principais pressupostos que sao identificados de acordo com as relagdes
causais e os efeitos de diversos fatores socioeconémicos acerca da probabilidade
dos individuos e as familias viverem abaixo da linha de pobreza. E para isso é
necessario a coleta de dados, a discussao e analise das variaveis analisadas, a
modelagem de forma estatisticas.

Conforme ja discorrido, os determinantes podem ser calculados com base
nas condicbes e vulnerabilidades, tais como, a educacédo, a empregabilidade, a
desigualdade de renda, os programas sociais, a dinamizagdo familiar e ainda a
regido e a urbanizagcado. Na busca pelos resultados para fornecer insights detalhados
acerca de cada um dos determinantes identificados que afetam a pobreza no Brasil
(POCHMANN, 2017).

No entanto, estudos como este sao fundamentais para entender a
complexidade da pobreza no Brasil e para desenvolver estratégias eficazes de
reducdo da pobreza, baseadas em evidéncias. A identificacdo precisa dos
determinantes da pobreza € crucial para o desenho de politicas publicas que

possam enderecar as raizes do problema de forma sustentavel.

3.3 OS DESAFIOS PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Diante ao que vem sendo discorrido nessa pesquisa, a desigualdade social
no Brasil condiz com um problema em diversas dimensdes, referente a diversas
disparidades nas condi¢cdes de vida dos individuos, como a falta de oportunidades e

0 acesso aos recursos entre os diferentes grupos da sociedade brasileira,
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enfrentando a discriminagcdo no acesso as oportunidades e demais condi¢des para
uma vida mais digna.

Outro ponto importante e desafiador € discorrer sobre os desafios para o
desenvolvimento social que significa a amenizagdo das desigualdades sociais e
econdbmicas, abrangendo uma série de questdes interligadas que afetam
significativamente a capacidade da sociedade de alcangar o desenvolvimento
sustentavel e inclusivo, no entanto, a desigualdade social e econbmica que € um
desafio global, mas que condiz com as caracteristicas especificas em diversas
contextualizagdo, como suas variagdes significativas no Brasil.

Os principais aspectos acerca destes desafios representam a desigualdade
de renda, que ¢ a distribuicdo de forma desigual da renda sendo um dos indicadores
mais evidentes da desigualdade social e econbmica, mas que ¢€ limitada ao analisar
O acesso aos recursos essenciais, tais como, a educacao, saude e a moradia para
quantidades significativas da populagao.

O acesso a educagao de qualidade ja foi relatado anteriormente, no entanto,
a educacao € o parametro primordial para o desenvolvimento social e econémico,
assim, as disparidades no acesso a educacao de qualidade acabam por perdurar em
ciclos de pobreza, sendo limitadores de oportunidades e mobilidade social.

Além disso, estes desafios englobam ainda a seguranca alimentar e
nutricional, o acesso a saude de qualidade, a empregabilidade e as condi¢des de
trabalho, a discriminacdo e a exclusao social em que pessoas em condicdes mais
vulneraveis e grupos minoritarios que frequentemente enfrentam as barreiras
adicionais, como no caso da discriminacgao racial, de género, situagdes que agravam
a desigualdade.

Nesse viés, existem outros desafios quanto ao desenvolvimento social,

seguindo no Quadro 1 abaixo sao apresentados alguns deles:

Quadro 1 - Desafios no desenvolvimento social

Desafios Descricao
Elaboracdo e a implementacdo de A elaboragcdo de métodos e politicas
politicas publicas que abordam de forma eficaz sobre as

raizes da desigualdade, tendo em
consideragao as diversas dimensdes
que requer um entendimento mais
detalhado sobre os fatores locais e
especificos, assim como 0 compromisso
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politico para utilizacdo dos recursos

adequados.
Integragdo das politicas sociais e E primordial a integracdo das politicas
econdmicas sociais elaboradas estrategicamente

guanto a economia, a fim de promover o
desenvolvimento inclusivo que beneficie
amplamente a populacdo e mais
precisamente as pessoas mais
vulneraveis.

Participagao social O envolvimento das comunidades e os
grupos afetados na formulagéo,
implementagdo e no monitoramento das
politicas sociais, que € primordial para a
garantia que as intervengdes sejam
relevantes e com resultados eficazes.

Sustentabilidade A garantia de que o desenvolvimento
social seja ambientalmente sustentavel,
0 que acaba se tornando um desafio
exigindo que as politicas promovam
praticas sustentaveis e que protejam os
recursos naturais para as geragdes
futuras.

Fonte: Garcia (2017).

Frente ao apresentado, a abordagem acerca dos desafios requer uma
contextualizacdo mais detalhada, mas existem diversos pressupostos que
contribuem para os desafios, assim como a combinacdo das politicas publicas
eficazes, os investimentos em educacgao e saude, protegao social e a promogao da
igualdade e da inclusdo social, ndo apenas contribuem para a amenizagdo das
desigualdades, mas ainda na promocdo de um desenvolvimento social com

equidade, ou seja, justo e sustentavel.

3.4 PROBLEMAS SOCIAIS E SEUS DETERMINANTES

Apesar do Brasil ser um pais rico em diversos aspectos, desde os recursos
naturais, até a geracao de riquezas, em questdes econémicas, sociais e as culturais,
nem sempre existe um saldo positivo quanto essas riquezas quando se faz uma
analise sobre isso, pois em contrapartida a estes aspectos as desigualdades sociais
sdo bem perceptiveis em todos os locais do pais (COSTA, 2018).

Desde sua formagdo o pais foi se dividindo de forma inadequada, as

desigualdades sociais eram bem ampliadas, porém pouco aparentes. Com o passar
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dos primeiros anos da sociedade brasileira a partir da abolicdo da escravidao uma
situagdo nova veio a tona, pois os escravos, agora libertos, ndo tinham locais para
morarem e muito menos uma terra para que pudessem tirar o seu sustento e de
seus familiares, assim consequentemente voltavam a trabalhar como servos, na
maioria das vezes sem remuneragao alguma, pois ja estavam endividados pelo fato
de se alimentarem ou morarem no territério de seus senhores. Desta forma essa
situacdo degradante para esse grupo de novos cidadaos, que em outrora eram
apenas mercadorias, continuou e foi ficando cada vez mais presente no cenario
brasileiro (CARNEIRO, 2012).

As desigualdades sociais, como pode se perceber com a contextualizagao
inicial aponta que milhdes de pessoas vivem em condigdes injustas e desumanas
em aspectos relacionados a miséria, pobreza, desemprego e ainda situacdes
precarias de trabalho, todos esses requisitos estdo ligados ao alto indice de
desigualdades (CAMPELLO; GENTILLI, 2018).

Outros fatores sao associados as desigualdades sociais com respaldo as
relagdbes econdmicas sejam elas de género, raga, etnia, condicdo de saude,
orientacdo sexual e as desigualdades regionais, o pais possui desigualdades de
diversos setores e que induzem as relacdes entre o homem, a natureza e 0 meio
ambiente, percebendo que elas sdo oriundas de diversas ordens e sempre com
rumos ao capitalismo de ligagdes sociais e politicas (COSTA, 2018).

Quanto ao que respalda essa tematica, Veras (2018) ressalta que os
problemas sociais resultam de problemas de exclusdo que se fazem presentes
desde os tempos primordiais e assim foram se tornando mais intensos nos ultimos
tempos, que foram adquirindo novas configuragoées. Mas isso nao significa que seja
um respaldo positivo, conforme a sociedade foi se desenvolvendo mediante os
avangos tecnoldgicos, as desigualdades sociais também se desenvolveram, o
acirramento por competi¢cdo social, mudangas significativas nos valores morais e
questbes eéticas, além do consumismo em massa e a necessidade de expor
prosperidade nas redes sociais.

Neste sentindo, Godinho (2011) complementarmente afirma que:

Devemos lembrar que a pobreza € um processo resultante entre outras
coisas de uma estrutura de desigualdades sociais historicamente presente
na realidade brasileira, 0 que nos remete a nossa trajetéria de construgao
da civilidade, da cidadania, da economia nacional, das relagcbes de poder,
enquanto responsabilidades legais e institucionais que resultaram nas atuais
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relagdes sociais e de trabalho, no trato com o que é coletivo, na capacidade
de mobilizagdo e luta da populagdo, nas diferengas sociais, na cultura
politica que temos, na auséncia de politicas publicas decentes, enfim em
diversos fatores e situagbes que vivenciamos. Além disso, devemos
considerar que estamos em um pais de extensao continental, com
diferengas culturais e regionais, climaticas e geogréficas que devem ser
também considerados na elaboragdo das politicas de enfrentamento a
pobreza (GODINHO, 2011, p. 3).

Essa situagao envolve um sistema de consideragdes e Schwartzman (2001)
afirma que a sociedade exclui pessoas para incluir outras em um processo de
transmutacdo como condigdo para seguir uma ordem social de desigualdade e que
implica em um carater econémico, pois o sistema caracteristico envolve um método
ineficaz para gerar modificagbes que amenizem esses danos.

Observa-se que a desigualdade social € uma questao persistente ao longo da
histéria e continua sendo objeto de estudos nas ciéncias sociais, que investigam sua
origem e natureza. Esses estudos ressaltam como as desigualdades limitam as
oportunidades de desenvolvimento e impactam diversas esferas da vida social e
econdmica (COSTA, 2018).

Segundo Carneiro (2012), as praticas de concentragcdo de capital, renda e
poder, foram responsaveis pelo agravamento da questdo social no pais, além das
precarias condigdes de vida da maioria da populacdo brasileira. A questdo social
teve grande expressdo no desemprego e no subemprego, e o afastamento do
Estado frente essas questdes, se eximindo de suas responsabilidades sociais
contribuiu ainda mais para seu agravamento.

A questdo da desigualdade social € um problema presente em todas as
sociedades ao longo da histéria, desde a formagéo da sociedade, antes mesmo do
surgimento do capitalismo ja era possivel observar diferengas sociais marcantes
entre as pessoas, isso porque certas pessoas, por suas habilidades ou acesso a
recursos especificos, se destacavam, criando uma divisdo que se intensificou ao
longo do tempo, e mesmo com os avangos da modernidade, essa disparidade
permanece visivel e relevante (CARNEIRO, 2012).

Os seres humanos vivem em constantes modificagcdes e para atender suas
necessidades é fundamental o respaldo quanto a pobreza que sempre esteve
presente. Isso significa que esse fato € um grave problema em situagao em prol da
cidadania. Quando se relata as concepg¢des brasileiras, 0 maior problema enfatiza

que a Constituicdo Federal apresenta em seu texto a erradicagcdo da pobreza, em
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que todos os cidadaos sdo munidos de direitos, dentre eles a alimentacédo (GARCIA,
2017).

Garcia (2017) continua suas percepgdes quanto a pobreza ser um fator
relevante e que afeta milhares de pessoas que se quer fazem uma refei¢cao diaria,
pelo contrario, a concepg¢ao da pobreza reflete na auséncia de necessidades basicas
que precisam ser modificadas com urgéncia, dando aos cidadaos condi¢des
materiais e 0 acesso minimo a saude, educacao, habitagdo e ainda alimentagao,
que competem as questdes sociais referentes a garantia de condigdes minimas de
sobrevivéncia sem que haja discriminagéo.

Seguindo essa percepg¢ao, Antunes (2015) preceitua que a pobreza é uma
questdao social complexa, considerada uma das mais desafiadoras de ser
erradicada. Ele enfatiza a necessidade de desenvolver reflexdes fundamentais sobre
as estruturas sociais para ndo apenas eliminar essa condicdo, mas também para
amenizar os impactos decorrentes, que sao exacerbados pelas desigualdades
sociais. Essa situacdo exige urgentemente alteragdes significativas e a criagao de
politicas publicas eficazes para transformar esse cenario.

A pobreza é uma das consequéncias da desigualdade social, que sao fatores
que assumem elementos entorno de algumas concepgdes, tais como, a questao
econbmica, social, politica e cultural da sociedade brasileira, justamente pelo
principal fator nessa situagdo compete a desigualdade social, indicador de condigcao
de classe social e que ndo é nada favoravel na realidade do pais (SCHWARTZMAN,
2001).

Desta forma, para a autora Yazbek (2001), a pobreza, € uma expressao
direta das relagbes sociais, "certamente nao se reduz as privacbes materiais"
(YAZBEK, 2001, p. 73-74). E uma categoria multidimensional, e, portanto, ndo se
caracteriza apenas pelo ndo acesso a bens, mas € uma categoria politica que se
traduz pela caréncia de direitos, de oportunidades, de informagdes, de
possibilidades e de esperancas (SCHWARTZMAN, 2001).

Por meio dessa pesquisa fica em evidéncia a questdo social que inclusive
esta descrita na propria Constituicio Federal como mérito conquistado pela
populagao, ou seja, todo o cidadao € regido de direitos e garantias que deverao ser
executados em prol de seu bem estar, porém o texto se difere da realidade, pois
muitas pessoas vivem sem o minimo possivel para sobreviverem, ferindo estes

principios.
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Diante ao que vem sendo discorrido, a desigualdade social € uma condigao
bem visivel no Brasil, e um dos fatores que acentuam essa situagdo é o
desenvolvimento econdmico, o que condiciona algumas consequéncias dentro
dessa problematica, comprometendo as possibilidades de que essa situagéo seja
revertida (CARNEIRO, 2012).

De acordo com Neder (2019) os problemas sociais sdo compreendidos como
condi¢cbes ou os comportamentos que acentuem as consequéncias negativas para
uma parte significativa da populagdo brasileira, e nesses problemas, estdo
englobados, a pobreza, desemprego, falta de oportunidades, racismo, dentre outras

condi¢cdes, como apenas alguns desses problemas.
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4 POBREZA E A DESIGUALDADE SOCIAL NO BRASIL NO SECULO XXI

A pobreza e a desigualdade social no Brasil existem desde os primérdios, no
entanto, o inicio do século XXI apresentou um novo cenario em prol do
desenvolvimento para o Brasil, o que consequentemente, no que se refere as
questdes sociais, gerou uma amenizagdo das desigualdades socioeconOmicas e
novas perspectivas em relagdo a agenda do desenvolvimento econémico-social,

assim como a adog¢ao de uma nova postura de conciliagao.

A nova politica de desenvolvimento enfatizava: a atuagdo do Estado na
regulacdo dos mercados, defendendo o papel atuante das agéncias
reguladoras; o fortalecimento dos bancos publicos que deram a base de
sustentagdo para o crescimento da economia, na medida em que
possibilitavam o acesso ao crédito e as politicas de consumo de massa e a
atuacdo nas agbes de politicas anticiclicas em momentos de crise; o
fortalecimento das empresas estatais que passaram a ocupar destaque na
agenda oficial. Tratava-se de uma agenda voltada a enfatizar o investimento
publico e a dindmica do mercado interno, com vistas a elevar a demanda
agregada, a produtividade e o crescimento econémico. A postura em favor
do crescimento foi explicitada no inicio de 2007 quando, visando reforgar o
papel do Estado na conducdo dos investimentos publicos e privados, foi
lancado o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC). O “PAC
privilegiou obras de infraestrutura e contribuiu para ampliar o investimento
publico de 1,6% para 3,3% do PIB entre 2006 e 2010”. As taxas de
investimento se elevaram, em média, mais de 5 pontos percentuais do
Produto Interno Bruto (PIB) entre os anos de 2003 e 2010, mostrando que
“saltou de 14 a 19% (a precgos constantes de 2000), sob o impacto do
crescimento econdmico e do PAC, e permaneceu nesse patamar no periodo
2011-2013” (PEDROSO, 2020, p. 6).

A pobreza no Brasil ndo é limitada apenas a questao de insuficiéncia ou a
falta de renda, e conforme vem sendo discorrido, ela € multidimensional, o que afeta
0 acesso a educacgao, saude, moradia adequada, saneamento basico e ainda as
oportunidades que versam sobre o emprego digno, pois ela é manifestada tanto na
distribuicao desigual de renda e de riqueza quanto ao acesso desigual aos servigos
publicos essenciais e as oportunidades para o desenvolvimento pessoal e social
(PEDROSO, 2020).

Em segmento, e com base nas literaturas utilizadas como pilar para essa
pesquisa, o Brasil € um dos paises mais desiguais do mundo, sendo essa uma
realidade evidenciada pelo indice de Gini, que ja foi apresentado neste estudo,
responsavel por medir a desigualdade da renda. Com melhorias em alguns
periodos, a desigualdade permanece extremamente elevada, o que reflete na

disparidade mais detalhada entre as regides, racas e 0s géneros.
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As raizes da desigualdade e da pobreza no Brasil podem ser rastreadas até o
periodo colonial, com a concentracédo de terras e a escravidao formando as bases
de uma estrutura social e econbmica profundamente desigual. Essas origens
histéricas foram perpetuadas ao longo dos séculos, incluindo o acesso desigual a
educacédo e a propriedade, discriminagcdo racial e de género, e um modelo de
desenvolvimento econdmico que frequentemente favoreceu certos grupos em
detrimento de outros.

As consequéncias dessas raizes afetam diretamente o crescimento
econdmico do pais. A falta de acesso a educagao e a oportunidades de emprego
reduz o potencial produtivo da populagdo, agravam a exclusédo social, contribuem
para o aumento da criminalidade e impactam negativamente a saude e o bem-estar
da populagédo (PEDROSO, 2020).

Ainda na percepgao de Pedroso (2020) no inicio do século XXI, o Brasil
comecgou a utilizar uma série de politicas publicas com o intuito de amenizar os
indices de pobreza e desigualdade, como as politicas de valorizagao do salario
minimo, que contribuiram com a melhoria na distribuicdo de renda, e os programas
de transferéncia de renda, como o caso do Bolsa Familia, que acarretou um impacto
significativo na amenizacdo da extrema pobreza e na melhoria dos indicadores de
saude e educacao entre as familias beneficiadas.

Destaca-se ainda que essas politicas enfrentaram desafios, incluindo a
sustentabilidade fiscal, a necessidade de melhorar a qualidade dos servigos
publicos, e a garantia de que os beneficios alcancem os mais necessitados. Além
disso, crises politicas e econbmicas subsequentes expuseram a fragilidade desses
avangos, com a pobreza e a desigualdade voltando a crescer em certos periodos.

A luta contra a pobreza e a desigualdade no Brasil requer um compromisso
continuo e uma abordagem plural. Isso inclui politicas focadas na educagdo de
qualidade acessivel a todos, criagdo de empregos dignos, reformas tributarias
progressivas, e investimentos em saude e infraestrutura. A promogéao da igualdade
de género e racial, juntamente com o fortalecimento das instituicbes democraticas e
a participacao social, sdo fundamentais para assegurar que o desenvolvimento do
Brasil seja inclusivo e sustentavel.

A pobreza e a desigualdade social no Brasil sdo desafios enraizados que
exigem solugdes inovadoras e colaboragcdo entre o governo, o setor privado, e a

sociedade civil. Enquanto o caminho a frente € complexo, a experiéncia do Brasil
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demonstra que progressos significativos séo possiveis com politicas bem

direcionadas e um compromisso com a justi¢a social.
4.1 A DESIGUALDADE SOCIAL NO BRASIL E SUA COMPLEXIDADE

Um estudo desenvolvido por Fernandes (2021) com base em resultados
eficazes, apresenta dados que enfatizam sobre o fato de que o Brasil € um dos
paises mais desiguais do mundo, como pode ser exemplificado a partir da Figura 2

que relata pessoas em situacdo de extrema pobreza.

Figura 2 — Pessoas em situagao de extrema pobreza
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Fonte: Fernandes (2021).

Apesar de ser considerado um pais rico em biodiversidade, recursos naturais,
dentre outras condigdes, o Brasil permanece sendo um dos paises com maior
desigualdade social e de renda do mundo, de acordo com o estudo langado no ano
de 2021, pelo World Inequality Lab (Laboratério das Desigualdades Mundiais) que
integra a Escola da Economia de Paris.

Esse novo relatorio discorre sobre as desigualdades mundiais desde 2018 e
tem a colaboragdo de diversos pesquisadores internacionais. O documento em

questdo, conta com 200 p&aginas e inclusive analisa o impacto da pandemia da
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Covid-19. Além disso, ressaltou o aumento no indice de pessoas bilionarias, uma
pequena parcela que concentra as maiores riquezas.

Nesse estudo, o Brasil é acentuado como um dos paises mais desiguais do
mundo, no que se refere a discrepancia da renda, sendo marcada pelos niveis
extremos que existem ha muito tempo, apesar da politica de transferéncia de renda
do Bolsa Familia e o aumento do salario minimo, o pais ainda apresenta niveis
extremos de desigualdade patrimonial que foram aumentando desde meados dos
anos 90 (FERNANDES, 2021).

De acordo com o relatorio, existem quatro dados que apresentam o motivo da
desigualdade de renda no Brasil como sendo uma das maiores do mundo, pois 0s

10% mais ricos no Brasil ganham quase 59% da renda nacional total.

No Brasil, a renda média nacional da populagdo adulta, em termos de
paridade de poder de compra (PPP, na sigla em inglés), € de 14 mil euros, o
equivalente a R$ 43,7 mil, nos calculos dos autores do estudo. Os 10% mais
ricos no Brasil, com renda de 81,9 mil euros (R$ 253,9 mil em PPP),
representam 58,6% da renda total do pais. O estudo afirma que as
estatisticas disponiveis indicam que os 10% mais ricos no Brasil sempre
ganharam mais da metade da renda nacional (FERNANDES, 2021, s/p).

Mais um ponto comparativo e importante de considerar € que 50% dos mais
pobres ganham 29 vezes menos do que os 10% mais ricos, de acordo com
Fernandes (2021). Assim, a metade da populagdo brasileira mais pobre ganha
apenas 10% do total da renda nacional, sendo que na pratica. Isso significa que os
50% mais pobres ganham até 29 vezes menos do que recebem os 10% mais ricos.
Ao compararmos com paises desenvolvidos, como no caso da Franca, essa
proporcao € apenas de sete vezes.

Outro ponto em destaque é que a metade mais pobre no Brasil possui menos
de 1% da riqueza no pais, e essa disparidade é ainda maior quando analisada a
renda no Brasil e que a desigualdade € uma das mais altas do mundo, no ano de
2021 os 50% mais pobres contam apenas com 0,4% da renda brasileira.

Pode-se ainda acrescentar nesta complexidade, que estes dados apesar de
darem luz a um situacdo que precisa ser modificada, ja foram refletidos em
pesquisas de opinido publica que visavam analisar a percepgdo sobre as
desigualdades e pobreza da populagdo em geral. Fato este, que demonstra que
essa grande massa de pessoas estdo cientes do ambiente de grande desigualdade

que vivem.
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Desta forma podemos apresentar os Graficos 2, 3 e 4 do Relatério Nés e as
Desigualdades de 2022 da Oxfam Brasil em parceria com o Instituto Datafolha. No
Grafico 2 apresenta-se a percepgdo sobre a necessidade da redugdo das
desigualdades no Brasil, nos anos de 2019, 2021 e 2022, onde foi realizado a
seguinte pergunta: “Para o Brasil progredir € fundamental reduzir a diferencga
econdmica entre ricos e pobres”. Os resultados das respostas nos diferentes anos

praticamente se mantém estavel.

Grafico 2 - Necessidade de reducéo de desigualdades
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Fonte: Oxfam Brasil; Datafolha (2022).

No Grafico 3 apresenta-se a percepgao sobre a prépria localizagdo na distribuicao
da renda nacional no anos de 2017 e 2022, foi realizado a seguinte pergunta: “Em
uma escala de 0 a 100 em que 0 estdo as pessoas com a renda mais baixa do pais,
ou seja, os muito pobres, e 100 as pessoas com a renda mais alta do pais, ou seja,

0s muito ricos, em que posi¢ao vocé se colocaria?”
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Grafico 3 - Percepcgao da prépria posicdo na renda nacional
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Fonte: Oxfam Brasil; Datafolha (2022).

Por fim, no Grafico 4 apresenta-se a percepcéo sobre a expectativa de uma possivel
queda da desigualdade nos préximos anos, onde foi realizada a seguinte pergunta
nos anos de 2017 e 2022: “Nos préximos anos, a diferenga entre os mais ricos e 0s

mais pobres ira diminuir no Brasil?
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Grafico 4 - Percepcao reducéo das desigualdades

B0%

19%
16%

15% 15%

Oiscorda tatalments Oizcorda em parta

Concorda totelmente

ancarda m parts

W 2017 a2

Fonte: Oxfam Brasil; Datafolha (2022).

Diante ao que vem sendo discorrido, a desigualdade social no Brasil € um
desafio persistente, refletido em disparidades econdmicas e sociais, embora tenha
havido melhorias ao longo dos anos, as questdes como a distribuicdo da renda e o
acesso a educacgao e saude ainda mostram diferencas significativas entre as classes
sociais.

Um fator que contribuiu para a amenizacao dessas disparidades foi o Bolsa
Familia, que conseguiu retrair uma parte das desigualdades nas camadas mais
pobres da populagéo, entretanto a falta de uma reforma tributaria mais detalhada,
assim como falta na efetivacdo de uma reforma agraria mais ampla e politicas de
moradia social na grandes cidades dos pais mantém um cenario alarmante de
desigualdades para grande parte da populagéo.

Desta forma, a concentragdo de riqueza, aliada a desafios estruturais,
contribui para a complexidade desse cenario, onde politicas publicas e esforgos

continuos sao essenciais para enfrentar e mitigar essas desigualdades.
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42 COMPREENDENDO O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SUAS
VERTENTES

O desenvolvimento econdmico foi um assunto que comegou a ser analisado e
discutido ainda no século XX, com o pacto colonial e os pensamentos mercantilistas,
tendo como consequéncia, a enorme importancia relacionada ao fluxo dos metais
preciosos como fonte de riqueza, dentre outras condi¢gdes desse cunho que foram
ocorrendo ao longo dos anos.

A conceituagao do desenvolvimento econémico tem uma ampla abordagem, e
diversos economistas apresentam suas percep¢des diversificadas, sem que haja a
definicdo universal, e a partir de entdo, algumas delas serdo apresentadas para a
melhor percepg¢ao da contextualizagdo, de acordo com Costa (2018) é relacionado
ao processo sistematizado da acumulagao dos recursos/capital e de incorporacao do
progresso técnico referente ao trabalho e ao capital, levando o aumento sustentado
pela produtividade ou com base na renda de cada individuo.

Nesse viés, Carneiro (2012) descreve que o desenvolvimento econémico é
caracterizado pelo crescimento continuo, e que o ritmo demografico ndo consegue
alcangar esse potencial, o que acarreta com mudangas significativas nas
estruturagbes econdmicas e indicadores sociais, existindo alguns determinantes
para essa condi¢gao, como a renda, recursos, capital, tecnologia, fungdo empresarial,
fatores socioculturais, dentre outros.

Percebe-se que os estudos que versam sobre o desenvolvimento econdmico
condicionam alguns pressupostos acerca dos avangos e que possibilitam a
incrementacdo no debate sobre o tema. Iniciando entdo, uma série de questdes
referente ao fato de que o crescimento econémico simplesmente n&o é sinbnimo de
desenvolvimento econémico, sendo apenas uma condi¢ao para este.

Fato este que se mostra bem evidente ao comparar as séries historicas da
taxa trimestral do PIB com base no trimestre do ano anterior e o indice de Gini no
Brasil, apresentados respectivamente no Grafico 5 e 6. Destaca-se ainda que em
ambos os graficos apresentam os piores numeros das séries no segundo trimestre
do ano de 2020, onde o Brasil, ainda sem perspectivas e planos de agao para

combate da pandemia do Covid-19.
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Grafico 5 - Taxa trimestral do PIB (2013-2022)
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Grafico 6 - Evolucéo do Indice de Gini por trimestre (2013-2022)
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Nesse contexto, a interdependéncia entre desenvolvimento econdmico e
politicas publicas se torna evidente, pois 0 progresso econdmico por si sé nao
garante a melhoria das condigdes sociais. As politicas sociais, que devem ser
desenhadas com base em uma analise critica das desigualdades estruturais. Dessa
forma, além de estimular o crescimento econémico, as agdes governamentais
devem abordar as disparidades existentes, oferecendo solugdes estratégicas que
visem a inclusdo social, a redugcao da pobreza e a promog¢ao de uma maior

igualdade de oportunidades.

4.3 PERSPECTIVAS E ESTRATEGIAS DESENVOLVIMENTISTAS SOBRE A
ECONOMIA BRASILEIRA

A primeira vez que as politicas sociais foram utilizadas, foi no surgimento do
capitalismo no Brasil, quando houve um grande contraste social, pois, no meio de
tudo quem realmente tinha valor aquisitivo se destacava e os demais membros da
sociedade ficavam cada vez mais esquecidos, logo foi a luta das classes que fez
com que elas surgissem, onde se reivindicava também a iniciativa do Estado
(NEDER, 2019).

Pode-se observar que o capitalismo em questado, engloba a economia e a
politica representado na figura do Estado, e foi a partir deste que elas surgiram,
como uma forma de apoiar as pessoas mais necessitadas, que eram excluidas da
sociedade e de seus direitos (COSTA, 2018).

Vale ressaltar que esses projetos, que sédo as politicas sociais, devem estar
sem uma dominagao, sem que defendam ao certo um grupo social, mas sim a
sociedade como um todo, ressaltando assim é liberdade como valor ético central,
promovendo a autonomia de todos os individuos de uma sociedade (BUARQUE,
2019).

Ainda sobre os perigos desta dominagao das politicas sociais, Buarque (2019)
destaca que esse tipo de projeto, embora idealmente voltado para o bem comum,
muitas vezes acaba sendo lesivo para a maioria da populagdo. Isso ocorre porque
as politicas macroecondémicas, mesmo que aparentemente universais, quando mal
implementadas, tendem a beneficiar uma pequena parcela da sociedade e ainda

prejudicar as camadas mais vulneraveis.
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Desta forma, em vez de melhorar as condicbes de vida da maioria, tais
projetos frequentemente tém o efeito contrario, ampliando desigualdades e
exclusdes, 0 que ressalta ainda mais a necessidade de uma analise cuidadosa dos
impactos sociais dessas politicas, especialmente em paises com altos indices de
desigualdade, como o Brasil.

A Politica Publica n&o significa apenas relagdo com politica estatal, ja foi bem
enfatizado que também se relaciona com as questdes sociais, € que o Estado é o
ente que deve aprovar e liberar métodos para a efetivacdo de tal politica, sendo um
comprometimento entre o Estado e a sociedade (NEDER, 2019).

De acordo com Carneiro (2012) as principais mediagcbes profissionais (que
nao sao as unicas) sao, portanto, as politicas sociais que, apesar de historicamente
revelarem sua fragilidade e pouca efetividade no equacionamento das respostas
requeridas pelo nivel crescente de pobreza e desigualdade social, tém sido a via por
exceléncia para as classes subalternas terem acesso a melhores condicées, mesmo
que de forma precaria e insuficiente.

Ainda segundo os estudos de Costa (2018), o Estado devera intervir sempre
com o objetivo de garantir melhorias, ou 0 minimo possivel para aliviar danos a
sociedade ou ainda com a producgao de servicos que setores privados nao poderao
intervir ou realiza-los, o Estado deve propor uma politica com beneficios publicos,
para toda populagdo ou que atinja o maximo possivel de pessoas, com programas
para instrumentar, garantindo os direitos.

As Politicas Sociais brasileiras sdo relacionadas a economia de um pais, pois
equivale ao nivel econdbmico, politico e ainda social, assim estado inseridas as suas
fungdes. A partir deste principio sdo produtos concretos até mesmo para o
desenvolvimento do Estado, com fung¢des primordiais no mundo capitalista, funcao
social, econémica e politica (SCHWARTZMAN, 2001).

As politicas sociais apresentam-se como estratégias governamentais de
integracdo da forgca de trabalho na relagdo de trabalho assalariado, destinadas a
atender problematicas particulares e especificas apresentadas pela questdo social
(produto e condi¢cdo da ordem burguesa), contribuindo para uma subordinagdo dos
trabalhadores ao sistema vigente e reproduzindo as desigualdades sociais
decorrentes das diferentes participagcdes no processo de producao (COSTA, 2018).

A intervencgao do Estado ocorre para assegurar que as Politicas Sociais sejam

garantias para a sociedade, assegurando seus direitos. J&4 os detratores destas
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politicas amparam as ideias de que os direitos por sua vez ocasionariam uma
acomodacido da classe trabalhadora, colocando em risco o desenvolvimento da
sociedade. Entretanto, ressalta-se que o Estado assume uma responsabilidade em
que fazem parte outros sujeitos sociais, que sozinhos n&o teriam condi¢des para
promover mudancas significativas (CAMPELLO; GENTILLI, 2018).

Portanto, a intervencao estatal por meio da Politicas Sociais é crucial nao
apenas para garantir os direitos, mas também para articular esta rede de esforgos
que envolvem diferentes setores da sociedade, com o objetivo de alcangar o
bem-estar coletivo e promover a inclusido social.

E admissivel afirmar que o Estado de bem estar social ndo foi um Estado
voltado exclusivamente para a classe trabalhadora, embora fosse possivel conseguir
alguns beneficios para grande parte desta categoria assalariada, como exemplo,
viu-se um ganho na melhoria das condigdes de vida dos trabalhadores. O que é
possivel detectar é que este Estado convencionou medidas de carater social sem,
contudo, perder seu carater capitalista (SCHWARTZMAN, 2001).

Segundo Buarque (2019) o Estado de bem-estar social, que teve seu auge
nos anos 50, caracterizou-se pela ampliagdo dos gastos sociais e pela significativa
conglobagdo de capital. Enfim, no final da década de 60, as perspectivas de
desenvolvimento comegaram a se esgotar. Nesta mesma ocasido, se energizam os
movimentos da classe trabalhadora, cujas exigéncias nao se restringiam as
questdes econbmicas, mas, sobretudo, a democracia no cerne das fabricas.

As legislagbes brasileiras garantem que todos os brasileiros tenham seus
direitos sociais a salvo, mas para que estejam efetivamente assegurados é
importante que as politicas publicas sejam consistentes, mesmo que enfrentem
grandes dificuldades para sua implementagdo, isso acontece devido a falta de
acordos entre os entes federados e profissionais ou voluntarios que atuam no
projetos sociais, como eles ndo geram lucros, séo frequentemente vistos como um
custo para os cofres publicos (COSTA, 2018).

O Estado tem conhecimento absoluto dos direitos sociais, € nem sempre
contribui para tal, a administragcao publica precisa se humanizar mais, e saber que
estas sao necessidades que precisam ser estudadas e com elaboragao de métodos
para a resolucdo desses conflitos, devendo sempre ter reservas financeiras para
caso de novas necessidades dentro dos orgamentos publicos (CAMPELLO;
GENTILLI, 2018).
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E importante refinar o olhar sobre o que é democracia e desconstruir o
discurso reducionista que trata a democracia como se direito ao voto e discussdes
parlamentares, politicas, ideoldégicas e governamentais dessem conta desse
conceito. Tudo isso € importante e os anos de ditadura mostraram que n&o sao
pouca coisa, mas democracia tem como base também a “construgao” de cidadaos
plenos de direitos a saude, educagao, transporte, moradia, saneamento segurancga,
lazer e acesso a informacgao (CARNEIRO, 2012).

E impossivel pensar em uma democracia verdadeira que ndo dé acesso &
saude e educacédo a seus cidadaos, que ndo garanta seguranga alimentar ao povo,
entre muitas outras necessidades basicas, ndo da para pensar uma democracia sem
0 povo com as necessidades atendidas, nao existe democracia vazia de cidadaos de
direitos, titulares de direitos (FONSECA, 2016).

A Constituicdo Federal brasileira ¢ um grande marco dentro dessa
contextualizacdo que tem reconhecimento quanto as politicas sociais em prol de
movimentos e criagbes de projetos sociais para contribuir com a amenizagao das
desigualdades sociais. Diante dessa situacao, o caso nao é oferecer programas para
que as pessoas recebam valores gratuitamente, muito pelo contrario, € induzir a um
método de possibilidades de empregos, politicas em torno da saude, resolvendo
questdes para erradicar a pobreza (CARNEIRO, 2012).

De acordo com os estudos de Campello e Gentili (2018), as politicas publicas,
em conjunto com os projetos sociais, representam uma resposta essencial do
Estado para atenuar as desigualdades e os contrastes sociais presentes na
sociedade. Essas iniciativas buscam proporcionar oportunidades mais equitativas,
especialmente para aqueles com menos recursos, faciltando seu acesso ao
mercado de trabalho e outros espacos de inclusdo socioecondmica.

Para Carneiro (2012), as politicas publicas envolvem a criagdo e
planejamento de estratégias e técnicas para reduzir as desigualdades sociais, que
tém se manifestado de maneira cada vez mais evidente ao longo dos anos, em
novas configuragdes. Essas desigualdades se expressam por meio de questdes
como contradigbes sociais, miséria, desemprego, fome, pobreza e violéncia de
género, entre outras violagdes dos direitos dos cidadaos, diante disso a adequagao
dessas politicas as novas realidades sociais € aos novos sujeitos € essencial para

enfrentar esses desafios e promover uma maior justiga social.
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As politicas publicas funcionam como ferramentas estratégicas para
responder de forma eficaz as manifestagdes relacionadas a questao social, por meio
da elaboragdo e execugdo de projetos que compreendam a realidade e as
necessidades da populacdo. Essas politicas visam a intervencao direta do Estado
para atenuar as consequéncias das desigualdades sociais, promovendo a
transformacao social e a consolidagao de politicas voltadas ao bem-estar social e a
justica (COSTA, 2018).

A analise abrangente das perspectivas e estratégias para a formulacédo de
politicas publicas € crucial para o desenvolvimento econémico do Brasil, isso requer
uma abordagem detalhada que considere ndo apenas os aspectos quantitativos da
economia, mas também as dindmicas sociais que a influenciam. Neste contexto, é

importante destacar a relevancia dos seguintes aspectos norteadores:

e Cenario atual da economia brasileira: a avaliagdo dos principais
indicadores econdmicos, tais como, o PIB, a inflagdo, desemprego e a
balanga comercial. A analise do impacto dos eventos mais recentes, como a
pandemia, politicas governamentais e a instabilidade global;

e Desafios e oportunidades: a identificacdo dos desafios enfrentados pela
economia brasileira como as desigualdades sociais, a infraestrutura, a
burocracia e a instabilidade politica. A exploragdo de oportunidades em
setores promissores, como no caso da tecnologia, energias renovaveis e o
agronegocio.

e Politicas publicas e reformas: a analise das politicas econédmicas em vigor
€ quais impactos elas acarretam, além da avaliagdo da necessidade e
viabilidade de reformas estruturais.

e Inovagao e a tecnologia: como esses dois pontos podem colaborar com o
crescimento econdmico e bem estar social, impulsionando as pesquisas e o
desenvolvimento, assim como a adog¢ao das tecnologias emergentes surgindo
no mundo globalizado.

e Internacionalizacao e o comércio exterior: a exploragdo das relagdes
comerciais internacionais e as estratégias para o fortalecimento da presenca
global do Brasil, gerando relagdes de ganha-ganha com outras nagdes

criando beneficios internos.
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e Sustentabilidade e o meio ambiente: dois pontos que vém sendo bem
abordados no decorrer do século XXI, pois versam sobre a integracdo das
estratégias sustentaveis para o desenvolvimento econémico, a partir da
avaliacdo das politicas ambientais e o impacto no crescimento econémico
sustentavel.

e Educacao e capacitagao: um dos maiores e mais destacados pontos que
necessitam de estratégias eficazes, ressaltando a abordagem sobre a
importancia da educagcdo e a capacitagdo para o impulsionamento da
sociedade como um todo gerando retornos positivos em todos outros

aspectos.

Os mecanismos que foram apresentados sao apenas alguns pontos de
partida para que sejam aplicadas metodologias eficazes para a amenizagdo da
desigualdade social e a diminui¢ao significativa no indice de pobreza no Brasil.

Antes de finalizar esse capitulo é importante mencionar que apenas o
desenvolvimento da economia brasileira a curto e médio prazo, ainda nao é
suficiente para retirar o Brasil da lista dos paises mais desiguais do mundo, uma vez
que o pais tem décadas de construgdo e ampliagao destas desigualdades. Esse fato
fica visivel em qualquer comparagao, seja entre escolas publicas e particulares, seja
no contraste social, que € comparando dois ambientes em um mesmo local, como
por exemplo um prédio luxuoso de um lado, e do outro, um local precario, sem
infraestrutura.

Sao condi¢cbes bem perceptiveis ao fazer comparagdes simples no dia-a-dia,
situacdo essa que tem raiz no fato das riquezas estarem concentradas em uma
quantidade minima de pessoas, uma parcela pequena da populagdo no geral, e
mesmo com o passar dos anos ndo vemos grandes alteragbes neste panorama, e
isso, devido a uma série de fatores que foram apresentadas ao longo da pesquisa.

A extrema pobreza converge a diversos fatores, inclusive quando um
individuo ndo tem sequer uma moradia, vivendo pelas ruas e sem qualquer tipo de
oportunidade de trabalho. Desta forma o Brasil esta vinculado a ser menos
desenvolvido, mesmo com toda sua potencialidade e muitos sdo os fatores que
compactuam para essa falha negativa do pais, desde aos longos periodos de
colonizagéao e exploragao do territorio brasileiro, até o numero alto de pessoas com

dificuldades de encontrar trabalho formal ou fontes de renda que estdo nesse
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patamar desfavoravel, vivendo em moradias irregulares, em zonas de risco e até
mesmo nas ruas.

Siqueira (2013) estabelece que a erradicacdo da pobreza e das
desigualdades sociais esta diretamente ligada a uma série de fatores que englobam
aspectos sociais, culturais, etarios, de género e até mesmo relagdes internacionais,
influenciando os aspectos econdmicos. Ele aponta que a complexidade desse
sistema, caracterizado pela escassez de multiplos recursos, agrava questdes
fundamentais como a alimentacdo e a auséncia das condicbes minimas para a
sobrevivéncia, evidenciando a dificuldade em garantir um padrao de vida digno para
boa parte da populacao.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988, como um marco juridico,
estabelece um compromisso imperativo no combate as violagcdes de direitos e
garantias de todos os cidaddos. Ela reforca o dever do Estado de desenvolver
politicas e programas publicos para atender e proteger aqueles que se encontram
em situacao de vulnerabilidade. O texto constitucional ndo s6 afirma a igualdade de
todos perante a lei, mas também adota o principio da equidade, proporcionando
condicbes para que os mais desfavorecidos possam ter as mesmas oportunidades
que os demais.

A partir da promulgacdo dessa Constituicdo, que busca eliminar qualquer
forma de discriminacgao, foi consolidada a base legal para a luta pelos direitos sociais
no Brasil, tornando-se a referéncia para a criagao de politicas publicas que visam a
promog¢ao da justica social e a garantia de direitos fundamentais para todos os
cidadaos, especialmente aqueles em situagao de vulnerabilidade.

A estrutura social de um pais é fundamental para a proposta de melhorias e
amenizagao das desigualdades sociais, levando em consideragdo um rol de fatores
que coincidem com as divisdes de diversas naturezas. Mesmo com a transformacgao
da sociedade brasileira ao longo das décadas, a agenda social que trata justamente
dessas questdes sociais € superada por outras julgadas mais importantes ou
necessarias, desta forma ficando de lado, por vezes esquecida, para ser colocada
em pratica em um periodo mais oportuno que por constantemente vezes nao chega.

Desta forma politicas publicas sédo alternativas viaveis e legais e precisam ser
elaboradas por profissionais com capacitacdo na area de atuacdo, devendo ser
criadas com o dever de auxiliar as pessoas que delas necessitam, sem relacado de

dominio por um grupo de interesse no seu desenvolvimento, para que sejam
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dedicadas o bem comum da sociedade e seus cidadaos. Entretanto a partir de suas
deficiéncias e de ndo garantirem os direitos defendidos por leis, apenas acabam por
amenizar os problemas em uma parcela minima dos reais necessitados e ainda
preenchendo pouquissimas necessidades basicas, além de gerar um excesso de
burocracia como efeito colateral, como se houvesse uma diversificacdo do que
realmente acontece como resultado, seguindo assim, sem que haja o basico para a

sobrevivéncia em diversos locais e em diversos aspectos neste contexto.
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5 CONCLUSAO

Diante ao que foi apresentado nessa pesquisa, os objetivos propostos foram
devidamente alcancados, a problematica sociopolitica dos primeiros anos do século
XXl em torno da desigualdade social brasileira apresentou um momento impar da
historia brasileira, de uma melhora convincente, ndo s6 dos indicadores para a sua
reducdo, mas também, de um maior bem estar social. Entretanto, da forma como
este fendbmeno esta enraizado na sociedade brasileira como um elemento estrutural
da prépria formacdo do pais, demonstrou-se assim, nos anos subsequentes este
periodo positivo, a complexibilidade de manter um ambiente favoravel para a
geracao de um desenvolvimento econdémico inclusivo, que por fim foi afetado por
periodos de crises e instabilidades, apresentando um novo ciclo de propagagao das
desigualdades.

Com a literatura utilizada como base para a sustentacao tedrica deste estudo,
foi constatado que houve uma melhoria no panorama econémico social do pais no
século XXI, e partir do inicio dos anos de 2000 até a metade da segunda década,
avancos e melhorias nas condi¢des de vida das pessoas também ocorreram mesmo
que menores do a expectativa. Estes efeitos sdo consequéncias das decisdes
politicas demonstrando o histérico de desenvolvimento econdmico e social do pais,
no entanto, € importante ressaltar que a desigualdade social ainda é uma situacao
bem comum, presente no cotidiano da maioria dos brasileiros, evidenciando a
necessidade de politicas mais eficazes para combaté-la de forma mais profunda e
duradoura.

Nesse viés, a pobreza e a desigualdade poderdao ser enfrentadas e
amenizadas com a elaboragédo estratégica de politicas publicas e que elas realmente
sejam eficazes, ou seja, que os direitos fundamentais sejam efetivados e que
possam produzir dignidade da pessoa humana e ainda o minimo existencial como
primoérdios de sustentacdo para tematica, para que assim, possa garantir uma vida
digna de todos os cidadaos, o que sO poderdo ocorrer com esses planejamentos
sociais.

Percebe-se que o problema envolve questbes politicas, econdbmicas, de
saude e sociais acarretando em uma série de desafios para o poder publico, além de
uma série de situagdes que violam os direitos humanos para as quais a sociedade e

o proprio Estado sao por muitas vezes indiferentes. Assim ressalta-se a necessidade
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de analisar, planejar e executar as politicas publicas conforme discorrido neste
estudo.

Na analise do processo de implementagao de politicas publicas voltadas para
pessoas em situagdo de pobreza, que representam uma parcela significativa da
populacdo brasileira, € fundamental discutir conceitos e motivos que justifiquem a
aplicacdo dessas medidas, sendo crucial compreender a coordenacido entre os
profissionais envolvidos, bem como sua capacidade de aderir e implementar tais
politicas de forma eficaz. A articulagdo entre os gestores e as equipes executoras
deve considerar a complexidade das desigualdades sociais, garantindo que as
politicas publicas sejam aplicadas de maneira eficiente e transformadora.

Cabe ao Estado promover o bem estar social se responsabilizando pela
administragdo econdmica do pais e ainda as fungdes que tangem as questdes
sociais e sua protecdo, como promover saude, educacdo, infraestrutura dentre
outros determinantes que compactuam para o desenvolvimento. Entretanto as agdes
governamentais ainda estao longe de ser eficazes, o que acaba compactuando mais
ainda com o aumento das diferencas nas condi¢des de vida da sociedade.

As politicas publicas condizem com uma analise associativa quanto ao que foi
apresentado neste estudo, conferindo as ag¢des governamentais que sao
desenvolvidas em conjunto e como um método para a elaboragdo dos programas e
dos projetos que condicionam a garantia dos direitos e das condi¢ées com dignidade
da vida aos cidadéos, efetivando e fazendo jus ao significado da equidade, como um
fator justica social para todos.

Existe uma parcela da sociedade que busca pelos direitos com equidade,
movimentos em prol de melhores condigdes de vida, mesmo com as dificuldades
enfrentadas, € raro que essas pessoas ndo tenham seus direitos violados em carater
da situagdo que vivem, justamente corroborando com a constante quebra de
respeito aos direitos fundamentais adquiridos a partir da Constituicado de 1988.

O século XXI ao ser comparado com o anterior, ja iniciou com melhorias, com
a criacdo de programas voltados para a amenizagdo da desigualdade social.
Conforme mensurado, o Bolsa Familia, e outros auxilios decorreram a partir de
entdo, como por exemplo o Programa Fome Zero. S&do decisbes politicas que
demonstram que a pobreza e a desigualdade podem ser enfrentadas, sendo
necessario o avango em um projeto de desenvolvimento econdmico e social de

forma consciente que viabilize 0 combate a esses dois fendbmenos.
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O que foi constatado entdo, relacionando a desigualdade social e a pobreza
com efeitos no desenvolvimento econémico € que o Brasil, no século XX| ndo é um
pais pobre, mas sim um pais extremamente injusto e desigual, concentrando a
riqueza em uma pequena parcela de pessoas, enquanto que a maioria vive na
pobreza ou extrema pobreza, sendo necessario métodos para que esses dados
sejam diminuidos, pois para o enfrentamento a esta situagdo é um desafio de
combinagao da democracia com eficiéncia econdmica que deve visar como primeira
necessidade a justica social, situagdo essa que € considerada urgente a partir do
que foi determinado neste estudo.

Portanto, com a elaboracdo dessa pesquisa, ficou evidente o panorama
complexo e critico da desigualdade social no Brasil, que se estende além da questao
apenas da renda, se retroalimentando com fatores que ela mesmo acaba por criar
como a exclusdo social, desta forma gerando enormes desafios desde os primoérdios
da sociedade brasileira até o tempo presente. Ainda assim a partir das analises das
referéncias no tema se constatou que, apesar de igualmente complexo ao
fendbmeno, o desenvolvimento de programas sociais que reduzam os numeros,
melhorem condigdes gerais da vida das pessoas, cumprindo com os preceitos de
justica social irrestrita, podem sim ser possiveis com planejamento e execugao
assertiva reforgando a importancia da inclusdo social e do crescimento econémico
para que possam oferecer resultados satisfatérios com a reducdo da pobreza,
estimulando assim as politicas visando o desenvolvimento para a sustentacido da

dindmica econdmica e social do Brasil.
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