V SENASS

V SEMINARIO NACIONAL SERVICO SOCIAL, TRABALHO E POLITICA SOCIAL

Universidade Federal de Santa Catarina
Florianépolis SC 23 a 25 de outubro | 2024

A LUTA DO MST POR REFORMA AGRARIA E DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

Mauri Antonio da Silva'

RESUMO: O presente artigo tem por objetivo geral destacar os avangos na conquista dos
direitos humanos pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST). A pesquisa
utilizou-se de metodologia bibliografica e documental apoiando-nos em dados estatisticos
fornecidos por instituicdes de pesquisa governamentais e ndo governamentais. O estudo
demonstra a importancia do papel do movimento camponés e suas estratégias de conquista
de direitos humanos privilegiando nossa analise sobre o MST, um dos principais movimentos
sociais do mundo.

ABSTRACT: The general objective of this article is to highlight the advances in achieving
human rights by the Landless Rural Workers Movement (MST). The research used
bibliographic and documentary methodology, supporting us with statistical data provided by
governmental and non-governmental research institutions. The study demonstrates the
importance of the role of the peasant movement and its strategies for achieving human
rights, focusing our analysis on the MST, one of the main social movements in the world.
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1.INTRODUCAO

Em 2024 a luta do Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST)
pela reforma agraria comemora quarenta anos de existéncia no Brasil sendo
necessario a realizacdo de estudos sobre suas acgbes e contribuicbes para a
sociedade brasileira.

A formacédo social e historica do Brasil baseou-se na concentragdo da terra
nas maos de uma minoria de proprietarios privados e até o século XXI nao foi
realizada ainda uma auténtica reforma agraria que contemple a democratizagéo do
acesso a terra para os milhdées de trabalhadores rurais sem terra.

Caio Prado Junior (1981) assinalou as origens historicas da concentragao da
terra no carater geral da colonizagdo brasileira que desde seu inicio foi uma
empresa mercantil exploradora dos recursos naturais voltada inteiramente para o

comeércio internacional, especializada na produgao de géneros de sua especialidade
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que eram requeridos nos paises europeus e com massiva utilizacdo de mao de obra
escrava.

Florestan Fernandes (1973) destacou a concentragdo de renda, prestigio e
poder em maos da burguesia nacional associada ao capital internacional, que
impediu no Brasil a eclosdo de uma revolugéo burguesa classica tal como aconteceu
nos paises capitalistas desenvolvidos que realizaram a reforma agraria dentro do
préprio capitalismo.

O direito a reforma agraria, aos direitos trabalhistas e sociais, ou seja, da
efetivacdo dos direitos humanos presentes na Declaragado dos Direitos Humanos da
ONU, fazem parte da luta social das organizagbes camponesas por meio de
sindicatos e movimentos sociais como destacaremos neste artigo que tem por
objetivo analisar os principais avangos em termos de conquista de direitos humanos
pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), considerando que o
direito surge como resultado da luta entre as classes sociais como assinalado por
Tigar e Levy (1978) e reafirmado por Trindade (2002, p.17).

A pesquisa para o texto utilizou a metodologia bibliografica e documental
(Quivy, 1992).

O artigo esta estruturado em trés seg¢des. Na primeira realizamos a
Introdugdo do tema, na segunda desenvolvemos o tema O MST e a luta pela
reforma agraria e direitos humanos, no qual abordamos a génese da luta pela
reforma agraria no Brasil e trazemos dados acerca dos avangos conquistados pelo
MST em educagdo, assentamentos, produgdo agroecoldgica e solidariedade; por

fim, encerramos com as Consideragoes finais.

2.0 MST E A LUTA PELA REFORMA AGRARIA E DIREITOS HUMANOS

Hoje, o tema dos direitos humanos, que diz respeito a todas as dimensdes de
uma vida com dignidade, ganhou uma quase unanimidade mundial. Na sua
formacgao, em 26 de junho de1945, a ONU recupera na sua Declaracao de fundacao
o principio do respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para
todos. O marco que a consolida € a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
proclamada pela Organizagao das Nagdes Unidas, em 10 de dezembro de 1948. A
Declaragcao Universal dos Direitos Humanos inicia-se com um preambulo integrando
os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais. Os dois primeiros
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desenvolvidos no século XVIIl. E os trés ultimos nos séculos XIX e XX como
resultado das lutas operarias e dos movimentos sociais que pressionam o Estado a
atender suas reivindicagdes por melhores condicdes de vida e trabalho (Trindade,
2002; ONU, 1948).

No Brasil a exclusdo social € uma marca inquestionavel do desenvolvimento
econdmico pela auséncia da realizagdo das reformas classicas do capitalismo
(Campos, 2003), com a massa da populagdo sendo excluida do acesso a terra
desde a invasdo dos portugueses em 1500, se apossando das terras dos povos
originarios, os indigenas que aqui viviam.

A ditadura militar de 1964 interrompeu os anseios democratizantes da
estrutura agraria brasileira sufocando os movimentos sociais, os quais, se
reorganizam no combate a ditadura e na luta por liberdades democraticas que
culminou na Assembleia Nacional Constituinte de 1988, consolidando os direitos
sociais na Constituicdo Federal de 1988 (Napolitano, 1998).

Sendo um pais de extrema desigualdade de renda, terra e poder, a
alternativa para os trabalhadores € a luta coletiva pelos seus direitos. Isto posto,
destacamos a luta do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra pela reforma
agraria e pela implantagdo de um projeto popular que colocam o homem no centro
dos interesses da nacao (Bogo, 1999).

O movimento nasceu de um processo de enfrentamento e resisténcia dos
trabalhadores rurais a politica de desenvolvimento agropecuario implantado pela
ditadura militar, sendo parte de um movimento histérico pela conquista da terra no
Brasil. Sua constituicdo foi deliberada em 1984, em Cascavel, Estado do Parana e a
conquista dos assentamentos foi vital para a conquista de vida decente para
milhares de familias (Brandford e Rocha, 2004 )

O modelo agricola impulsionado pela ditadura empresarial-militar expulsou
milhares de camponeses de suas terras e acelerou a agricultura controlada pelas
multinacionais com seus pacotes tecnologicos de defensivos agricolas, insumos
quimicos, maquinas e sementes. Desde os anos 1960 e 1970 o pacote tecnoldgico
da chamada Revolugdo Verde privilegiou as monoculturas, especialmente as
voltadas a exportagao (MARCHETTI et al., 2020, p. 286).

Parte dos agricultores familiares que perderam suas terras foram para as
cidades em busca de emprego, vivendo nas periferias das cidades em condigbes
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precarias, e engrossariam nos anos 1980 em diante o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra, que passou a ocupar terras em busca de produgao de alimentos e
de melhores condigdes de vida: comida, educagao, casas, implementos agricolas
etc.

Podemos dizer que o MST é a continuidade das lutas de Canudos,
Contestado, Porecatu, Trombas e Formoso, locais onde os camponeses sem terra
lutaram pela sua posse enfrentando as forgas repressivas do Estado e do latifundio
(Mangano, 2000).

No tempo historico que vai até o golpe militar de 1964, existiram as Ligas
Camponesas, a Uniao dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil (Ultab), o
Movimento dos Agricultores Sem-Terra (Master) e a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag). Esses movimentos lutavam por direitos
sociais e acesso a terra e a politicas de desenvolvimento rural no campo, atuando
na conscientizagcao dos trabalhadores rurais. Parte deste movimento foi destruido
pela ditadura empresarial-militar de 1964, mas as lutas no campo continuaram a
ocorrer acompanhando o movimento das greves urbanas de 1978 e 1979 que
eclodiram a partir de categorias metalurgica e bancaria, entre outras, desembocando
na redemocratizagdo do pais (MARCHETTI et al., 2020) e na presséo para que 0
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) efetive a oportunidade
de acesso a propriedade de terra, condicionada ao cumprimento da sua fungao
social (INCRA, 2024).

Criado em 1984, no | Encontro dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra, em
Cascavel (PR), no ano seguinte o MST foi oficializado no | Congresso Nacional dos
Sem-Terra, realizado em Curitiba (PR) no més de janeiro. A partir dai se colocou
com intensidade o tema da Reforma Agraria na pauta politica nacional pos-64.
Diante da resisténcia das elites em distribuir terra e renda, os camponeses expulsos
da terra se organizaram em torno de um movimento que tomou dimensao nacional e
conquistou através de sua luta o assentamento de 350 mil familias (Morissawa,
2001) para resolver o problema econdmico e social de milhares de camponeses sem
terra (Stedile; Gorgen, In: Lowi, 1999, p. 508).

A pressdo dos movimentos sociais na Assembleia Nacional Constituinte
inseriu na Constituicdo de 1988, no artigo 184, a diretriz legal de que todas as

grandes propriedades rurais precisam cumprir a sua fungdo social, precisam ser
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produtivas, respeitar direitos trabalhistas e proteger o meio ambiente. As
propriedades que ndo cumprem esses critérios, podem e devem ser desapropriadas
para a reforma agraria pelo Estado, o qual é o responsavel por indenizar o
proprietario e assentar as familias sem-terra naquelas areas, as quais passam a ser
propriedade publica (BETTO, 2024).

A distribuicdo de terras dos ultimos anos, chamada de reforma agraria pelo
governo federal, somente ocorreu devido a pressao do movimento. Para o MST uma
verdadeira reforma agraria seria aquela que alterasse a estrutura agraria brasileira
que é concentrada nas maos de uma minoria de burgueses agrarios, que constituem
menos de cincoenta mil proprietarios, com areas com mais de mil hectares, que

concentram em suas maos 50% de todas as terras cadastradas (MST, 1995).

Os resultados do Censo Agropecuario de 2017 reforgam essa desigualdade
e indicam um aumento na concentracdo de terras (Tabela 1). As
propriedades com 1000 ou mais hectares ocupavam 44,4% das terras
destinadas a agropecuaria, em 2006, passando para 47,6%, em 2017, um
aumento de aproximadamente 20,6 milhdes de hectares para a categoria,
enquanto as pequenas propriedades, menores de 100 hectares,
aumentaram menos de 200 mil hectares de suas terras. (MARCHETTI et al.,
2020, p. 289).

Apesar de ter imensa extensdao de terras, elas ndo s&o aproveitadas
integralmente, devido a concentragdo agraria. Como ensina Dowbor (2022), o Censo
Agropecuario de 2017 mostra a subutilizagcdo da terra no Brasil. No Brasil os 8,5
milhdes de quildmetros quadrados do seu territério correspondem a 850 milhdes de
hectares. De acordo com o censo, sdo 353 milhdes de hectares que constituem
nossos estabelecimentos agricolas. Nesses, apenas 225 milhdes de hectares
constituem solo agricultavel, portanto disponivel para a execug¢do de atividades
produtivas, que depende da qualidade do solo e da agua, mas apenas 63 milhdes de
hectares estdo sendo plenamente utilizados pela agricultura, ou seja, temos 160
milhdes de hectares de solo agricola parado ou subutilizado (DOWBOR, 2022, p.
38).

A maior parte dos assentamentos de reforma agraria foi realizada em areas
ocupadas pelo MST. As terras escolhidas para ocupacgéao foram as que n&ao estavam
cumprindo sua fungao social segundo a Constituicido Federal do Brasil, ou seja,
eram improdutivas (Petras; Veltmeyer, 2000).

Em 2023 foram registrados pela CPT 1.724 conflitos que envolveram terra,

com 31 assassinatos; 251 conflitos trabalhistas; 225 conflitos pela agua; 3 outros
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tipos de conflitos, num total de 2.203 conflitos no campo. Os numeros de 2023 — o
maior numero da série histérica da Comissao Pastoral da Terra — representam uma
taxa 8% superior as ocorréncias documentadas em 2022. Observa-se que nos
ultimos 10 anos, a violéncia no campo teve um crescimento de 60% em intensidade.
Quanto a localizagado geografica, a maior parte dos conflitos, ocorridos em 2023,
aconteceram na regiao Norte, com 35% das ocorréncias, e na regido Nordeste, com
32% dos conflitos (CPT, 2024).

Portanto, chegamos a 2.203 ocorréncias de conflitos no campo, grande parte
da violéncia dirigida as diversas comunidades da terra, das aguas e das florestas.
De acordo com a CPT (2024) os conflitos no campo sao histéricos no Brasil, mas
cresceram apos o golpe de Estado contra o governo de Dilma Rousseff, em 2016. A
partir de entdo, agravou-se a conflitividade, com numeros acima das 1.500
ocorréncias anuais, entre os anos de 2016 e 2018, e alcangando o patamar de mais
de 1.900 por ano entre 2019 e 2022, no periodo do governo liberal e conservador de
Bolsonaro.

Frente a pressao do MST pela reforma agraria sobre os governos da Nova
Republica houve conquista paulatina de assentamentos. De acordo com o MST o
Governo Lula se destacou por ter sido o que mais assentou familias na historia do
Brasil: 614.088 familias assentadas em seu governo, em 48,3 milhées/hectares de
areas improdutivas. Ainda, foram desenvolvidos 3.452 Projetos de Assentamento
(PA) na gestdo de Lula, com mais de 390 mil casas reformadas e construidas.
Somando os dois governos, Lula e Dilma, 747.777 familias foram assentadas no
pais (MST, 2022).

A agricultura familiar foi fortalecida com o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) criado nos anos 1990, sendo
considerado “a primeira politica publica de abrangéncia nacional voltada as
demandas reais da agricultura familiar”, que estava sendo impactada negativamente
pela abertura comercial da economia, refletindo a criagdo do Mercosul, impulsionada
pelo governo Cardoso. (MARCHETI et al., 2020, p. 293).

Frente ao exposto, torna-se importante trazer dados gerais fornecidos pelo
orgao executor da reforma agraria no Brasil, o Instituto Nacional de Colonizagéo e

Reforma Agraria (Incra), o qual informa que de 1927 a 2017, foram estabelecidos
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9.385 assentamentos rurais no Brasil, sendo 974.545 familias oficialmente
assentadas, ocupando uma area total de 88,4 milhdes de hectares (BRASIL, 2017).
Em 20 de maio de 2024, os dados foram atualizados pelo INCRA, constando que
s&o atualmente, 1.000.632 familias vivendo em 9.520 assentamentos criados e
reconhecidos pelo 6rgdo (INCRA, 2024).

Segundo o MST, em 2022 existiam cerca de 1 milhdo de familias assentadas,
ocupando 9 mil assentamentos, em uma area de 88 milhdes de hectares, e, deste
total, 74,7% foram assentadas durante os governos do PT, que também criou o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) em 2003, para garantir a seguranca
alimentar da populagdo e garantir a distribuicdo dos alimentos produzidos nos
assentamentos. Durante o governo Lula, em 2009, o Programa Nacional de
Alimentacado Escolar (PNAE) regulamentou que 30% da merenda escolar deve vir da
agricultura familiar e camponesa e o Programa Nacional de Educagédo na Reforma
Agraria (Pronera), criou 207 cursos universitarios voltados ao movimento e aos
camponeses (MST, 2022).

A garantia de escoamento da producgao foi essencial para a sustentabilidade
dos assentamentos. Em 2009, o governo Lula criou a Lei Federal no 11.947
garantindo que no minimo 30% dos recursos destinados as entidades executoras do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (Pnae), repassados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo (FNDE), tinham que ser utilizados para a
compra direta de produtos oriundos da agricultura familiar, com prioridade para “os
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e
quilombolas”. (MARCHETI et al., 2020, p. 297).

Apesar das dificuldades que perpassa varios governos no pais o MST ao
longo de quatro décadas de existéncia teve muitas conquistas devido a persisténcia
do movimento e a sua firme formacéo ideoldgica e divulgacdo de agdes buscando

apoio da sociedade brasileira (MST, 1995).

Em defesa do MST, Evandro Lins e Silva, em prefacio ao livro de Comparato
(2023) destaca as iniciativas positivas do movimento como a criagdo do Sistema

Cooperativista dos Assentamentos (SCA) e da Confederacdo das Cooperativas
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Agricolas do Brasil (Concrab); a maior produgédo de sementes olericulas da Ameérica
Latina, da Cooperal de Bagé (RS); e a alta produtividade de varios assentamentos

como o de Sarandi que resfria 13 mil litros de leite por dia.

Quanto a visdo distorcida que os meios de comunicagao transmitem em
relacdo ao movimento deve-se contrapor dados e fatos. Arbex Junior reafirma a
importancia de varias agbes do movimento na constru¢do da cidadania, dos quais
citamos apenas dois, por falta de espaco: 1) 3.900 educadores mantinham até 2000
o ensino fundamental para 160 mil criancas em escolas de ensino fundamental em
assentamentos de 23 estados brasileiros; 2) na pesquisa tecnoldgica aplicada ao
campo o MST ganhou o Prémio Internacional a Inovagao Tecnolégica com o Projeto
para Secagem de Frutas por Energia Solar Térmica, desenvolvido pela Copavi
(Cooperativa de Produgédo Agropecuaria Vitéria), do assentamento Santa Maria, em
Paranacity (PR).

Em suas quatro décadas de existéncia o MST criou uma escola de formagéao
politica, a Escola Florestan Fernandes, em Guararema, SP; além de outras escolas
de formacéo politica e técnica por todo o pais, assentou com apoio do governo
federal milhares de familias que lutaram pela terra; organizou o funcionamento de
185 cooperativas agricolas; criou 1900 associagbes de camponeses, € 0 maior
produtor de arroz organico — sem agrotoxicos — da América Latina, segundo o

Instituto Rio Grandense de Arroz (Irga).

Em 2015, o MST atualizou seu programa de reforma agraria ao observar-que
os vinculos do agronegécio com o Estado brasileiro inviabilizam uma reforma agraria
classica como as que ja foram feitas em paises capitalistas desenvolvidos, por
exemplo, nos EUA e Japao. Neste contexto, o MST formulou o conceito de Reforma
Agraria Popular, que além da distribuigdo de terras, defende a agroecologia, a

producao sem agrotdxicos e a preservagao da natureza (TRICONTINENTAL, 2024).

Na busca de fortalecimento da agroecologia para fornecer alimentos
saudaveis para a populagdo e fortalecimento do protagonismo das comunidades
camponesas o MST vai construindo uma reforma agraria popular que se fundamenta

no pensamento do pesquisador russo Chayanov, o qual pressupde a valorizagao dos
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conhecimentos agricolas dos agricultores, o cooperativismo democratico, e
consolidagdo das unidades familiares de producdo (BORSATTO; CARMO, 2013
apud MARCHETTI et al, 2020).

Forjando novos valores societarios o MST pratica a solidariedade nacional e
internacional entre os povos. Durante a pandemia da Covid-19, o movimento doou
toneladas de alimentos por todo o pais e em dezembro de 2023 enviou 13 toneladas
de alimentos para as vitimas dos ataques do Estado de Israel, em Gaza.
(TRICONTINENTAL, 2024).

Apesar da vitalidade do MST, enfrentando e superando todas as ameacgas e
repressoes, ele continua existindo porque o Brasil continua tendo a segunda maior
concentracdo de terras do planeta. Aqui, 42,5% das propriedades estdo sob o
controle de menos de 1% dos proprietarios (DIEESE, 2011 apud Betto, 2024).
Atualmente, mais de 100 mil familias de trabalhadores sem-terra estdo acampadas
em todo pais, pressionando o governo Lula, que ajudaram a eleger, a efetivar a
reforma agraria (BETTO, 2024).

Em resposta as mobilizacdes do MST que acontecem desde o primeiro ano
de governo devido a lentiddo das agbdes de reforma agraria, o governo federal por
meio da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, administrada pelo Ministro de
Estado Marcio Macédo e o Ministro Luiz Paulo Teixeira, do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e da Agricultura Familiar responderam que houve a
retomada da Politica Nacional de Reforma Agraria; foi langado o maior Plano Safra
da Agricultura Familiar da histéria e o Incra se comprometeu em “assentar
5.711familias, regularizar 40 mil familias, além de disponibilizar o crédito fundiario
para 1500 familias até o primeiro trimestre de 2024”, além de ja terem criado 12
novos assentamentos, atualizado os critérios de pontuacao para selecédo de familias
do programa de reforma agraria, retomando os processos desapropriatorios que
haviam sido paralisados e se comprometendo em fazer concurso para novos
servidores do INCRA. (BRASIL, 2023, p. 6).

3.CONSIDERAGOES FINAIS
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O Brasil € um pais que foi formado historicamente a base da concentracao de
terras nas maos de uma minoria de pessoas proximas do poder e manteve a
estrutura agraria que reproduz um capitalismo dependente que se mantém as custas
da superexploragdo dos trabalhadores da cidade e do campo, produzindo para

exportagao e ndo para alimentar o povo brasileiro.

Em quarenta anos de existéncia, enfrentando a repressao policial a mando
dos latifundiarios e da burguesia agraria; as incompreensdes de parcelas da opinidao
publica carente de informacgdes verazes sobre o movimento, o MST se consolidou
como um dos mais importantes movimentos sociais do mundo, conquistando terra,
produzindo alimentos saudaveis, escolarizando criangcas e promovendo a formagao

de uma nova cultura de valorizagado dos seres humanos.
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