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RESUMO: Resumo: O presente trabalho busca contribuir para o debate a respeito das
questdes de género que marcam as origens e a contemporaneidade da politica de assisténcia
social. As acles consideradas como protoformas da assisténcia social, tiveram
predominantemente mulheres como trabalhadoras. O estudo desenvolvido caracteriza-se
enquanto qualitativo, com carater documental e bibliografico orientado teoricamente pelo
materialismo histdrico-dialético. Concluimos que as origens da assisténcia social, também
possuem marcas no presente. Um passado que se reatualizada e traduz a l6gica da sociedade
patriarcal, ao transferir para as mulheres a questdo dos cuidados e resolutividade das
demandas apresentadas. Ndo a toa que os dados atuais expressam as mulheres
trabalhadoras como maioria no servigo social. Campo de trabalho que historicamente foi e
ocupado por mulheres.

PALAVRAS-CHAVES: Legiéo Brasileira de Assisténcia; Género; Assisténcia Social

1. INTRODUCAO

A politica de assisténcia social caracterizou-se historicamente como espaco de
trabalho exclusivo e privilegiadamente destinado as mulheres. As quais constituiram
e constituem cargos de gestéo, planejamento, controle e execugao.

Somado a isso, as acbGes também possuem as mulheres como publico
destinatario de massiva as mulheres. Isto também ocorre em decorréncia das
questbes de desigualdade de género que contribuem para as vulnerabilidades
vivenciadas por esse publico, que ora acarretam as demandas diante das
necessidades de subsisténcia e protecao social. Assim, “desde o seu germe, portanto,

h&a uma nitida marca de género como construto da Assisténcia Social” (Cisne, 2007,
p. 1).
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A assisténcia social possui intrinseca ligacdo com as origens do servico social.
Netto (1992) compreende o0s assistentes sociais como “executores terminais de
politicas sociais”, mas estes agentes profissionais possuem, segundo lamamoto
(2009), outras alternativas e possibilidades de agdes, embora esse perfil ainda seja
predominante no seio da profissdo. Ressalta-se que 0s assistentes sociais foram
protagonistas na implementacao das politicas publicas e suas regulamentacdes legais
e operativas. Atuando na mediagao entre as instituicoes e populacdo atendida, funcéo
essa ocupada, majoritariamente, por mulheres trabalhadoras que marcam as origens
e 0 presente da politica de assisténcia social.

As discussdes tanto teodricas, quanto nos espacos de trabalho profissional,
envolvem as mulheres* como destinatarias das acdes. Sendo assim, o objetivo do
presente trabalho € discutir a respeito das questbes de género que marcam as
origens, e a contemporaneidade da politica de assisténcia social. Sem desconsiderar
seus avancos, a importancia do protagonismo feminino na governanca® desta politica,

e seu significado para a populagéo usuéria no atendimento as suas necessidades.

2. PROTOFORMAS DA ASSISTENCIA SOCIAL

Apos um periodo de pouco mais de 10 anos das primeiras iniciativas estatais
de legislacdes e instituicdes sociais voltadas a classe operaria, surge no Brasil, no ano
de 1942, ainda na era Vargas, a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), sob o
comando da primeira-dama do pais, a senhora Darcy Vargas. A instituicdo é criada
por meio do Decreto-lei n°® 4.830 de 15 de outubro de 1942, que estabelece
contribuicdes para a Legido Brasileira de Assisténcia e da outras providéncias. A partir
desse decreto a instituicdo passa a ser reconhecida como prestadora de assisténcia
social de forma direta ou em colaboracdo com instituicbes especializadas, inclusive
atuando de forma colaborativa com o Estado.

De acordo com Behring e Boschetti (2011), ha uma centralizacdo que se inicia,
em ambito federal, nas acdes de assisténcia social, a partir da criagdo dessa

instituicdo. As autoras corroboram com Draibe e Aureliano (1989), a respeito da

4 Para melhor aprofundamento ver texto de Mirla Cisne (2007) A “FEMINIZACAO” DA ASSISTENCIA
SOCIAL: apontamentos historicos para uma analise de género.

5 Governanga que abrange os cargos de gestéo e execugao da politica. Envolve o “[...] modus operandi
das politicas governamentais (Nunes; Andrade, 2021, p.08).
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dificuldade de estabelecer com precisdo o ambito especifico dessa politica no Brasil,

pois
Programas de assisténcia social sdo muitos no pais, e desenvolvidos por
diversos érgaos publicos, distribuidos nas trés esferas de governo. Por outro
lado, dirigem-se a servicos e beneficios dos mais variados, que vado do
atendimento as necessidades de saude, alimentacdo, educacéo, trabalho,
lazer, assisténcia juridica, etc., procurando enfrentar, sob forma de auxilios
temporarios ou emergenciais, alguns dos multiplos aspectos do quadro de
caréncias que afeta a grande maioria da populacdo brasileira. Com esse
carater fragmentado, indefinido, relativamente instavel, programas de

assisténcia publica vém sendo desenvolvidos no pais, ao longo de toda sua
histéria (Aureliano e Draibe, 1989, p.135).

Para Couto (2006), a criacdo da LBA representa a busca do governo Vargas
por legitimidade junto a populacdo pobre, ainda que em um primeiro momento suas
acoes tenham sido destinadas as familias de pracinhas brasileiros que foram para |l
Guerra Mundial. A partir dos apontamentos feitos por lamamoto e Carvalho (2014),
compreendemos que 0 surgimento dessa instituicdo tem sua génese a partir das
iniciativas particulares, mas logo é adotada pelo governo que passa a financia-la,
conforme exposto nos art. 2 e 3 do decreto n° 4.830/1942. Além dos recursos
destinados pela Unido, a instituicdo contava com o patrocinio de grandes corporacgées
e 0 concurso das senhoras da sociedade.

Essa busca por legitimidade, segundo lamamoto e Carvalho (2014), advém da
impopularidade do governo, do excesso de uso da forga e medidas coercitivas,
recrudescimento da inflacdo e aumento do custo de vida, somado ao fortalecimento
da oposicao e a articulacdo e reorganizacdo do movimento operario, que ressurge
nesse contexto, promovendo manifestacfes e contribuindo para o surgimento do
Movimento Unificado dos Trabalhadores (MUT), em 1943. Ainda conforme os autores,
o surgimento da LBA ter4, de forma imediata, um amplo papel de mobilizacdo da
opinido publica, buscando cultivar e canalizar apoio politico para o governo,
movimentando sua acgéo assistencialista (lamamoto e Carvalho, 2014).

O que identificamos na apreensao da génese da assisténcia social, € que ela
nao surge enquanto um politica social pensada para a realizacdo de uma intervencgao
assistencial e cuidado, com vistas ao acesso e garantia de direitos para a populagao
pobre em situacao de trabalho informal ou desemprego, com parco ou nenhum acesso
a protecao social e a satisfacdo de suas necessidades basicas de subsisténcia,

tampouco, voltada para classe operaria, que mesmo recebendo um salario, vivia em
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péssimas condi¢cdes de vida. Ao contrario, 0 que vemos € o Estado encampando
iniciativas particulares, voltadas exclusivamente para os pracinhas e suas familias,
numa tentativa de reverter o declinio de popularidade do governo Vargas na época.

A génese da instituicdo é formada por uma triade, a partir da motivagéo
caritativa da primeira-dama, que encontra amparo da Federacdo das Associacdes
Comerciais (FAC), e o apoio e financiamento do governo federal. Podemos considerar
que essa triade figurava a primeira experiéncia de parceria publico-privada na area da
assisténcia social. Assim, a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), surge como uma
instituicdo de benemeréncia, que possuia o objetivo® “de atender a um chamado para
cumprir uma importante missdo na protecdo as familias dos bravos soldados e na
execucao de todos os deveres civis que fossem necessarios”, conforme escreveu a
Sr.2 Darcy Vargas, em correspondéncia para a primeira-dama do estado de Santa
Catarina, a Sr.2 Beatriz Nereu Ramos, na qual a convidava para fundar um centro
estadual, e assumir a direcdo do movimento naquele estado.

Na narrativa escrita por Ramos (1045) sobre a fundacéo da LBA, identificamos
facilmente de maneira entusiasta a vinculacdo com a fé crista, a caridade, e um
chamado para o sentimento patriético e de solidariedade que deveria envolver toda a
populacdo, em uma acdo de cooperacdo com 0s poderes publicos. Para Yasbek
(2004), as ac¢Oes solidarias e a filantropia sdo formas encontradas pelo Estado ao ndo
se responsabilizar com o investimento em politicas sociais, garantia e acesso’ aos
direitos sociais, para tratar as expressdes da questdo social, como pobreza, excluséo
e subalternidade. Ainda conforme a autora, para os liberais essas acdes de
solidariedade e de “assistir’ o pobre, sdo necessarias desde que nao se transformem
em direito ou politicas publicas.

Além do incentivo a solidariedade, vemos no governo de Getulio Vargas, o seu
reconhecimento como o “Pai dos Pobres”. E com a fundacgéo da LBA, a primeira-dama
passa a ser vista e exaltada como uma grande mae da nacéao, tais caracteristicas
coadunam com algumas questdes apontadas por Stanley (2018), ao tratar da politica
fascista, que remetem ao culto a familia patriarcal, em que o papel da mulher seria o

de cuidar do povo como se fossem seus filhos. O autor trata também sobre o despertar

6 Esse era o objetivo da instituicdo e das mulheres na época.

7 “[...] o acesso aos direitos ndo depende tdo somente das lutas e movimentos sociais, mas das
diferentes governancas e suas ideologias baseadas nos valores sociais, além da destinacdo de
recursos econdmicos as politicas publicas” (Nunes, 2023, p. 171).
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(provocar) o sentimento de patridtico de pertencimento a nacdo, 0 rememorar um
passado glorioso, com guerreiros e soldados leais que serviam ao pais, enquanto as
mulheres ficavam cuidando da proxima geracdo. Tais elementos podem ser

identificados no seguinte trecho

[...] a Legido Brasileira de Assisténcia encontrou em Santa Catarina, como
em todo o Brasil, éco favoravel em tddas as camadas sociais, desde a
choupana do pobre a vivenda do rico, envolvendo a todos, homens e
mulheres, no mesmo pensamento de cooperacdo com os poderes publicos,
para que pudessem éstes, sem embaraco de qualquer ordem, fazer face a
nova situacéo criada pelo estado de guerra do Brasil as poténcias do eixo,
em defesa da Unidade continental. Assim, surgiu e frutificou a Legido
Brasileira, no Pais, cuja bandeira de fé, amor e caridade tremula, ufana, aos
ventos de tbda a nacionalidade, que aplaude aclamando-a (Ramos, 1945,

p.7).

No Relatorio de Atividades referente ao ano de 1944, do Centro Estadual de
Santa Catarina, com sede em Floriandpolis, Ramos (1945) descreve que sO nesse
estado a instituicdo contava com um numero expressivo de mulheres voluntarias que
desenvolviam alguma atividade na instituicdo, as chamadas legionéarias. No final do
ano de 1944 o namero total de voluntérias no estado de Santa Catarina correspondia
a 4.607 mulheres, sendo que 1.580 atuavam na sede, e 3.027 distribuidas nos 43
centros municipais.

E notavel a presenca expressiva das legionarias no desenvolvimento das
atividades nos 43 centros municipais existentes, ou seja, um em cada cidade naquele
periodo, sendo fundados 41 no mesmo ano do surgimento da LBA, um em 1943, e
outro em 1944. Isso nos da a dimensdo do quao lépido foi o espraiamento da
instituicdo no territério brasileiro, que somente no primeiro ano de fundacéo ja estava
presente em quase todo estado catarinense. Os dados evidenciam que as acdes
desenvolvidas pela instituicdo ndo estavam centradas nos grandes centros urbanos
ou capitais, mas possuiam um carater de interiorizacdo, abrangendo diferentes
realidades e localidades. Conforme o relato de Ramos (1945), essas atividades eram
destinadas a diferentes publicos,

Assistindo ao infeliz enfermo no seu leito de dor, a villva paupérrima e sua
prole, ao pobre sem teto e sem recursos, ao mendigo sem migalha, a crianca

desamparada, as familias dos convocados e dos travos soldados
expedicionarios, enfim a todos os necessitados [...] (Ramos, 1945, p.3)

Com excec¢édo dos convocados e soldados expedicionarios e do enfermo em

seu leito de dor, na nova redagéo da LOAS e da PNAS, identificamos que de 1942 &
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2024 o publico ao qual se destinam os servicos, programas, beneficios e projetos da
assisténcia social permanece o mesmo. Considerando a familia, a maternidade, as
pessoas idosas em situacao de vulnerabilidade, as pessoas em situacao de rua, as
criancas e adolescentes em situacdo de negligéncia, abandono, violéncia ou em
conflito com a lei, as pessoas com deficiéncia, enfim a todos a quem dela
necessitarem. Além do publico diverso, outro ponto que nos provoca e convoca a
reflexdo, se refere as multiplas agdes que a LBA desenvolvia, vinculadas as diferentes
politicas sociais, mas que naquele contexto pareciam operar todas de forma conjunta.

Os dados abordados anteriormente provocam reflexdes pertinentes evidenciar,
pois evidenciam a assisténcia social vinculada ainda na contemporaneidade atrelada
a um grande contingente de mulheres, sejam elas usuarias, trabalhadoras e primeiras-
damas na gestdo das secretarias de assisténcia social. Esses assuntos seréo

aprofundados no préximo item.

3 GENERO E ASSISTENCIA SOCIAL

Buscamos refletir sobre o primeiro damismo. Como ja fora referido nesse
trabalho, a direcdo nacional da LBA estava sob o comando de Darcy Vargas, esposa
do entdo presidente Getdlio Vargas, e primeira dama do pais. A estrutura
administrativa em que se organizava a instituicdo em ambito nacional, serviu de base
e modelo para os centros estaduais e municipais, onde as primeiras-damas também
foram convidadas para assumirem a presidéncia das instituicdes. Essa vinculagéo
entre as acdes sociais desenvolvidas de forma assistencialista, benevolente,
voluntaria e caritativa com a figura da primeira dama, serd uma caracteristica que
acompanhard a trajetoria da assisténcia social ao longo dos anos, mesmo apos a
aprovacdo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) em 1993, da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) em 2004 e do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) em 2005.

Conforme dados trabalhados por Medeiros (2019), em nivel municipal havia
no Brasil, na época da elaboracdo da sua producdo, um total de 1.305 primeiras-
damas na conducdo da politica de assisténcia social, 0 que corresponde a um
percentual de 23,44% dos municipios brasileiros, considerando o total de 5.568
elencados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no ano de 2023.

E a partir da presenca de Darcy Vargas, que se inaugura a cultura do primeiro
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damismo a frente da assisténcia social, instituicdes ou programas sociais, depois dela
outras tiveram destaque, a exemplo de Sarah Kubitschek, Rosane Collor, Ruth
Cardoso e recentemente Michela Temer e Michele Bolsonaro.

Apesar da presencga das primeiras-damas a frente da instituicdo no ambito
nacional, estadual e municipal, ao examinarmos com maior rigor o relatério das
atividades do estado de Santa Catarina, nos chama atencdo a composicao
administrativa da maioria dos centros municipais e do centro estadual em que as
mulheres somente aparecem, enquanto presidentes de honra. Outras atividades
vinculadas a area financeira e administrativa sdo todas ocupadas por homens
reforcando os estere6tipos de género, tal constatacdo corrobora com o apontado por
Barbosa (2017, p.83-84), ao afirmar que “a mulher ocupa lugar de destaque [...].
Porém, as funcfes legislativas, técnicas e administrativas deveriam permanecer nas
maos dos homens [...]".

A segunda reflexdo se refere a construcdo do ideario dos papeis de género
designados e desempenhados para e pelas mulheres, como o desenvolvimento de
atividades de cuidado com o outro, ainda que, como é desenvolvido na perspectiva
de Gouveia (2019), de que o cuidado é uma necessidade ontolégica do ser,
independente do género. Na sociedade patriarcal esse papel fica designado as
mulheres, que na divisdo social e racial do trabalho, sdo as responsaveis pelos
cuidados com os filhos, casa, marido e sem nenhuma remunerac¢do. Para Baldessar
et al. (2018), as funcbes exercidas na LBA, tanto por Darcy Vargas quanto pelas
voluntarias eram uma espécie de “maternidade social”, onde as normas de género
relacionadas a mulher, deveriam ser reproduzidas na sociedade.

A terceira reflexdo, se vincula as outras duas, mas diretamente a segunda, pois
trata das atividades das legionérias, desenvolvendo trabalhos de: socorristas, costura,
atendimento as criancas, arrecadadora de provisdes, enfermeira, dentre outras, nao
curiosamente, tais atividades na atualidade compdem o trabalho de algumas
profissdes exercidas majoritariamente por mulheres como: trabalhadoras domésticas,
pedagogia, enfermagem, psicologia e servigo social. Essa compreensao corrobora
com o exposto por Cisne (2004, p.133), ao afirmar que “a subordinagdo da mulher no
mundo do trabalho esta vinculada a naturalizacdo de papéis e ao desenvolvimento de

habilidades referidas como femininas”.
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No tocante ao servico social, segundo dados obtidos no CFESS (2022), no ano
de 2022 o numero de assistentes sociais corresponde a 200 mil profissionais com
inscrigao ativa no Conselho Regional de Servico Social (CRESS), destas, 92% sao de
mulheres (cisgénero, transexuais e travestis). Passados dois anos, o CFESS (2024)
informa que o numero de profissionais passou para 240 mil, destas, um percentual de
49,97% estéa trabalhando na politica de assisténcia social. Isso demonstra um traco
histérico da profissdo, que se refere tanto a questdo de género, mas também a
vinculagdo com a assisténcia social. Segundo lamamoto e Carvalho (2014), a LBA foi
de grande importancia para a implantacdo e institucionalizacdo do servi¢o social,
contribuindo com a consolidacéo e expansao do ensino e do nimero de trabalhadoras
sociais.

No livro de José Fernando Siqueira da Silva “Servico Social: Resisténcia e
Emancipacao”, o autor traz elementos importes sobre as origens do servigo social,
suas implicacfes na sociedade capitalista e no alcance do seu trabalho. Um dos
pontos também de destaque do livro é a relacdo do servigo social com as politicas
sociais, 0 autor traz um trecho de entrevista com Yazbek onde a mesma afirma “[...] a
histéria da assisténcia, a nossa histéria e a historia da assisténcia elas caminham
paralelo” (Silva, 2013, p. 141-142).

Portanto, € imprescindivel ao discutir sobre a politica de assisténcia social,
também abordarmos as origens da profissao que contribuiu e muito desde e génese
desta politica até sua estruturacdo em termos legais e operacionais. Diante do exposto
para compreender o presente, precisamos olhar para o passado. Tempo esse que nas
protoformas do servigo social oferecia cursos de tricd, conferéncias, conselhos de
higiene, estimulo pelo amor ao lar e preparo para o cumprimento dos deveres das
operarias. Acles voltadas para mulheres na missdo educativa e caridosa, pela
preservacao da ordem moral e social. A mulher também era vista como imprescindivel
para restauracdo da familia. As mocas da sociedade se preocupavam com 0S
problemas sociais (da classe operéaria) devido o sentimento de justica social e
caridade religiosa (lamamtoto; Carvalho, 2014).

A origem do servico social esta ligada as iniciativas da igreja, como alternativa
para qualificacdo do laicato, sobretudo as mulheres com ligacdo as representacdes
mais abastadas da sociedade. Predominava uma perspectiva de servir, como um

chamado e/ou missdo baseada em questdes éticas, religiosas ou politicas que so
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poderiam aderir sujeitos com um determinado perfil missionario. Isso coopera para
interferir na consciéncia dos assistentes sociais sobre as suas condicbes e
implicagbes como trabalhadores assalariados, e aderéncia a ideologia de que o
servico social e/ou a politica de assisténcia social devem ser executadas e geridas
por assistentes sociais mulheres. O que consequentemente enfraquece a luta contra
0 patriarcado, e a organizacdo dos profissionais em defesa dos seus direitos

(lamamtoto; Carvalho, 2014).

3. CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer da discussdo observamos como 0s elementos historicos
demonstram a presenga massiva das mulheres na assisténcia social, seja na diregao
governamental das instituicbes e/ou como trabalhadoras na execucdo das acoes.
Embora um pequeno contingente masculino também tenha ocupado esses espacos,
as mulheres no decorrer do tempo sempre se mostraram a maioria na politica de
assisténcia social. A predominancia feminina pode ser compreendida, desde as
origens da profissdo que tinha “um perfil missionario” desejavel para as trabalhadoras.
As quais eram membros de classes abastadas e acabavam reproduzindo suas
perspectivas e esses idearios no atendimento a populacéao.

N&o desconsideramos todos 0s avancos e conquistas da politica de assisténcia
social, e sua importancia para a populacdo atendida. E ou a importancia do
protagonismo feminino nos espacos de gestao e trabalho nas politicas publicas. Mas
€ inegavel a reinvencdo do passado no presente, e as marcas que se perpetuam ao
longo do tempo atribuindo determinadas profissdes e espacos de trabalho somente
as mulheres. Sao questdes que nos lembram a discussdes de Bento (2022) sobre o
pacto narcisico, sdo codigos néo falados, mas reproduzidos ao longo da histérica, que
no contexto da discussdo ora apresentada atravessam as acdes e estruturacdo das
condicOes de trabalho. A “renovagao da velha questado social sob outras roupagens e

novas condi¢des socio-histéricas de sua produgao/reprodugédo” (lamamoto, 2001, p.

28).
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