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RESUMO

O presente estudo parte da constatacdo de que as mudangas climaticas representam uma
ameaca supranacional, com causas antropicas e responsabilidade diferenciada, resultando em
consequéncias negativas que influenciam a mobilidade humana. Contudo, apesar de as
alteracdes no clima ndo reconhecerem fronteiras, enquadrando-se em ameacas da sociedade
de risco, a mobilidade humana nesse contexto ¢, frequentemente, limitada por barreiras
estatais. A falta de instrumentos especificos para lidar com a temadtica, bem como a
controvérsia consensual e a limitacdo de caminhos migratdrios humanizados, corroboram para
a vulnerabilidade dos direitos humanos, ja ameagados pela crise climatica. Identifica-se que,
apesar da existéncia da mobilidade por fatores climaticos poder ser inevitavel, politicas
publicas cuidadosas podem diminuir os riscos relacionados a esse movimento. Argumenta-se
que a percepcdo da migragdo como algo negativo contribui para o endurecimento das
fronteiras e dificulta a integragdo dos mesmos na sociedade de acolhida. Diante disso,
propde-se que enxergar a migracdo como uma possivel estratégia de adaptacdo a crise
climatica pode contribuir para a facilitagdo e humanizacdo dos fluxos migratérios, além de
favorecer a integragdo dos migrantes na sociedade de acolhida. Lacunas da abordagem e a
possibilidade de ma adaptagdao também sdo apresentadas. Nesse prisma, a teoria construtivista
das Relagdes Internacionais (RI) ¢ empregada, considerando que percepgdes sociais
influenciam agdes politicas. A mobilidade humana em contexto de alteracdes no clima
insere-se como um tema relevante para as Relagdes Internacionais, visto que carece de
cooperagdo internacional e que coloca em debate diversos preceitos das RI. Reconhece-se
que, mesmo a temadtica carecendo de uma ac¢do global, atualmente, a implementagdo dessas
politicas depende comumente de agdes tomadas nacionalmente. Assim, o objetivo geral da
monografia ¢ construido a partir de uma lacuna na governanca global e nacional sobre o tema
e visa analisar como o Brasil aborda a mobilidade humana, sobretudo internacional, em seus
instrumentos de adaptagdo ao clima, especialmente entre 2016 e 2024.1. Emprega-se o
método de abordagem Hipotético-Dedutivo, adotando os métodos de procedimento historico e
monografico, e desenvolver-se-a uma andlise qualitativa, a partir de revisao bibliografica e de
uma pesquisa exploratdria de documentos. Os instrumentos brasileiros analisando serdo,
principalmente, o Plano Nacional de Adaptagao (PNA), o Plano Nacional sobre Mudanga do
Clima, a Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima, o Fundo Clima e o sistema
AdaptaBrasil, com foco especial para o PNA. O Brasil ¢ escolhido por apresentar-se como
lider na agenda climatica, por ser um pais continental amplamente afetado pelas altera¢des no
clima e palco de grande parte da mobilidade humana da regido, pela lacuna de estudos que
tratam do pais em comparagdo com outras regides do mundo e por esta pesquisa sediar-se e
ser promovida no bojo de uma universidade brasileira. Por fim, a pesquisa demonstra que a
mobilidade humana ¢ abordada apenas superficialmente nos instrumentos de adaptacdo as
mudangas do clima do Brasil, resultando em uma falta de projetos concretos e politicas
publicas efetivas na tematica. Possibilidades de avanco também sdo apresentadas.

Palavras-chave: mudangas climaticas; mobilidade humana; Brasil.



ABSTRACT

The present study is based on the findings that climate change represents a supranational
threat, driven by anthropogenic causes and differentiated responsibilities which results in
negative consequences that influence human mobility. However, although climate change
transcends borders and fits within the framework of the risk society, human mobility in this
context is often constrained by state barriers. The lack of specific instruments to address this
issue, combined with the absence of consensus and the limitation of humane migratory
pathways, exacerbates the vulnerability of human rights, which are already under threat
because of the climate crisis. It is recognized that while climate-induced mobility may be
inevitable, careful public policies can mitigate the risks associated with such movement. This
study argues that the perception of migration as a negative phenomenon contributes to the
fortification of borders and hinders the integration of migrants into host societies. In light of
this, the study proposes that viewing migration as a potential adaptation strategy to the
climate crisis could facilitate and humanize migratory flows while promoting the integration
of migrants into receiving societies. Gaps in the approach and the possibility of maladaptation
are also presented. From this perspective, the constructivist theory of International Relations
(IR) is employed, emphasizing that social perceptions influence political actions. Human
mobility in the context of climate change emerges as a relevant topic for International
Relations, given the need for international cooperation and the challenges it poses to various
principles of IR. While the issue demands global action, current policies are often
implemented at the national level. Accordingly, the general objective of this dissertation is
built around a gap in both global and national governance on the issue. It seeks to analyze
how Brazil addresses human mobility, particularly international mobility, in its climate
adaptation instruments, with a focus on the period from 2016 to 2024. The study adopts a
Hypothetical-Deductive methodological approach, using historical and monographic methods
of procedure, and will conduct a qualitative analysis based on bibliographic review and
exploratory research of documents. The Brazilian instruments under analysis include,
primarily, the National Adaptation Plan (NAP), the National Plan on Climate Change, the
National Policy on Climate Change, the Climate Fund, and the AdaptaBrasil system, with a
special focus on the NAP. Brazil is chosen as the focus of this study for its role as a leader in
the climate agenda, its status as a vast continental country significantly affected by climate
change and a key stage for much of the region's human mobility, the relative gap in studies
addressing Brazil compared to other regions of the world, and the fact that this research is
based in and promoted by a Brazilian university. Finally, the research demonstrates that
human mobility is addressed only superficially in Brazil's climate adaptation instruments,
resulting in a lack of concrete projects and effective public policies on the subject.
Opportunities for progress are also presented.

Keywords: climate change; human mobility; Brazil.
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1. INTRODUCAO

Mesmo as mudangas climaticas desconhecendo fronteiras, tendo causas e

o

consequéncias supranacionais, a mobilidade humana motivada por seus impactos
frequentemente restringida por barreiras estatais. E, assim, os direitos humanos das
populagdes em movimento tornam-se ainda mais vulneraveis. A mobilidade por fatores
climaticos pode ser inevitavel, portanto, a maneira como agimos em relacdo a ela carece
de atencgao.

Desde a origem do Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima (IPCC, da
sigla em inglés), foi reconhecido que um dos principais impactos das alteracdes no clima
seria sobre a mobilidade humana (IPCC, 1990). Entretanto, apesar de a temadtica suscitar
cada vez mais atencdo nas ultimas décadas, ainda ndo existe um aparato juridico
internacional para lidar especificamente com esse acontecimento. De fato, reconhece-se a
multicausalidade' que implica na movimentagdo de pessoas, sendo questdes climaticas e
ambientais um dos fatores que interagem com, por exemplo, questdes econdmicas,
sociais, politicas e inimeras caracteristicas pessoais, como questoes de género, raga,
idade, entre outros. Assim, a mobilidade humana em contexto de alteracdes climaticas
pode tomar diferentes formatos, podendo ser para distancias muito curtas, ou
internacionais; por pouco tempo, ou permanente; com certo grau de escolha, ou ser
completamente forgada.

Os impactos das mudangas climaticas sdo diversos. O Brasil, por exemplo, ¢
fortemente impactado por alteragdes na precipitagcdo, causando tanto secas extremas
quanto aumento na frequéncia e intensidade de inundagdes. Ademais, essas alteracdes
impactam na seguranca alimentar, sobretudo de um pais de economia primaria altamente
dependente da agricultura, e o aumento da temperatura repercute em problemas de saude.
Assim, as alteragdes no clima tém impacto direto e indireto em multiplos direitos
humanos, como o direito a um clima estavel, a alimentagdo adequada, a 4gua potavel e ao
saneamento, a saude mental e fisica, a moradia adequada, ao desenvolvimento, etc.

Historicamente, a migracdo ¢ uma estratégia empregada para preservar a
dignidade humana, seja frente as crises econdmicas, politicas ou ambientais e climaticas.

A migracdo como adaptag@o ndo ¢ algo novo. Entretanto, ao tratar da mobilidade humana

' A multicausalidade refor¢a que existem diversos fatores que se auto influenciam, levando a propensio a
migrar e impactando como acontecera o fluxo migratorio em si e o pos-migragdo. Assim, questdes
climaticas e ambientais interagem com fatores como classe social, género, raga, etc. O tema sera retomado
ao longo do trabalho.
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em contexto de alteracdes no clima, a mobilidade ¢, frequentemente, exposta apenas
como uma consequéncia negativa. De fato, o deslocamento, com carater for¢ado, ¢ uma
das consequéncias mais desastrosas das alteracdes no clima. Porém, a migracdo, quando
voluntaria e acompanhada de politicas publicas humanizadas, pode ser uma forma de
adaptagao as alteracdes no clima. Assim, ela pode contribuir para facilitar o acesso as
instituicdes governamentais, auxilio social e recursos adaptativos; pode diversificar as
fontes de renda da familia; promover a transferéncia de capital social e intelectual;
prevenir deslocamentos forgados futuros, entre outros. E importante ressaltar que essa
visao carece de responsabilidade internacional e politicas publicas, ndo devendo resultar
em uma individualizag@o e sobrecarga para o migrante.

Entretanto, a falta de oportunidades de caminhos migratérios seguros pode
aumentar a vulnerabilidade das pessoas em movimento e, quando a mobilidade envolve
cruzar uma fronteira, frequentemente, os direitos tornam-se ainda mais ameacados. A
migracdo, sobretudo no século XXI, passou a ser vista como uma ameaca a identidade
nacional e a governanca e como uma sobrecarga aos sistemas sociais € econdmicos.
Como exposto por teoricos da securitizagao, a constru¢do da migragdo como uma ameaga
incentiva medidas de contencdo, que, frequentemente, violam direitos humanos. Assim,
comumente, a fronteira estatal tem funcionado como uma forma de barrar a entrada de
novas pessoas € se posiciona como uma ameaca aos direitos humanos (Albuquerque;
Pertille, 2017; McLeman, 2019). Nesse ambito, a visdo da migragdo como algo negativo
promove o endurecimento das politicas migratdrias.

A esse respeito, a teoria construtivista das Relagdes Internacionais nos possibilita
pensar que as agdes, percepcdes e relagdes sdo construidas socialmente - ou seja,
mutaveis. Dessa forma, a maneira como percebemos algo influencia a forma como
iremos agir em relacdo a determinado acontecimento. Nesse contexto, a forma que
enxergamos a migracdo, por exemplo, influencia a constru¢do de politicas migratorias
mais, ou menos, abertas. Ademais, a garantia da dignidade humana de migrantes e
refugiados depende da convivéncia harmonica com os nacionais (Albuquerque; Pertille,
2017), e, consequentemente, da percepcao da sociedade em relagdo a migracao.

A mensagem que essa exposicdo nos mostra ¢ clara, a mobilidade humana pode
ser inevitavel em meio as alteragdes no clima, entretanto, uma compreensao positiva da
migracdo, como uma estratégia histdrica de adaptagdo, pode incentivar politicas publicas
que facilitem a mobilidade e uma maior integragdo na sociedade de acolhida.

Semelhantemente, o desenvolvimento de caminhos migratérios humanizados e de
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politicas publicas cuidadosas pode diminuir o risco associado ao deslocamento, garantido
o direito humano a migra¢ao e a uma vida digna.

A mobilidade humana internacional requer politicas supranacionais, que integrem
o fluxo desde o local de origem até o local de destino. De maneira similar, as mudangas
no clima necessitam de uma governanga adaptativa global capaz de lidar com crises que
ultrapassam fronteiras, bem como de medidas de compensagdo e cooperaciao
internacional. As alteragdes no clima, fortemente influenciadas pela agdo antropica,
enquadram-se nos riscos da nova sociedade descrita por Ulrich Beck, a sociedade do
risco. Nesse caso, 0s riscos na era globalizada moderna seriam supranacionais.
Entretanto, ao incorporar elementos de vulnerabilidade, o risco ¢ distribuido
desigualmente, recaindo, com frequéncia, sobre os mais vulneraveis — justamente aqueles
que, em grande parte, menos contribuiram para a intensificagdo das mudangas climaticas.
Assim, ao considerarmos que a vulnerabilidade ndo se restringe apenas a exposi¢ao a
eventos climaticos, mas também depende, em grande medida, da capacidade de resposta
para lidar com esses efeitos, torna-se evidente a importancia de mecanismos de
governanga global, sendo responsabilidade dos paises centrais, que mais contribuiram
para a intensificacao da altera¢do no clima. Dessa forma, apesar de o foco da presente
pesquisa ser um pais em especifico, reconhece-se que o Estado faz parte de uma estrutura
supranacional e necessita de cooperagdo internacional.

Diante do exposto, encontra-se uma lacuna nos instrumentos de adaptacdo a crise
climatica, que pouco aprofundam a questdo da mobilidade humana. E vice-versa, visto
que tampouco se encontram instrumentos de governan¢a migratoria capazes de lidar
claramente com a questdo climatica. O Brasil apresenta-se como um pais continental,
lideranca na agenda climatica, e palco de grande parte da mobilidade humana da regido.
Entretanto, ndo sdao encontrados instrumentos especificos que abordam de forma efetiva a
mobilidade humana em contexto climatico. Posto isso, ¢ formulada a seguinte pergunta
de pesquisa: como o Brasil aborda a mobilidade humana, sobretudo internacional, em
seus instrumentos de adaptacdo as mudancas do clima, especialmente entre 2016 e
2024.1?7 Em especifico, a pesquisa visa analisar se o Brasil considera a mobilidade
humana uma possivel estratégia de adaptacdo a crise climatica. Entendendo que a
maneira que enxergamos algo influencia a forma que iremos agir em relagdo a
determinado elemento, esse estudo sugere que abordar a migragdo como uma possivel
estratégia de adaptacdo pode incentivar politicas publicas humanizadas que facilitem

todo o processo migratorio, desde o local de origem até o local de destino. Além disso,
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uma visao mais positiva da mobilidade, pode incentivar uma melhor percep¢ao dos
migrantes € uma melhor integracdo na sociedade de acolhida. A ideia da pesquisa,
portanto, ¢ propor uma maneira diferente de enxergar a mobilidade humana, e reforcar a
necessidade de politicas publicas cuidadosas e eficientes para abordar a teméatica. Tem-se
por hipotese, que serd investigada, que a mobilidade humana ¢ abordada apenas de forma
superficial nos instrumentos de adaptacdo as mudancas do clima do Brasil entre 2016 e
2024.1, resultando em uma falta de projetos concretos e politicas publicas efetivas na
tematica.

Assim sendo, a pesquisa tem como objetivo geral analisar como o Brasil aborda a
mobilidade humana, sobretudo internacional, em seus instrumentos de adaptagdo ao
clima, especialmente entre 2016 e 2024.1. Para lograr esse feito, foram desenvolvidos
objetivos especificos: introduzir a relagdo entre mudancas climaticas e mobilidade
humana; explorar a relevancia de abordar a migracdo como uma estratégia de adaptacao
as mudancas do clima; e analisar como o Brasil aborda a mobilidade humana, sobretudo
internacional, nas suas politicas e planos nacionais para adaptacdo as mudangas do clima,
especialmente entre 2016 ¢ 2024.1.

Ao trazer impactos devastadores, que ultrapassam a barreira estatal, as mudancas
climaticas estdo colocando em debate topicos essenciais para as Relagdes Internacionais,
como a soberania, as fronteiras, os sujeitos de direitos, etc. No caso de paises afetados
pelo aumento da 4gua do mar, como Tuvalu, a questdo da soberania para um Estado que
esta perdendo seu territorio ¢ de extrema importancia. Nesse contexto, ¢ possivel
questionar-se como preservar a soberania e guardar a cultura e tradicdes de uma nacdo
que estad sendo invadida pelas aguas e presenciando um éxodo de sua populacao? Como
pensar a soberania frente a uma ameaca que impacta todos os paises, com propor¢des
diferenciadas, e que carece de solucdes supranacionais? Como as fronteiras, até o
momento essenciais para a defini¢do de um Estado soberano no molde que conhecemos,
podem funcionar de uma maneira que ndo ameace os direitos humanos frente a um
desafio que ultrapassa as barreiras territoriais? Esses sdo apenas alguns dos
questionamentos possiveis relacionados a tematica. Assim, a mobilidade humana em
contexto de alteragdes no clima insere-se como um tema relevante para as Relagdes
Internacionais, visto que carece de a¢des supranacionais que preservem os direitos
humanos da populag@o em transito, diminuindo os riscos € promovendo uma mobilidade
humanizada desde o local de origem até o local de destino, que pode ultrapassar

fronteiras. Além de contetdos das Relagdes Internacionais, foi imprescindivel o recurso a
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obras de outras areas do conhecimento para uma analise adequada. Assim, o presente
trabalho enriquece-se com contribuicdes sobretudo da geografia, do direito e da
sociologia.

A presente pesquisa visa contribuir para o debate, propondo a visdo da migragcao
como um direito humano e como uma possivel estratégia de adaptacdo. Assim,
pretende-se, também, somar as pesquisas que analisam a adaptagdo climatica, em geral, e
os Planos Nacionais de Adaptacdo, em especifico. Apesar de serem necessarias acdes
supranacionais para combater a crise climdtica e promover caminhos migratérios
humanizados, as decisdes sdo tomadas e postas em pratica por nagdes. Igualmente, os
Planos Nacionais de Adaptagdo sdo elaborados pelos préprios Estados, mesmo que
inseridos em uma estrutura internacional. Assim, optou-se por analisar como o Brasil
trata a tematica. O Brasil foi escolhido por diferentes razdes, dentre elas: por
apresentar-se como lider na agenda climdtica, por ser um pais continental amplamente
afetado pelas alteragdes no clima e palco de grande parte da mobilidade humana da
regido, pela lacuna de estudos que tratam do pais em comparagdo com outras regides do
mundo e por esta pesquisa sediar-se ¢ ser promovida no bojo de uma universidade
brasileira. Opta-se pelo foco na mobilidade humana internacional tendo em mente que,
ao cruzarem fronteiras, as pessoas, frequentemente, encontram seus direitos ainda mais
ameagados, carecendo de uma abordagem diferenciada. A delimitagdo temporal foi
definida a partir do lancamento do Plano Nacional de Adaptagdo do Brasil, o principal
instrumento relacionado a adaptagdo climatica no pais, em 2016. O limite do primeiro
semestre de 2024 foi estabelecido visando desenvolver um trabalho atual, mas sem
comprometer a capacidade de andlise, tendo em mente a possibilidade de novos
instrumentos serem aprovados durante o periodo de escrita.

No tocante a metodologia, adotou-se o método de abordagem
Hipotético-Dedutivo, por possibilitar atingir os objetivos aqui expostos e pensar a ciéncia
como algo que comega e termina com novos problemas. Uma vez que este faz referéncia
a uma pesquisa “que se inicia pela percep¢do de uma lacuna nos conhecimentos, acerca
da qual formula hipdteses e, pelo processo de inferéncia dedutiva, testa a predicao da
ocorréncia de fendmenos abrangidos pela hipotese” (Marconi; Lakatos, 2003, p. 106).
Desenvolver-se-4 uma analise qualitativa, a partir de uma revisao bibliogréafica e de uma
pesquisa exploratéria de documentos.

Para realizar o trabalho, sdo necessarios métodos de procedimentos, que servem

como “etapas mais concretas da investigacdo” (Marconi; Lakatos, 2003, p. 106). Assim,
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sdo utilizados os métodos de procedimento histérico e monografico, uma vez que se
apresenta uma analise teorica e histdrica sobre o tema, a qual € posteriormente aplicada a
um caso especifico. Especificamente, sdo analisados debates tedricos e produgdes
cientificas sobre a mobilidade humana em contexto de mudancas climdticas, para
posteriormente analisar o caso do Brasil. Ademais, adotam-se os procedimentos técnicos
bibliografico e documental (Gil, 2002), visto que o trabalho vale-se de fontes de “papel”,
como livros, artigos, teses, etc., ¢ de documentos primarios e relatérios, como os
instrumentos brasileiros de adaptagdo as mudancas no clima, textos de tratados,
convengdes, protocolos, etc.

Identificados os pontos de partida do presente trabalho, passa-se a apresentagao
da estrutura da monografia, composta por quatro capitulos, contando com a presente
introducdo, que se relacionam aos objetivos especificos apresentados anteriormente.
Sendo a mobilidade humana em contexto de alteragdes climaticas um tema complexo e
intersetorial, o segundo capitulo ¢ dedicado a introduzir a tematica, realizando um
desenvolvimento historico do debate ¢ da evolugao do conhecimento cientifico acerca do
tema. Tendo em mente o limite do trabalho de monografia, reconhece-se que ndo sera
possivel abordar todas as varidveis que interagem com a tematica. A partir de leituras
iniciais, percebe-se que o campo de estudos desenvolveu-se originalmente em dois
ambitos separados: o climatico e o migratorio. Partindo desse pressuposto, o capitulo
também ¢ dividido analisando inicialmente o desenvolvimento do tema no ambito
climatico, e em seguida no ambito migratorio. Demonstra-se como as mudangas
climaticas passaram de um tema originalmente cientifico para algo politico. Apds
exposicdes mais tedricas e historicas, visando aproximar o leitor da realidade e dos
sujeitos envolvidos, sdo expostos exemplos de mobilidade climatica, apoiando-se em
estudos de caso e relatorios ja realizados. Por ultimo, ¢ exposto o debate acerca do
conceito utilizado para se referir aos individuos que se movem em contexto de alteracdes
no clima. Reconhece-se a relevancia que essa controvérsia implica para o
desenvolvimento de politicas publicas na tematica. Entretanto, o objetivo do subcapitulo
¢ apresentar o debate existente, ¢ ndo adentrar ao debate, visto a limitacdo do presente
estudo.

Em um segundo momento, apos introduzir o leitor a temética, a presente pesquisa
abordard a lente tedrica utilizada. O objetivo do terceiro capitulo serd explorar a
relevancia de abordar a migragdo como uma estratégia de adaptacdo as mudancas do

clima, analisando como a forma que enxergamos algo influencia a maneira como agimos
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em relacdo a determinado objeto. Assim, revisar-se-4, inicialmente, a teoria construtivista
das Relagdes Internacionais. A teoria propde a possibilidade de entendermos as agdes e
relagcdes como socialmente construidas e passiveis de mudangas. Também relaciona-se a
teoria construtivista com outras abordagens, como a teoria da securitizacao e a sociedade
de risco. Posteriormente, abordar-se-a a relacdo entre mudancas climaticas, mobilidade
humana e direitos humanos, visando possibilitar a percepcao da migragdo ndo como uma
ameaga, ¢ sim como um direito humano e como uma possivel forma de preservar a
dignidade humana. Em seguida, analisar-se-4 como a migracdo pode ser entendida como
uma possivel estratégia de adaptagdo. Finalmente, serdo expostas criticas a essa visao,
objetivando levantar pontos de aten¢do para que a migracdo como uma estratégia de
adaptacao seja efetiva e ndo sirva como reprodutora de desigualdades. Assim, objetiva-se
falsear o argumento apresentado para, entdo, fortalecé-lo.

O ultimo capitulo ¢ responsavel pela analise especifica da tematica aplicada ao
Brasil. Portanto, objetiva-se analisar como o Brasil aborda a mobilidade humana,
sobretudo internacional, nos seus instrumentos de adaptacdo as mudangas do clima,
especialmente entre 2016 e 2024.1. Assim, busca-se explorar se a migragdo ¢ tratada
como uma possivel estratégia de adaptacdo. Inicia-se o capitulo com uma exposicao
sobre como as mudangas climaticas afetam a mobilidade humana no Brasil atualmente,
tanto interna quanto internacional. Em seguida, busca-se explorar como o Brasil se
posiciona internacionalmente sobre a tematica e os compromissos assumidos pelo pais
em relacdo a adaptacdo as alteragdes no clima e a mobilidade humana. Posteriormente,
possibilita-se analisar os instrumentos brasileiros de adaptagdo climatica, visando
identificar como o Brasil aborda a questao migratdria nesse contexto. Por ultimo, visando
novamente fortalecer o presente trabalho, a varidvel ambiental nos instrumentos de
governanga migratéria do Brasil € analisada.

Finalmente, as consideracdes finais sdo apresentadas, retomando os principais
pontos abordados no texto e expondo a conclusdo da pesquisa. Como proposto pelo
método Hipotético-Dedutivo, o trabalho nao finaliza com certezas ou conclusdes
imutaveis sobre a tematica, mas visa contribuir para a constru¢cao do conhecimento sobre
0 tema e propde novas perguntas.

Reconhecendo a limitacdo da pesquisa e sem a pretensdo de solucionar as
inimeras controvérsias que o tema suscita, espera-se que este estudo contribua para
promover a visdo da migragdo humana como um direito humano e como uma possivel

estratégia de adaptagdo as alteracdes no clima, levando a politicas publicas cuidados e
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humanizadas. Ademais, compreende-se ser necessario esclarecer o que o trabalho nao
aspira fazer: de forma alguma o presente estudo defende a migracao for¢ada, entendendo
que a estratégia pode ser eficaz apenas se for uma escolha do sujeito; semelhantemente, a
pesquisa ndo visa expor uma visao idealizada da migracao, reconhecendo que a mesma
apresenta riscos e pode gerar consequéncias negativas, sobretudo quando ndo ¢
acompanhada por politicas publicas; por Ultimo, constata-se ser de extrema relevancia
uma andlise micro, buscando examinar a fundo como esses fluxos migratdrios
acontecem, o que nao foi possivel desenvolver nesta pesquisa devido a sua limitacgao,

mas pretende-se ser explorado no futuro.
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2. MUDANCAS CLIMATICAS DESCONHECEM FRONTEIRAS,
MIGRACOES SAO LIMITADAS POR ELAS: mudancas climaticas como
propulsor da mobilidade humana

O presente capitulo tem por objetivo introduzir a relacdo entre mudancgas
climaticas e mobilidade humana, visto que ¢ uma etapa necessaria para a analise de como
o Brasil aborda a mobilidade humana, sobretudo internacional, nos seus instrumentos
para adaptacdo as mudancas do clima. Reconhecendo as limitacdes de profundidade do
trabalho, objetiva-se orientar o leitor na tematica e possibilitar o avango na pesquisa.
Tendo em mente que originalmente o campo de estudos se desenvolveu em dois ambitos
separados: o climatico e o migratorio (Gemenne, 2023), o desenvolvimento da questdo
em ambos os contextos serd revisado. No primeiro subcapitulo sera introduzido o debate
acerca das mudancas climaticas e seus impactos na mobilidade humana. Nesse contexto,
entende-se ser necessdria uma revisdo de estudos sobre mudangas climaticas para
possibilitar a argumentacdo acerca da responsabilidade internacional em relagdo as suas
consequéncias. Em seguida, abordar-se-do as principais formas que essa mobilidade
acontece € como a tematica se desenvolveu no ambito migratorio. Alguns exemplos de
mobilidade humana serdo revisados no terceiro subcapitulo, apoiando-se em estudos de
caso e relatorios ja realizados. Por ultimo, a controvérsia existente acerca do termo
“refugiados climaticos” sera introduzida, sem aprofundar o debate visto que ndo € ponto
central da discussdo, mas tangente. Reconhece-se que diversas varidaveis importantes
tangenciam a questdo, como questdes de género, questdes raciais, a imobilidade, etc;
entretanto, visto a limitacdo do trabalho, elas ndo serdo aprofundadas neste momento.
Logo, as bases para a pesquisa serdo contextualizadas, permitindo explorar a
potencialidade da migracdo como estratégia de adaptagdo a crise climatica, partindo de
uma visdo construtivista e de preservacdo dos direitos humanos; o que serd feito no

capitulo trés.

2.1 ALTERACOES NO CLIMA E A MOBILIDADE HUMANA

As mudangas climaticas sdo consideradas por diversos atores - representantes
estatais, organizacdes internacionais, ativistas, entre outros - como uma das tematicas
mais importantes da atualidade. Suas causas e efeitos foram e sdo amplamente estudados

(Charles Keeling; Eunice Newton Foote; Guy Callendar; IPCC; John Houghton; Paulo
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Artaxo; WMO; etc), sendo reconhecido que o tema deve ser tratado de maneira
internacional - uma vez que seus efeitos desconhecem fronteiras. Entretanto,
constantemente, 0s que menos contribuiram para a intensificagdo das mudangas
climaticas, por exemplo com a emissao de gases de efeito estufa, sdo os que mais sofrem
seus efeitos. Quando tratamos de mobilidade humana individuos que migram por
motivacdes climaticas frequentemente sdo limitados por fronteiras estatais (McLeman,
2019), delimitagdes que constantemente funcionam como palco de degradacdo da
dignidade humana (Albuquerque; Pertille, 2017). Posto isso, argumenta-se que mesmo as
mudangas climaticas desconhecendo fronteiras, tendo causas e consequéncias
internacionais, as migragdes sao limitadas por elas - e, assim, os direitos humanos dessa
populagdo se tornam ainda mais vulneraveis. O subcapitulo a seguir apresenta como se
deu o desenvolvimento histérico dos estudos acerca das mudancas climaticas, passando
de um tema originalmente cientifico, para um tema politico que reconhece o impacto do
homem na mudan¢a do clima. Outrossim, expde-se a responsabilidade internacional de
abordar uma tematica que conta com impactos humanos e consequéncias diferenciadas.
Além disso, introduz como as mudancas climaticas impactam na mobilidade humana e
revisa como a dimensao humana adentrou o debate climatico internacional - em especial
no ambito da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga Climatica
(UNFCCCQ).

O processo para o reconhecimento da existéncia das mudangas climaticas foi
longo, com a contribuicdo de diversos cientistas. Em 1827, Jean-Baptiste Fourier
reconheceu o agora chamado “efeito estufa” e os impactos de gases atmosféricos na
elevagdo da temperatura. Posteriormente, em 1856 a cientista Eunice Foote? concluiu,
através de experimentos, que um aumento de dioxido de carbono (CO2) na atmosfera
mudaria a temperatura, podendo afetar o clima. Ja na época, ela expds que ‘“se, como
alguns supdem, num determinado periodo da sua historia, o ar se tivesse misturado com
isso (algum dos gases, como o CO2) numa propor¢do maior do que a atual, teria
necessariamente resultado em um aumento da temperatura” (Foote, 1856, p. 383,
traducao nossa). Semelhantemente, poucos anos depois, John Tyndall estudou a

capacidade de gases de absorver radiacdo infravermelha; e, em seguida, Svante Arrhenius

2 Por muitos anos a descoberta de Eunice Foote passou despercebida e ela continua nido sendo
frequentemente citada em trabalhos sobre as mudancas climaticas. Entretanto, se afirma que sua descoberta
aconteceu antes da publicagdo de Tyndall - que recebeu os créditos. As tentativas de explicacdo para o
“apagamento” das contribui¢des de Eunice variam de questdes de género, seu status ainda amador dentro
da ciéncia, entre outros. Para aprofundar acessar:
https://royalsocietypublishing.org/doi/10.1098/rsnr.2018.0066.
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calculou o impacto do CO2, estimando que dobrar a concentragdo do mesmo iria
aumentar a temperatura da terra em cerca de 5 °C a 6 °C. Baseado nos trabalhos de
Tyndall e Arrhenius, G. S. Callendar publicou em 1938 um trabalho relacionando o
aumento de CO2 na atmosfera a queima de combustiveis fosseis (Houghton, 2004). Na
década de 1930 os debates acerca das mudancas climaticas ainda eram iniciais € nao

recebiam grande aten¢do, porém Callendar ja reconhece que

Poucos dos que estdo familiarizados com as trocas de calor naturais da
atmosfera, que contribuem para a formacdo dos nossos climas e tempo,
estariam preparados para admitir que as atividades do homem pudessem ter
qualquer influéncia sobre fendmenos de tdo grande escala. [...] ndo ¢ apenas
possivel, mas esta acontecendo no momento presente. (1938, p.223, tradugdo
nossa)

Em 1958, Charles David Keeling passa a monitorar a concentragdo de CO2 na
atmosfera, levando a criacdo da “curva de Keeling” e de dados cientificos importantes
que defendem a relacdo das acdes humanas - em especial da queima de combustiveis
fosseis - no aumento de CO2 e nas mudangas climaticas. Com o passar dos anos, novos
gases foram reconhecidos como gases de efeito estufa, como o metano (CH4) e o 6xido
nitroso (N20). Mais de um século de estudos acerca dos GEEs e de sua relagcdo com a
acdo humana e com a mudanca do clima dao a base para o tema comecar a ganhar a
aten¢do de politicos. Em 1963 o World Weather Watch (WWW) ¢ estabelecido, sob a
tutela da Organizacdo Meteoroldgica Mundial (OMM).

Entre as décadas de 1970 e 1980, diversas movimentagdes a nivel internacional
aconteceram, como a Declaragdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano em 1972, também conhecida como Declaragao de Estocolmo; o
estabelecimento do Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)
também em 1972; a Primeira Conferéncia Mundial do Clima (WCC-1) em 1979; o
langamento, também em 1979, de um novo relatério da Academia Nacional de Ciéncias
dos Estados Unidos®; a conferéncia de Villach em 1985, etc. Tais eventos contribuiram

para a fundacdo, em 1988, do Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima

3 O relatério alertou para a relagdo entre efeito estufa e mudangas climéticas em diferentes elementos e
refor¢ou a dificuldade de se prever onde no globo as mudangas no clima acontecerdo. Para aprofundar,
acessar: Academia Nacional de Ciéncias dos Estados Unidos. Carbon Dioxide and Climate: a scientific
assessment. Woods Hole: National Research Council, 1979. Climate Research Board. Disponivel em:
https://geosci.uchicago.edu/~archer/warming_papers/charney.1979.report.pdf. Acesso em: 20 maio 2024.
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(IPCC, da sigla em inglés*) que continua sendo, até a atualidade, um dos principais
foruns globais acerca do tema. Quatro anos depois, em 1992, ¢ firmada a
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga Climatica (UNFCCC, da sigla
em inglés’), por 197 paises. A Convengdo inclui, além da importancia de se limitar a
emissdo de GEEs, a necessidade de se estabelecerem medidas de adaptacdo e de
financiamento para paises em desenvolvimento.

Especialmente a partir da década de 1980, com uma base cientifica forte somada a
pressdao da sociedade civil, o tema passa a receber atengdo politica. A conjuntura
internacional do final da guerra fria, a retomada do multilateralismo e a intensificagdo da
globalizagdo corroboraram para que outros temas entrassem nas agendas de debate. Em
1995 acontece a primeira Conferéncia das Partes (COP), em Berlim, com o objetivo de
debater as metas estabelecidas pela UNFCCC, passando a ter uma recorréncia anual.
Dois anos depois, em 1997, ¢ assinado o primeiro tratado internacional relacionado ao
controle da emissdo de gases de efeito estufa, o Protocolo de Quioto. Apesar do foco
principal continuar sendo a mitigacdo das causas do efeito estufa, o protocolo também
assinala a importancia da adaptagdo. Porém, serd apenas em 2010, com a Conferéncia de
Cancun (COP 15), que a adaptagdo ganhara for¢a na agenda global.

Segundo Koko Warner (2011), entre meados e final da década de 2000, a base
cientifica acerca da relagdo entre mobilidade humana e mudangas climaticas se expandiu
rapidamente, com novos estudos de caso e analises das implicagdes politicas, como os
dirigidos pelo projeto Cenarios de mudanga ambiental e migragao forcada (EACH-FOR)
apoiado pela Comissdo Europeia. Em 2007, com o langamento do Plano de A¢ao de Bali,
o tema da adaptacdo entrou oficialmente nas negociagdes da Convencao sobre Mudangas
Climaticas e as discussdes sobre migracdo motivada pela mudanga no clima comegaram
no ambito do UNFCCC. Em 2008, acontece também a primeira Conferéncia
Internacional sobre Meio Ambiente, Migracdo For¢ada e Vulnerabilidade Social, em
Bonn, e a Alianga para Mudancas Climéaticas, Meio Ambiente e Migracdo (CCEMA) ¢
criada (Warner, 2011).

E em 2010, com a Conferéncia de Cancun (COP15), que a mobilidade humana é
oficializada na agenda climatica global. Os Acordos se tornaram um marco para agodes

multilaterais de adaptacdo as mudancgas climaticas, afirmando que a adaptagdo deveria

* Inclusive em documentos do governo brasileiro, a sigla é mais comumente utilizada em inglés, do
original: Intergovernmental Panel on Climate Change.

> Inclusive em documentos do governo brasileiro, a sigla é mais comumente utilizada em inglés, do
original: United Nations Framework Convention on Climate Change.
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receber os mesmos esforcos que a mitigacdo. Ao reconhecer a necessidade de uma
abordagem internacional para a adaptacdo climatica, os Acordos estabelecem o Cancun
Adaptation Framework, e sob a acdo 14. (f) clamam por medidas “para melhorar o
entendimento, a coordenacdo e a cooperacdo em relacdo ao deslocamento, migracao e
realocacdo planejada induzidas pelas mudangas climaticas, quando apropriado, em nivel
nacional, regional e internacional” (UNFCCC, 2011, p. 05, tradugdo nossa). Os Acordos
também estabelecem as bases para o desenvolvimento dos Planos Nacionais de
Adaptacao e criam o Fundo Verde para o Clima.

Dessa forma, ¢ dentro de discussdes sobre adaptacdo que a mobilidade humana
passa a ganhar mais atencdo. Algumas COPs depois, em 2013, foi reconhecida a
necessidade de um instrumento para abordar questdes de Perdas e Danos, apds a
argumentagdo de que isso seria uma questao de direito e justica, se relacionando também
com questoes de vulnerabilidade e de responsabilidade internacional por agdes humanas.
Nesta conjuntura, ¢ criado o Mecanismo Internacional de Varsovia (WIM, da sigla em
inglés) para perdas e danos. O deslocamento humano associado aos impactos das
mudangas do clima foi uma das areas prioritarias do primeiro plano de agdo do
mecanismo, ¢ voltou a integrar o segundo plano, em 2016, sob a area prioritaria de
migracdo, deslocamento e mobilidade humana. Entretanto, ¢ apenas em 2023, durante a
COP 28, que a principal demanda dos paises em desenvolvimento nesse contexto sera
atendida: a criagdo de um fundo para perdas e danos visando apoiar paises mais pobres a
se adaptarem a mudanca do clima. O fundo cria, entdo, “uma oportunidade em potencial
para apoiar um financiamento climatico mais adequado e previsivel para a mobilidade
humana.” (GFMD, 2024, p. 7, tradug@o nossa).

Entre a criagdo do WIM e o antincio do fundo de perdas e danos, importantes
passos foram tomados no ambito do UNFCCC. Em 2015 o Acordo de Paris foi o
primeiro acordo climatico internacional a reconhecer os direitos humanos dos migrantes
(GFMD, 2024), focando em como prever o deslocamento involuntdrio, porém sem
abordar a migragdo internacional mais profundamente (McLeman, 2019). Nesse
contexto, os migrantes sao identificados como vulneraveis a crise climatica, ¢ reforcada a
necessidade de medidas de adaptagdo e ¢ solicitado o estabelecimento de uma
Forga-Tarefa sobre deslocamento dentro da estrutura do WIM. Na COP seguinte, em
Marrakech, a migracdo ¢ citada como uma possivel estratégia de adaptacao (Yamamoto;
Serraglio; Cavedon-Capdeville, 2018). Em 2015 também ¢ endossado pela Assembleia
Geral da ONU o Quadro de Sendai para Redugdo de Riscos de Desastres 2015-2030,
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reconhecendo o deslocamento como uma consequéncia dos desastres (GFMD, 2024).
Em um contexto em que a mobilidade - seja ela local, regional ou global - ¢ cada vez
mais presente, o Quadro Sendai ¢ de extrema importancia, visto a necessidade de garantir
que esses movimentos ocorram de forma que nao resultem em mais riscos. Ademais, a
Convencao das Nagdes Unidas de Combate a Desertificagdo (UNCCD, da sigla em
inglés) também tem abordado a relacdo da degradagdo do solo, secas, e mobilidade
humana (Miralles & Pifeiro, 2022). Entretanto, apesar da temadtica se desenvolver, a
transi¢ao entre o desenvolvimento de politicas € a sua implementacao ainda € lenta. Além
disso, grande parte dessas politicas abordam as causas da mobilidade e ndo maneiras de
facilitar esse movimento (GFMD, 2024).

Na primeira década do novo século, as mudangas climaticas também adentram
debates securitarios. Em 2003, ¢ fundado o Instituto Universitario das Na¢des Unidas
para o Meio Ambiente ¢ Seguranga Humana (UNU-EHS), focado em reduzir riscos e
promover a seguran¢a humana. Em 2007, o assunto ¢ incluido na agenda do Conselho de
Seguranca da ONU, e passa a ser visto internacionalmente como um tema de seguranca.
Os termos “crise” e “ameaga” se tornam mais presentes ao referirem-se as mudangas
climaticas. Segundo Ole Waver (2022), tedrico da Escola de Copenhague®, as mudangas
climaticas passam a ser tratadas como um tema de seguranga, avangando no “espectro da

7 - saindo de uma abordagem ndo politica, para um tema politico e cada vez

securitizagdo
mais securitizado. Apesar do debate existir acerca de se o tema poderia ser considerado
securitizado, nos moldes da teoria, ou nao; muitos se referem as mudangas climaticas
como uma das maiores ameagas da atualidade. Tedricos de correntes mais tradicionais da
seguranga reconhecem as mudangas climdticas como propulsores de conflitos, uma
ameaga a seguranca do proprio Estado. Enquanto teoricos da Escola de Copenhagen
alertam para as mudangas climaticas como uma ameaga per se, causando danos ao meio
ambiente e a propria seguranca humana, além de ao Estado. A OMS também defende que

as mudancgas no clima sdao uma das principais ameagas a saide humana (ONU Brasil,

2021b). Por seu lado, a OTAN inaugurou, em 2023, um novo Centro de Exceléncia em

A Escola de Copenhague expande a drea de estudos da seguranga ao considerar outras esferas para além
da militar; como a econOmica, politica ¢ ambiental. Para a teoria, ocorre o processo de securitizagdo de
certas tematicas quando um assunto chega ao nivel maximo de politizagdo. Onde um “ator securitizador”
expde algo como uma ameaga latente para uma audiéncia, justificando medidas excepcionais. Existe o
debate acerca de se a tematica das mudancas climaticas teriam atingido o nivel maximo de securitizagdo,
ou ndo, visto que apesar de apresentar elementos de temas de seguranga, ainda ndo resultou em medidas
excepcionais em sua grande maioria. Ver Buzan&Waver (1998).

" Para aprofundar ver: EMMERS, Ralf. Securitization (cap. 9). In: COLLINS, Alan. Contemporary security
studies. Oxford University Press, 2010. p. 138.
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Mudangas Climadticas e Seguranca, reconhecendo os impactos das mudancas climaticas
na ocorréncia de conflitos e na seguranca humana e estatal. Entretanto, apesar de
reconhecerem a gravidade através de discursos, governos ainda falham em adotar
medidas que estejam a altura da, assim chamada, ameaca climatica.

As emissoes globais dos gases de efeito estufa e as concentragdes atmosféricas de
CO2 bateram novos recordes e maximas de temperatura continuam a ser alcangadas,
enquanto as metas de financiamento climatico sdo raramente cumpridas. O mais recente

relatorio do IPCC, AR6 de 2023, afirma que

As atividades humanas, principalmente através das emissoes de gases com
efeito de estufa, causaram inequivocamente o aquecimento global [...]. As
emissdes globais de gases com efeito de estufa continuaram a aumentar, com
contribuigdes historicas e atuais desiguais, decorrentes da utilizagdo
insustentavel da energia, do uso e da alteragdo do uso dos solos, dos estilos de
vida e dos padrdes de consumo e de producdo nas regides, entre paises € no
interior de cada pais e entre individuos (IPCC, 2023b, p. 4, tradu¢do nossa).

Ademais, o relatorio reforca que comunidades vulneraveis que pouco
contribuiram para a emissdo de gases de efeito estufa sdo desproporcionalmente afetadas.
O site “Our World in Data” apresenta uma comparacdo por pais, e por regido, dos
maiores emissores de CO2 entre 1750-2017. Apesar de Estados Unidos, China e Unido
Europeia juntos terem contribuido para quase 60% das emissdes de CO2 ao longo do
tempo (Ritchie, 2019), os impactos das mudangas climaticas sdo sentidos ao redor do
mundo todo, sem respeitar fronteiras estatais e frequentemente afetando em maior
intensidade os paises mais pobres. Se faz importante relembrar que “os danos ambientais
e suas consequéncias, por exemplo, sao compartilhados, mas o lucro e as benesses da
exploracdo ambiental, ndo.” (Pertille, 2023, p. 188). Como o relatério da Academia
Nacional de Ciéncias dos Estados Unidos, previamente citado, ja havia levantado em
1979, ¢ dificil prever onde os impactos das mudangas climaticas irdo acontecer, sendo
transfronteiri¢o. Alguns exemplos de impactos causados pelas mudangas climaticas sdo o
aumento do nivel do mar, o derretimento das calotas polares, as secas, o aumento na
frequéncia de eventos extremos como inundacgdes, ciclones e terremotos, a inseguranca
alimentar, entre outros (IPCC, 2023b). No noroeste do Brasil e parte do espago andino,
por exemplo, o aumento da temperatura e diminui¢do da precipitagdo pode afetar a
producao agricola e a seguranca alimentar de populagdes dependentes da mesma,
enquanto o sudeste da América do Sul se vé afetado pelo aumento da frequéncia de

inundagdes (Miralles; Pifieiro, 2022). Apesar da maior parte da mobilidade humana
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incentivada por motivos climdticos registrada ser interna, existem pessoas que se
encontram motivadas ou obrigadas a cruzar fronteiras (Cantor, 2018; IDMC, 2024; IPCC,
2023b; Yamamoto; Serraglio; Cavedon-Capdeville, 2018; etc). Atualmente os casos mais
emblematicos estdo no pacifico, em especial nas ilhas de Kiribati e Tuvalu, onde grande
parte da populagao se encontra obrigada - ou motivada - a se deslocar para outros paises
visto o aumento das dguas do mar. As mudangas climaticas agem sobretudo como
multiplicadoras de ameagas ja existentes (IPCC, 2023b; McAdam, 2016; Miralles;
Pifieiro, 2022; OIM, 2024; etc.) e, portanto, impactam desproporcionalmente os paises €
regides, estando diretamente relacionadas com questdes de vulnerabilidade. Apesar de
ser complexo identificar os paises mais afetados pelas mudancas climaticas, uma vez que
diversas variaveis devem ser analisadas, estima-se que os principais se encontram na
Africa e na Asia, bem como a América Latina também se apresenta vulneravel (IPCC,
2023D).

Neste cenario, se defende que “os paises menos responsaveis pelas emissdes de
carbono suportam os custos mais elevados dos impactos adversos das alteragdes
climaticas, apesar de serem as nagdes mais pobres do mundo, necessitando de mais
tempo e recursos para recuperar de perdas e danos.” (Sharshr, 2024, tradugdo nossa). Isso
pode ser explicado dado ndo somente a diferenga de incidéncia de eventos climaticos -
como ciclones, secas extremas, inundagdes, etc - mas também pela diferenca de
capacidade de reacdo frente a esses eventos. Ou seja, pela diferenga na capacidade
adaptativa. O risco que uma determinada populacao enfrenta pode ser definido como uma
relacdo social, sendo a multiplicacdo de ameagas e vulnerabilidade (Wisner et al., 2004).
Por vulnerabilidade, define-se “as caracteristicas de uma pessoa ou grupo e da sua
situacdo que influenciam a sua capacidade de antecipar, enfrentar, resistir e se recuperar
do impacto de um risco natural” (Wisner et al. 2004, p. 11, traducao nossa). Quando
abordamos o nivel estatal, os paises possuem recursos e instituicdes com capacidades
diferentes para prevenir, se adaptar e se recuperar de consequéncias das mudancas
climaticas (Fagundez; Albuquerque; Filpi, 2020). Dessa forma, desastres nio sdo apenas
questdes ambientais, mas uma construcao social que expde desequilibrios capazes de
reverberar no potencial destrutivo dos eventos ditos naturais, sendo “resultado da
interagdo entre meio ambiente natural e a falta de organizagdo e estruturacdo da
sociedade.” (Granado, 2020, p. 62). Destarte, ¢ de extrema importancia que mecanismos
internacionais sejam desenvolvidos e que os paises que mais influenciaram na

intensificagdo das mudangas climaticas e que possuem recursos para se adaptar
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avangados apoiem paises mais vulneraveis. Buscando assim, uma responsabilidade
internacional e justica climatica.

Como visto anteriormente, o florescimento dos estudos climaticos culminou no
reconhecimento de que as alteragdes no clima foram fortemente influenciadas pela acao
humana, sobretudo de paises mais desenvolvidos, trazendo consequéncias que ameagam
a qualidade de vida e desenvolvimento em todas as partes do mundo (IPCC, 2023b).
Entretanto, essas consequéncias ndo sdo sentidas da mesma forma, visto a capacidade
financeira e institucional de se adaptar a esse fenomeno. No ambito internacional o tema
ganhou atencdo das principais mesas de debates®, chegando a ser tratado como um tema
securitario, entretanto ainda carece de a¢des concretas’.

Em 1990, o IPCC foi o primeiro 6rgao internacional a ligar migracdo as mudangas
climaticas, mas ¢ dentro das discussdes de adaptacao que a mobilidade humana passa a
ganhar atengao no ambito climatico, sobretudo apos a Conferéncia de Cancun. Tendo em
mente as consequéncias das mudangas climaticas, somado a vulnerabilidade e ameacas ja
existentes, muitas pessoas se véem obrigadas, ou impulsionadas, a deixar suas casas e
migrar para um local mais seguro. Entretanto, quando essa mobilidade implica atravessar
uma fronteira, comumente outros riscos se somam devido a falta de op¢des migratorias e
fluxos humanizados (McLeman, 2019). Tendo em mente que a mobilidade climatica ¢ a
dimensdo humana das alteragdes no clima (Ramos, 2017), no préoximo subcapitulo
explorar-se-ao as diferentes formas que a mobilidade humana em contexto de mudangas
climaticas pode tomar. Ademais, sera introduzido como essa tematica adentrou e ganhou
espago no ambito da governanga migratoria, visando demonstrar como o tema se
desenvolveu originalmente em dois contextos separados, o climatico e o migratorio

(Gemenne, 2023), e reforgar a relevancia de abordagens integradas.

2.2. A MOBILIDADE HUMANA EM CONTEXTO DE MUDANCAS

CLIMATICAS: DIFERENTES FORMATOS E REALIDADES SOCIAIS

¥ Como visto ao longo do subcapitulo, as mudangas climaticas ganharam aten¢do no dmbito da ONU em
especial ap6s 1972, com a Declaragdo de Estocolmo e o estabelecimento do Programa das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA). O tema ganha sua propria Convengao-Quadro (UNFCCC) em 1992 ¢
em 2007 a tematica ¢ incluida na agenda do Conselho de Seguranga da ONU. Outras institui¢des
internacionais como a OTAN e a CSM também desenvolvem grupos especificos para tratar do assunto.

° O relatério do IPCC de 2023 afirma que as agdes para lidar com a crise climatica, em especial de
adaptacdo, ainda sdo insuficientes. Ver mais em: IPCC, 2023b. AR6 Synthesis Report: Summary for
Policymakers. Disponivel em: <https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/resources/spm-headline-statements/>.
Acesso em: 30 abr. 2024.
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Como exposto no subcapitulo anterior, foi reconhecido que um dos maiores
impactos das mudangas climaticas seria sobre a mobilidade humana (IPCC, 1990) e, de
fato, mais de 30 anos depois, reconhece-se que um dos principais propulsores da
migracao humana sd3o as mudancas climaticas (Mcauliffe; Oucho, 2024). Se reconhece,
também, que a mobilidade raramente ¢ influenciada apenas por motivacdes climaticas,
sendo somada a outros fatores como situagdo econdmica, vulnerabilidade social, apego
ao territorio, etc (Foresight, 2011; Myers, 2011; Piguet, 2021, etc.). Entretanto,
argumenta-se que a multicausalidade ndo diminui a relacdo existente entre mudangas
climaticas e mobilidade humana. Além disso, ndo apenas as motivagdes sao diferentes,
mas os fluxos migratdrios ocupam espagos diversos, podendo ser tempordrios ou
permanentes, internos ou internacionais, com certo grau de escolha ou deslocamentos
forgcados, etc. No presente subcapitulo, serdo retomados e aprofundados os principais
lagos entre mudancgas climaticas e migragdes. Ademais, abordar-se-4 como o assunto se
desenvolveu no ambito da governanga migratoria, aspirando introduzir os dois ambitos
que a tematica se aperfeicoou, oferecendo abordagens integradas.

Durante grande parte do século XX, aspectos ambientais passaram quase
despercebidos nas producgdes académicas acerca da migracao (Piguet; Pécoud; de
Guchteneire, 2011), ao passo que a migracdo pouco integrou o debate acerca das
mudangas climdticas. Até a década de 1970, a grande maioria dos estudos acerca de
migracdo e mudancas climaticas tratava da migracdo de animais, tendo a migracao
humana um enfoque primariamente econdmico. E a partir da década de 1980, e ganhando
for¢ca em 1990, que com uma mudanga no paradigma de estudos migratdrios, a relagao
entre mudangas climaticas - e aspectos ambientais no geral - e mobilidade humana sdo
estudadas com mais frequéncia por académicos do ambito migratorio (Piguet; Pécoud; de
Guchteneire, 2011).

Entretanto, at¢ 2010, o ambito climatico/ambiental foi muito mais rdpido em
englobar questdes migratérias, enquanto as politicas migratérias relutavam em
aprofundar a variavel climatica (Gemenne, 2023). Clivagens iniciais no cruzamento de
politicas climaticas e de migragdo moldaram os primeiros avangos em cooperacao €
politicas de migracdo climatica, que frequentemente possuem opinides diferentes sobre
como agir. Entretanto, para politicas efetivas ¢ essencial aproximar os estudos e
perspectivas de meio ambiente e migracdo (Gemenne, 2023). Nota-se a influéncia de
ideias e novas pesquisas na forma como atores internacionais percebem e lidam com

diferentes tematicas, como as ambientais (Haas, 2002).
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Como visto anteriormente, em 2008 ¢ langada a Alianga para Mudancgas
Climaticas, Meio Ambiente e Migragdo (CCEMA). A CCEMA ¢ fundada em resposta a
percepgao de que o tema da mobilidade humana em contexto climatico deve ser tratado
de forma interseccional, necessitando colaboragdo interdisciplinar e o desenvolvimento
de abordagens abrangentes. A interseccionalidade ¢ importante tendo em mente que
“para a migra¢do se tornar uma estratégia de adaptagdo real, as politicas de migracao
terdo que integrar a variavel ambiental e vice-versa.” (Gemenne, 2010, p. 3, tradugdo
nossa). Atualmente, apesar de ainda apresentar grandes lacunas e ndo existir um
instrumento juridico proprio ou um reconhecimento preciso pelo direito internacional, a
tematica se desenvolveu para um campo de estudos maduro (Geest ef al., 2023).

Historicamente, as teorias da migracdo ddo um enfoque primario a economia
(Larry Sjaastad; Everett Lee; Stephen Castles; etc.), o que contribuiu para que grande
parte dos académicos inicialmente se mostrassem contrarios a ideia de uma migragao
climatica, ou ambiental, alegando que os fatores climaticos seriam apenas um fator entre
tantos outros. Ou que, ainda, poderiam ser confundidos com uma motivagdo econdmica.

Nesse sentido, Carolina Claro defende que,

Frequentemente, os “migrantes ambientais” sdo confundidos com migrantes
econdmicos, uma vez que a causa ambiental que gerou a migragdo pode ser
remota e a causa imediata da migracdio ¢ a melhora das condig¢des
socioecondmicas do migrante - mesmo assim, o migrante econémico nao deixa
de ser, na sua origem, um refugiado ambiental (Claro, 2015, p. 74).

Como exemplo, ¢ possivel analisar o caso de nordestinos no Brasil que migram
para Sdo Paulo em razdo da seca, mas que recebem uma visdo predominantemente
econdmica (Ramos, 2017). O termo “refugiado ambiental” levanta debate e serad
aprofundado na secao 1.4.

Quando olhamos para a governanga migratoria global, € possivel analisar que ela
¢ fragmentada e distribuida em diferentes niveis de governanga e campos de politica, e
pode ser definida como “as normas e estruturas organizacionais que regulam e facilitam
as respostas estatais, ¢ de outros atores, para a migragdo” (Betts; Kainz, 2017, p. 01,
traducao nossa). Entretanto, por muitas décadas ela era baseada sobretudo no direito dos
refugiados e mesmo com a emergéncia da Convencdo Internacional sobre a Protecdo dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias, em
1990, outros aspectos da migragdo permaneceram predominantemente sujeitos ao

controle de cada estado-nacao (Betts; Kainz, 2017; Claro, 2012). A falta de instrumentos
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globais, e a clara divisdo norte-sul, incentivou uma nova tendéncia de processos
consultivos regionais, estimulando a criacio de redes informais de didlogo e
compartilhamento de boas praticas (Betts; Kainz, 2017), como a criagdo da Conferéncia
Sul-Americana sobre Migragdes'® (CSM) em 2000, considerada o principal espaco de
didlogo contribuindo para a criagdo de politicas publicas, cooperacdo internacional e
desenvolvimento da governanca migratoria na América do Sul (Miralles & Pifieiro,
2022).

A Conferéncia, inicialmente voltada para discussdes sobre migracao e integracao,
gradualmente expandiu seu escopo para incluir outras tematicas. Em 2003, a declaragao
oficial da conferéncia reforgou o compromisso dos paises partes de buscarem incluir a
variavel migratoria em diferentes ambitos de negociagdo, como nas negociagdes sobre
meio ambiente (CSM, 2003). Contudo, o tema ganha aten¢do dentro do grupo apenas
ap6s 2014, quando passa a integrar anualmente as declaragdes das conferéncias
(Granado, 2020) e ¢ oficialmente estabelecido como um foco importante em 2021 com a
criagdo da rede de trabalho “Migracdo, meio ambiente, catastrofes e alteragdes
climaticas”. A Conferéncia contribui com documentos importantes, como as “Diretrizes
regionais em matéria de protecao e assisténcia a pessoas deslocadas através de fronteiras
e migrantes em paises afetados por desastres de origem natural” de 2018 e o
“Mapeamento sobre Migragdo, Meio Ambiente ¢ Mudangas Climaticas na América do
Sul” de 2022. Bem como suas reflexdes podem refletir para além dos Estados Partes,
através de compartilhamento de experiéncias em outros féruns e, por exemplo, de
posi¢des comuns, como a elaborada para a COP 27 (CSM, 2022a).

No nivel internacional, estudos migratorios ganharam for¢a especialmente apds o
fim da Guerra Fria e o avanco da globalizagdo e em 2007 acontece a primeira edi¢do do
Forum Global sobre Migragdo e Desenvolvimento, no qual as mudancgas climaticas sao
citadas como uma das motivagdes para migrar (GFMD, 2024). Apesar do tema ndo ser
aprofundado no momento, ele continuou a fazer parte da agenda do Férum. Em 2008, ¢é
publicado o que ficou conhecido como um dos principais projetos de tratado acerca do

tema, o Projeto de Convencdo relativo ao status de Deslocados Ambientais, da

1% A Conferéncia Sul-Americana sobre Migragdes foi tema de pesquisa da autora para trabalho apresentado
nas 31° Jornadas de Jovenes Investigadores AUGM em 06 de novembro de 2024. Ver mais em: UDELAR,
Universidad De La Republica. Accedé al programa completo de las jornadas: 4. Ciencias Politicas y
Sociales 2024. Disponivel em:
https://lets.4.events/31%EF%BF%BD-jornadas-de-jovenes-investigadores-augm-udelar-2024-C23100E3#p
rograma. Acesso em: 05 nov. 2024. A pesquisa teve como titulo: “ Governanga migratoria em contexto de
mudangas climaticas: a migracdo como adaptagdo climatica no ambito da Conferéncia Sul-Americana
sobre Migracdes.” e sera publicada nos proximos meses.
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Universidade de Limoges. O projeto reafirma o principio da responsabilidade comum
mas diferenciada e reconhece a necessidade da cooperagdo internacional para garantir os
direitos dos, como eles chamam, deslocados ambientais. O projeto ndo foi implementado,
mas continua servindo de inspiragdo para trabalhos futuros (Ramos, 2011).

No mesmo ano, 2008, o Centro de Monitoramento de Deslocamento Interno
(IDMC, na sigla em inglés) passou a monitorar deslocamentos internos associados a
desastres. O centro, criado em 1988, monitorava até entdo deslocamentos por conflitos e,
apesar de reconhecer o impacto de desastres ambientais e climaticos em textos anteriores,
ndo contabilizava o numero de pessoas afetadas por desastres. O centro reforca que
“Nem todo deslocamento por desastre ¢ relacionado ao clima, mas como as mudancas
climaticas continuam a tornar eventos climaticos extremos mais comuns € mais intensos,
cada vez mais pessoas correm o risco de serem forcadas a fugir de suas casas.” (IDMC,
2024). O passo ¢ importante para ajudar a combater a controvérsia cientifica causada pela
falta de dados. Entretanto, ndo se pode esquecer que para além de projecdes futuras, o
deslocamento por motivos ambientais ja acontece atualmente (Gemenne, 2023).
Impulsionado pelos Acordos de Cancun de 2010, e apds a Conferéncia Ministerial da
Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR) em 2011, a Noruega e Suica se
comprometeram a liderar avangos relacionado a pessoas deslocadas em contexto de
desastres ambientais e mudangas climaticas, dentro e fora das fronteiras. Tal
comprometimento deu origem, em 2012, a Iniciativa Nansen, considerado o
desenvolvimento institucional mais significativo sobre a tematica até aquele momento.

A iniciativa ajudou a trazer o debate de volta para o presente, € ndo mais como
algo distante, além de demonstrar que existem agdes praticas que podem ser tomadas no
nivel local, nacional e regional - como vistos humanitarios, acordos de livre circulacdo de
pessoas, etc (McAdam, 2016). Anos de debates resultaram na “Agenda para a Protecao
de Pessoas Deslocadas Transfronteiricas no Contexto de Desastres e Mudangas
Climaticas”, em 2015, um documento nio-vinculativo endossado por mais de 100 paises.
Apds 2011, fica perceptivel o avanco do conhecimento sobre a relagdo entre mudancas
climaticas, desastres e mobilidade humana, refletindo nos principais processos
internacionais - como as negociacdes de Paris de 2015 e o Quadro de Sendai para
Redugdo de Riscos de Desastres 2015-2030 (McAdam, 2016).

Em 2011, também foi publicado o relatério “Foresight: Migration and Global
Environmental Change” pelo governo britanico, o qual trouxe perspectivas para

formuladores de politicas e uma revisao de diferentes aspectos da relacao entre mudangas
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climaticas e migracdo. Apesar de uma abordagem mais econOmica, ¢ centrada na
potencialidade de agéncia dos migrantes, o relatério foi considerado importante também
por incentivar o desenvolvimento de novas areas de pesquisa, como a imobilidade e a
visdo da migra¢ao ndo apenas como um risco, mas como uma estratégia de adaptacao
(Geest et al., 2023), que sera aprofundada no capitulo trés. O relatério demonstra como a
vulnerabilidade as mudangas ambientais esta negativamente correlacionada a riqueza e ao
capital social, a0 passo que a migragdo esta positivamente correlacionada a riqueza e ao

capital social. Ou seja,

As pessoas com menos riqueza ou capital enfrentam um conjunto duplo de
riscos pelas mudangas ambientais futuras: seu nivel reduzido de capital
significa que ndo podem se afastar de situagdes de ameagas ambientais
crescentes; no entanto, a0 mesmo tempo, essa mesma falta de capital as torna
ainda mais vulneraveis as mudangas ambientais. (Foresight, 2011, p. 11,
tradugdo nossa)
Semelhantemente, o relatério expde como maiores oportunidades de uma
migracdo segura ¢ planejada diminuem emergéncias humanitirias e possiveis

deslocamentos, como demonstrado na figura 1.

Figura 1 - Esquema entre maiores oportunidades de migragdo segura/planejada e

emergéncias humanitarias.

4 MI
— M Migrac&o regular e segura

Emergéncias humanitarias e
potencial para deslocamento

A Pessoas que estdo presas e que
provavelmente sofrerdo emergéncias
humanitarias e/ou serdo deslocadas
quando ocorrerem prablemas ambientais

B  Pessoas capazes de diversificar seus
meios de subsisténcia por meio de
migracio e remessas. Elas tm maior
probabilidade de se adaptar as
mudancas ambientaiss

MNumero de pessoas

Emergéncias humanitarias e
potencial de deslocamento

-
>

Qportunidades para migracao planejada e segura

Fonte: Adaptado de Foresight, 2011.
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O relatorio também reforca o argumento de que a migracao ¢ considerada como
um fendmeno multicausal, onde diferentes fatores se auto-influenciam e se somam até
atingir a propensdo a migrar, como exposto na figura 2, adaptada do documento. 10 anos
depois, Etienne Piguet (2021) realiza uma revisao bibliografica das novas contribuigdes
(2010-2021) acerca da tematica e sublinha que a multicausalidade ¢ uma conclusao

frequente entre os pesquisadores.

Figura 2 - Diferentes fatores influenciam a mobilidade humana.

Fatores macro

Questdes ambientais (exposi¢do a
desastres e alteracdes no clima), sociais
(educacgdo, género, obrigacoes, etc.),
politicas (conflitos, discriminacdo, etc.),
econdmicas(empregos, saldrio, precos, etc.) ) Escolha de se mover Obrigacao de se
e demograéficas (populagdo, densidade DECISAO/ (migragao) mover

demogréfica, etc.). OBRIGACAO DE (deslocamento)
Fatores meso MIGRAR

Facilitadores ou obstaculos
(enquadramento legal, custos, redes
de contato, tecnologias, etc.).

Fatores micro

Caracteristicas pessoas (idade, Sem condicdes de Escolha de ficar
género, raca, deficiéncias, sair (imobilidade)
disponibilidade financeira, (preso)

status matrimonial, etc.).

Fonte: Adaptado de Foresight, 2011.

E importante refletir que a sobreposi¢do de fatores estd presente também em
casos de deslocamentos forcados na medida que influencia a capacidade dos migrantes
de se adaptarem ap6s o deslocamento, se tornando desabrigados ou nao; ou na propensao
por ndo migrar, seja por uma escolha ou por falta de recursos para fazé-lo. Também se
ressalta a importancia de fatores meso na migracao, como a existéncia de politicas
publicas, de redes de conexdo, de projetos de integragdo, etc. Como demonstrado,
maiores oportunidades para migrar diminuem a propensdo a emergéncias humanitérias e
“deve levar a melhorias em cada um dos cenarios futuros” (Foresight, 2011, p. 14,
traducao nossa).

A multiplicidade de fatores, somada as diferentes formas que a migragdo pode
tomar e também a questdes politicas, resultam em certa dificuldade para atingir uma

nomeacdo comum em relagdo as pessoas que se movem por motivagdes climaticas. Em
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1985, Essam El-Hinnawi conceitualiza pela primeira vez o termo “refugiado ambiental”
em um texto das Nagdes Unidas, sob o Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA). Essam El-Hinnawi (1985) ja argumentava que os seres humanos
sdo tanto a origem quanto vitimas da deterioragdo ambiental, mas que o impacto ¢
desigual, sendo mais fortemente sentido por pessoas em paises mais pobres. O autor
propde uma defini¢do de “refugiados ambientais” com trés categorias principais:

1. aqueles que foram temporariamente deslocados, mas que retornam ao seu local de
origem.

2. aqueles que precisam ser permanentemente deslocadas e reassentadas em uma
nova éarea. O autor relaciona essa categoria principalmente a impactos causados
pelo homem ao meio ambiente, como projetos de desenvolvimento.

3. pessoas que migram de seu habitat original, temporaria ou permanentemente, para
um novo lugar, dentro de suas proprias fronteiras nacionais, ou no exterior, em
busca de uma melhor qualidade de vida.

Essas divisdes sdo basilares para as diversas categorias que vieram a ser
desenvolvidas por outros académicos e instituigdes, por exemplo na Conferéncia de
Cancun (2010). Como visto anteriormente, os Acordos de Cancun foram um marco para
acOes multilaterais de adaptagdo climatica. Pode-se perceber que o Acordo ja
diferenciava trés formas de mobilidade humana nesse contexto: deslocamento, migragdo
e realocacdo planejada. A OIM (2019) apresentou um glossario de defini¢des acerca de
migracdes, onde compilou conceitos desenvolvidos por diferentes instituigdes, acordos,
organizagoes, etc., como exposto no Quadro 1. A “mobilidade humana” ¢ considerada
um “termo genérico que abrange todas as diferentes formas de movimentagdo de

pessoas.” (OIM, 2019).

Quadro 1 - Diferentes formas de mobilidade humana e suas defini¢des

Termo Defini¢ao

Deslocamento O movimento de pessoas que foram forcadas ou
obrigadas a fugir ou a deixar suas casas ou locais
de residéncia habitual, em particular como
resultado de ou para evitar os efeitos de conflitos
armados, situagdes de violéncia generalizada,
violagdes de direitos humanos ou desastres
naturais ou causados pelo homem.

Migracdo O deslocamento de pessoas para fora de seu local
de residéncia habitual, seja através de uma
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fronteira internacional ou dentro de um Estado. E
frequentemente relacionado a um movimento mais
voluntario.

Realocagdo Planejada No contexto dos desastres naturais ou da
degradagdao ambiental, em particular quando
relacionadas as mudangas do clima, processo
planificado pelo qual uma pessoa ou grupo de
pessoas se transladam ou recebem ajuda para
deixar suas casas

ou lugar de residéncia temporaria e se instalam em
um novo local onde sdo oferecidas as condic¢des
necessarias para reconstruir suas vidas.

Deslocamento Transfronteirico Os movimentos de pessoas que foram forcadas ou
obrigadas a deixar suas casas ou locais de
residéncia habitual e se deslocar

através de fronteiras internacionais.

Pessoas Deslocadas Internamente Pessoas ou grupos de pessoas que foram forgadas
ou obrigadas a fugir ou a deixar suas casas ou
locais de residéncia habitual, em particular como
resultado de ou para evitar os efeitos de conflitos
armados, situagdes de violéncia generalizada,
violagdes de direitos humanos ou desastres
naturais ou causados pelo homem, e que ndo
cruzaram uma fronteira de Estado reconhecida
internacionalmente.

Migragdo Forgada Um movimento migratério que, embora os
motivadores possam ser diversos, envolve forga,
compulsdo ou coergdo.

Migragdo Assistida O movimento de migrantes realizado com a ajuda
de governos ou organizagdes internacionais, em
oposicao a migragdo espontinea e sem ajuda.

Asilo A concessdo, por um Estado, de protecdo em seu
territorio a pessoas fora de seu pais de
nacionalidade ou residéncia habitual, que estejam
fugindo de persegui¢do ou danos graves ou por
outros motivos.

Migragdo Climatica O movimento de uma pessoa ou grupos de pessoas
que, predominantemente por motivos de mudanga
subita ou progressiva no ambiente devido a
mudanca climatica, sdo obrigados a deixar seu
local de residéncia habitual, ou optam por fazé-lo,
temporaria ou permanentemente, dentro de um
Estado ou através de uma fronteira internacional.

Fonte: Adaptado de OIM, 2019.

O glossario ndo esgota os termos importantes, tampouco as diferentes definigdes
para cada termo. Nao obstante, a partir das defini¢des apresentadas € possivel perceber

que deslocamento e migracdo possuem uma divergéncia importante: o carater
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predominantemente for¢ado dos deslocamentos. J4 a migracdo apresenta certo grau de
escolha, podendo ser caracterizada como voluntaria ou for¢ada. Graeme Hugo (2010)
expde que algumas diferengas importantes sdo que em deslocamentos as pessoas nao
conseguem se preparar e, portanto, possuem menos recursos, mantém fortes
comprometimento com o local de origem e frequentemente se encontram em condigdes
de estresse. Entretanto, o autor também defende que as duas categorias (deslocamento e
migracdo), na verdade, seriam dois polos opostos ao longo de um continuum. Uma vez
que aspectos de coercao e decisdo se misturam, muitas vezes as pessoas se encontrariam
em zonas cinzentas desse continuum dificil de identificar claramente (Hugo, 2010).
Dessa forma, mesmo a migracdo dita voluntaria, incorpora elementos de coercdo, e

Christiana Figueres entende que

A migracdo ¢, na verdade, quando vocé tem a “opc¢do” (entre aspas), mas ¢é
uma opcao dolorosa. Portanto, ¢ uma decisdo que vocé toma durante um
periodo de tempo para sair de casa [...] porque sabe que essa ¢ a tinica maneira
de ter uma melhor qualidade de vida ou, na verdade, at¢ mesmo de sobreviver.
(Figueres, 2024, tradugao nossa).

Nesse contexto, a migragdo se relaciona com a vulnerabilidade, podendo ser tanto
um motivador para a mobilidade, quanto para a imobilidade. Semelhantemente, a
migracao, mesmo que dolorosa, pode ser optada como forma de preservar a dignidade
humana. Piguet (2021) expde certo consenso académico acerca de que a falta de liquidez
geralmente impede que as populagdes mais pobres migrem. Dessa forma, “as condigdes
de vida e as caracteristicas de uma pessoa (sexo, idade, pertenga a uma comunidade
indigena, entre outras) afetam a relagdo entre as alteracdes climdticas e a
migracdo.”(OIM, 2024, tradugdo nossa). Tendo em mente que, apesar das mudangas
climaticas serem uma ameaga global intensificada por agdes humanas, seus impactos ndo
sdo sentidos da mesma maneira, mecanismos de adaptagdo cuidados que nao reproduzem
desigualdades sao essenciais (Fagundez; Albuquerque; Filpi, 2020).

Outra possivel diferenciagdo entre os fluxos € se 0 movimento cruza, ou nao, uma
fronteira. Isso se faz importante visto que a fronteira se posiciona como mais uma
barreira 2 mobilidade, e o cruzamento da mesma pode impactar em maiores dificuldades
em acessar servigos e direitos humanos basicos (Albuquerque; Pertille, 2017; McLeman,
2019). Quando falamos no contexto de mudangas climaticas, a grande maioria das
movimentagdes ocorrem dentro do mesmo pais (Yamamoto; Serraglio;

Cavedon-Capdeville, 2018). No caso de realocacdes planejadas, estudos demonstram que



35

grande parte dos fluxos ocorreram em curtissimas distdncias, dentro de cerca de dois
quilometros (Bower; Weerasinghe, 2021). Entretanto, movimentos transfronteiricos
continuam relevantes (McLeman, 2019). Segundo relatorio “Law, Policy and Practice
concerning the Humanitarian Protection of Aliens on a Temporary Basis in the context of
Disasters” escrito por David James Cantor, a mobilidade transfronteiri¢a pode refletir “a
maior probabilidade de encontrar seguranga ou apoio institucional no outro pais. [...] Em
outros casos, a entrada no territério do outro pais permite simplesmente que as pessoas
que fogem do seu pais se distanciem suficientemente do epicentro do risco previsto.”
(Cantor, 2015, p. 12, tradugdo nossa). O relatério também traz como exemplo desses
movimentos o caso de colombianos do sul do pais que cruzam a fronteira para o norte do
Equador apds inundagdes, ou guatemaltecos que atravessam para o México buscando se
proteger melhor de tempestades tropicais. Também expde como alguns deslocamentos
para outros paises podem nado ser imediatamente apds um desastre; mas quando apos o
passar do tempo, com a dificuldade de se reconstruir ¢ a diminuicdo da ajuda
humanitaria, migrar se torna necessario.

Como exemplo, cita o caso do Haiti ap6s o terremoto, no qual a emigragao
continuou longo tempo apds o desastre. Nesta conjuntura, ¢ necessario ter em mente que
“vulnerabilidades estruturais, como leis que regulam o movimento populacional e a renda
e a educacdo subjacentes, podem moldar o movimento populacional.” (Muggah, 2024a).
Piguet, por sua vez, reflete que "em alguns casos, as migragdes locais, em vez de
internacionais, podem ser atribuidas nao a escolha, mas a restrigdes politicas." (2021, p.
10, tradug@o nossa) e Claro (2012) também traz a falta de recursos financeiros para
migrar para distdncias mais longas, e imposi¢cdes como a necessidade de visto, como
motivos para o nimero de migragdo interna ser maior. Ademais, autores refor¢am a
necessidade de aprofundar como a demarcacao de fronteiras e dindmicas translocais
moldam processos, politicas e discursos de (i)mobilidade climatica (Boas; Gautam;
Olayiwola, 2023). Posto isso, apesar da migracdo interna ser predominante, a migragao
internacional também ¢ uma realidade - e poderia ser ainda maior se fosse facilitada.
Inclusive, Gaia Vince (2022), entre outros, defendem que a migracao internacional sera
necessaria nas décadas seguintes para se adaptar as mudancas presentes no clima,
chegando a um possivel re-ordenamento das fronteiras estatais existentes.

De volta a revisao do avango de estudos sobre a mobilidade humana em contexto
de mudancas climaticas, percebe-se que o mesmo acontece em paralelo com a tematica

migratoria no geral recebendo maior atencdo internacional. Em 2016, durante a Capula
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Mundial Humanitaria, em Istambul, foi refor¢ada a necessidade de mecanismos de apoio
de curto e longo prazo para pessoas deslocadas através de fronteiras devido a
consequéncia de alteragcdes no clima. No mesmo ano ¢ langada a Plataforma sobre
Deslocamento de Desastres (PDD), seguindo as indicagdes da Agenda Nansen. A
Plataforma, uma iniciativa estatal, tem como objetivo suprir lacunas importantes da
temdtica, como: conhecimento e dados; reconhecer boas praticas e incentivar a
cooperagdo; promover coeréncia politica e desenvolvimento normativo, etc (McAdam,
2016). Ainda em 2016, os Estados-membros da ONU adotaram a Declaracdo de Nova
York para Refugiados e Migrantes, reconhecendo a necessidade de uma abordagem
abrangente para a mobilidade humana e maior cooperagio em nivel global. E também em
2016 que a OIM passa a integrar formalmente o sistema ONU. Pode-se perceber a
relevancia dos acontecimentos de 2016 para a governanca migratoria no geral, e para a
mobilidade climatica em especifico. Os acontecimentos de 2016 sao precedidos por anos
de producdes académicas que fornecem as bases, e também por um aumento do fluxo de
solicitantes de refligio, sobretudo para a Europa, colocando o assunto nas principais
mesas de debate.

Em resposta a Declaracao de Nova York sdao desenvolvidos dois pactos globais: o
Pacto Global sobre os Refugiados e o Pacto Global para uma Migrag¢ao Segura, Ordenada
e Regular (GCM, da sigla em inglés), ambos adotados em 2018. O GCM" ¢ pioneiro em
abordar as diversas formas de mobilidade e fornecer analises e oportunidades de
governanga para os Estados, podendo contribuir para que fluxos futuros aconte¢am com
o minimo de consequéncias negativas possiveis (McLeman, 2019). Pessoas deslocadas
por motivos climaticos e ambientais sdo reconhecidas sob o Objetivo 2 do Pacto, o qual
reforca a importincia da cooperacdo entre os paises para prever, se adaptar e gerir
desastres, garantindo os direitos das pessoas e ajuda humanitaria onde quer que estejam.
E importante salientar que este objetivo também reconhece a relevancia de refletir sobre
a integracdo da mobilidade nas estratégias de preparacdo para desastres. Ademais, o
Objetivo 5 (h) busca fortalecer solugdes para pessoas que deixam suas casas por
mudangas graduais no clima, sugerindo, por exemplo, novas opg¢des de visto (ONU,

2019). Porém, na auséncia de uma estrutura de monitoramento eficaz ¢ de métricas

"' Para aprofundar nos objetivos do Pacto Global para uma Migragdo Segura, Ordenada e Regular acessar:
ONU. Global compact on refugees. Index: A/RES/73/195. 2018. Disponivel em:
https://globalcompactrefugees.org/sites/default/files/2019-12/Global%20compact%200n%?20refugees%20E
N.pdf. Acesso em 20 jul. 2024.
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claras, se torna dificil analisar o progresso em alcangar esses compromissos
(Mokhnacheva, 2022).

E objetivando suprir essa lacuna, e contribuir também para outros instrumentos
como a Conveng¢ao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudangas Climaticas e o Quadro
de Sendai para Redugdo de Riscos de Desastres, que foi langada a CLIMB Database’: a
primeira ferramenta de monitoramento de politicas e instrumentos sobre mudancas
climaticas e mobilidade humana (OIM, 2023). Em 2022 acontece a primeira revisao do
Pacto Global para as Migragdes, sendo um ano particularmente relevante para a
governanga migratoria em geral e para a migracao e mudangas climaticas em especifico,
visto que também ¢ ano do informe do Grupo de Trabalho II do IPCC (Miralles &
Pifieiro, 2022). Além disso, no ambito regional pode ser vista uma maior abertura frente
analises da migracdo como estratégia de adaptagdo no ambito da Conferéncia
Sul-Americana sobre Migragoes, visto que ¢ langado o “Mapeamento sobre Migracao,
Meio Ambiente e Mudangas Climaticas na América do Sul” e a migragdo como
adaptacdo ¢ citada pela primeira vez na posi¢do comum do grupo para a COP 27 (CSM,
2022a). Entretanto, a decisdo de como lidar com a tematica permanece a par de cada
nagdo, sem um carater vinculante. De fato, a governanca migratoria acontece em
diferentes niveis e envolve multiplos atores e nesse contexto, “os governos locais e
regionais sdo cada vez mais influentes na formagdo da agenda global de migracdo”
(Mcauliffe; Oucho, 2024, p. 224, tradug¢do nossa). Buscando analisar como o Brasil se
posiciona e aborda a mobilidade humana transfronteirica em contexto de mudangas
climaticas, algumas de suas agdes serdo abordadas no capitulo quatro do presente
trabalho.

A tematica também vem sendo relacionada a questdes de direitos humanos, visto
a presente falta de um instrumento juridico internacional préprio e a direta relagdo de
alterag¢des no clima, direitos fundamentais e dignidade humana (Pertille, 2023). Em 2021,
o Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas reconheceu que um meio ambiente limpo,
saudavel e sustentavel ¢ um direito humano (ONU Brasil, 2021a). Em seguida foi a vez
da Assembléia Geral da ONU declarar que todas as pessoas t€ém direito a um meio
ambiente sauddvel (ONU Brasil, 2022). Tal relacdo ¢ essencial também para entender a

migra¢do como uma possivel estratégia de adaptag@o a crise climatica. Inclusive, alguns

12 Em agosto de 2024 o banco de dados conta com mais de 1600 politicas, de diferentes paises. Ver mais
em: CLIMB. Base de dados CLIMB. 2024. United Nations Network on Migration. Disponivel em:
https://migrationnetwork.un.org/climb-policy-database. Acesso em: 10 out. 2024..
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autores afirmam que “a criacdo de um ambiente favoravel a migracdo climatica
adaptativa ndo ¢ apenas um imperativo de direitos humanos, mas também de saude
publica” (Marcus et al., 2023, p. 1, traducao nossa). A relagdo entre mobilidade humana,
mudangas climaticas e direitos humanos sera aprofundada no capitulo seguinte.

Concluimos que a mobilidade ambiental e climatica foi tratada historicamente
dentro de dois regimes principais: o regime da governancga climatica e o regime da
governanga migratoria, sendo dentro do primeiro que o tema se desenvolve inicialmente.
Com o avango da tematica, a “mobilidade ambiental e climatica evoluiu de um tépico de
nicho para um campo de pesquisa maduro.” (Geest et al., 2023, p. 03, tradug¢ao nossa),
sendo que “uma rede mundial (de autores) surgiu e o campo amadureceu” (Piguet, 2021,
p. 07, traducdo nossa), passando a ser abordada de forma mais integrada. Projetos que
abordam a tematica foram desenvolvidos, como o CCEMA, a Iniciativa Nansen, a
Plataforma de Deslocados por Desastres, a Rede Sul-Americana para as Migragdes
Ambientais (RESAMA), o projeto “Migragdo, Meio Ambiente ¢ Mudangas Climaticas:
Evidéncias para Politicas” (MECLEP), financiado pela Unido Europeia, etc. Cada vez
mais estudos sdo realizados adotando diferentes abordagens e focos de andlise, como
voltadas para a questdo de género e o meio ambiente (Pertille; Albuquerque, 2020;
Mallick, 2024; EmpoderaClima; etc.), a relagdo das mudancas climaticas e mobilidade
humana com seguranga alimentar (Escribano; Ganddini, 2024; etc.), raga e justica
ambiental/climatica (Gonzalez, 2020; Silva; Miranda, 2023; etc.) entre tantas outras
intersecgdes necessarias.

A relagdo entre mobilidade humana e mudancgas climéaticas ¢ por vezes dificil de
ser identificada com clareza, visto a multiplicidade de fatores que interagem e
influenciam a mobilidade. Dessa forma, é preciso desenvolver uma estrutura e
conscientizagao para que as autoridades, dos diferentes niveis, reconhecam as trajetorias
da mobilidade climatica e desenvolvam estratégias para preparar as comunidades antes,
durante e apds a mobilidade (Muggah, 2024a), mantendo uma visdo interseccional e
centrada nos direitos humanos. A facilitagdo da migracao ¢ uma forma de possibilitar que
as pessoas tenham multiplas escolhas, mesmo antes de desastres acontecerem. Sendo
essencial politicas publicas cuidadosas, para que essa visdo ndo sobrecarregue o
individuo em uma oOtima neoliberal, mas busque alternativas para a preservagdo da
dignidade humana. Sendo assim, como serd abordado no capitulo trés, o sucesso da
migracdo como uma estratégia de adaptacdo depende de rotas de migragdo seguras,

eficientes e que preservem os direitos humanos, atreladas a dados adequados, recursos
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financeiros, politicas publicas cuidadosas € um desenvolvimento resiliente ao clima
(GFMD, 2024; McLeman, 2019; Fagundez; Albuquerque; Filpi, 2020). Buscando
evidenciar o fendmeno, que longe de ser algo distante no tempo, ja impacta os diferentes
continentes, no subcapitulo seguinte serdo expostos exemplos da mobilidade humana

relacionada a consequéncias das mudancas climaticas.

2.3. A MOBILIDADE CLIMATICA NAO E FENOMENO DO FUTURO: EXEMPLOS

DE MOBILIDADE ATUAL

Tendo em mente que os migrantes climaticos sdo a dimensdo humana das
mudangas no clima (Ramos, 2017), e que a mesma ¢ sobre pessoas € ndo numeros,
alguns exemplos de mobilidade humana transfronteirica motivada pelo clima serdo
apresentados. Com isso, objetivamos contribuir para uma maior compreensao do
fendmeno, que longe de ser algo distante no tempo e espaco, ja estd acontecendo
atualmente. A migracdo por motivos ambientais e climaticos ndo ¢ um fendmeno novo.
Entretanto, se percebe um grande aumento desse fluxo com a intensificagdo dos eventos
climaticos pelo aquecimento global. O mais novo relatério da OIM acerca das migragoes,
sob a edicao de Marie McAuliffe e Linda Adhiambo Oucho, estima que ha cerca de 281
milhdes de migrantes internacionais no mundo, sendo as mudancas climaticas uma das
principais causas de mobilidade. O relatorio reconhece o impacto das acdes humanas na
mudanga do clima, bem como as consequéncias para a migracao, afirmando que “houve
deslocamentos em grande escala provocados por desastres relacionados ao clima e ao
tempo em muitas partes do mundo em 2022 e 2023, inclusive no Paquistdo, Filipinas,
China, India, Bangladesh, Brasil e Colémbia.” (Mcauliffe; Oucho, 2024, p. 03, traducao
nossa). A produ¢do de dados ¢ essencial para lidar com a temaética, entretanto, €
importante que os mesmos ndo sejam produzidos e usados com perspectivas
securitizadoras que contribuem para reforcar os controles migratdrios (Villamar, 2024)

Um dos exemplos mais emblemadticos relacionados a mobilidade humana por
influéncia direta das alteragdes no clima acontece nas ilhas do pacifico, afetadas pelo
aumento do nivel do mar. Tuvalu, um pais formado por nove atois, corre o risco de
submergir e ser o primeiro pais a desaparecer fisicamente, ndo por anexagdes ou guerras,
mas por consequéncias das mudangas climaticas (Cometti, 2010). A tematica levanta
importantes debates e coloca em questdo pontos basilares das Relacdes Internacionais

atuais, como a soberania de um Estado que esta perdendo seu territério. Para além disso,
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os impactos j& sdo sentidos pela populacdo, que se encontra motivada ou obrigada a se
deslocar para outros paises. Durante todo o século XXI, representantes do governo de
Tuvalu, ativistas e a populacdio em si, lutaram - e continuam Iutando - pelo
reconhecimento da gravidade da situacdo, por possiveis solugdes, e pela
responsabilizacdo de paises centrais que mais contribuiram para as alteracdes no clima.
Além da elevacdo do nivel do mar, o pais ¢ afetado pelo aumento da frequéncia de
ciclones, tempestades e inundacdes. Tais circunstancias impactam diretamente a
agricultura local, a vida selvagem e as tradi¢des da populagdo, que se encontram cada vez
mais forgadas a migrar. O assunto ¢ complexo, uma vez que engloba pessoas que
migraram, pessoas que gostariam de migrar porém nao possuem recursos para fazé-lo e
ainda pessoas que afirmam ndo querer migrar, por forte apego ao seu lugar de origem e
medo de perder sua cultura e tradi¢ao (Cometti, 2010). Buscando solugdes, em 2023 foi
assinado o primeiro acordo bilateral especifico sobre a mobilidade climatica entre a
Australia e Tuvalu. A Australia passou a ofertar asilo climatico a populagdo de Tuvalu de
forma progressiva, disponibilizando residéncia permanente para 280 tuvaluanos por ano.
Entretanto, o acordo continua sendo sujeito de debate sobretudo pelo carater securitario,
que previa que a Australia teria maior influéncia sobre as decisdes estratégicas de Tuvalu,
ameagando possivelmente sua soberania (Dellerba, 2024).

Novamente relativo as ilhas do Pacifico, Kiribati ¢ considerado um dos paises
mais impactados pelas mudancas climaticas e aumento do nivel do mar, sendo que em
2015 cerca de "4 da sua populagdo ja havia sido obrigada a migrar (EHS, 2015). O Estado
ganhou maior aten¢do com o caso de loane Teitiona e sua busca por refligio por causas
relacionadas ao clima. Teitiota, como muitos outros kiribatianos, emigrou em busca de
melhores condigdes de vida apds seu pais sofrer com consequéncias das alteragcdes no
clima, como contaminagdo da agua, erosdo das terras cultivaveis e habitaveis, etc. Apds
ter seu pedido de asilo negado na Nova Zelandia, o kiribatiano optou por recorrer ao
Comité de Direitos Humanos da ONU, alegando que ao deporta-lo para Kiribati, a Nova
Zelandia estaria ferindo seu direito humano a saude, subsisténcia € um clima estavel,
representando um risco a vida e violando o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos (art. 6°, 1) (Ventura; Guerra; Monteira, 2020). O Comité concluiu por ndo
reconhecer o pedido de Teitiona por falta de provas, entretanto, relembrou que o direito a
vida nao pode ser analisado de forma restritiva e que as mudancas climaticas sdo uma das
ameacas mais presentes na atualidade. Dessa forma, abriu a possibilidade de

reconhecimentos futuros e reforcou a responsabilidade de proteger dos Estados. Isso se
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faz importante visto que cada vez mais se abrem caminhos para reconhecer o equilibrio
climatico como um direito humano essencial e parte fundamental da dignidade humana
(Pertille, 2023).

Ambos os exemplos anteriores de migracao climatica internacional aconteceram
para paises vizinhos, entretanto esse nao ¢ sempre o caso. Em 2009 o Brasil passou a
perceber um aumento da imigracdo de Bangladesh, em especial para a regido sul e
sudeste do pais. Em 2013 os bengalis ja eram a principal nacionalidade a solicitar refugio
no pais, com mais de 1.830 solicitagdes - que ndo foram aceitas (IMDH, 2014).
Bangladesh ja sofria com sérios problemas estruturais e tensdes politicas importantes,
tendo mais da metade da sua populacdo abaixo do nivel da pobreza. O pais também ¢
considerado um dos mais vulneraveis as mudangas climaticas, tendo sido considerado em
2009 o pais mais afetado por enchentes, ciclones e tempestades do mundo. Dessa forma,
questdes ambientais se somam a fatores politicos e econdmicos e multiplicam as ameacgas
vivenciadas pela populagdo. Em especial apds dois ciclones de alta intensidade, em 2007
e 2009, que devastaram regides agricolas de subsisténcia, deteriorando a situacao
socio-econdmica, o pais vivenciou um caso notorio de migragdo forgada (Felix, 2018). E
importante perceber aqui que o fator climatico nao foi apenas um propulsor em si da
migra¢do, mas agravou a situagdo politica, social, demografica e econdmica, agindo
como um multiplicador de ameacas. Ademais, semelhantemente ao percebido no caso do
Haiti, a imigragdo para paises mais longinquos, como o Brasil, ndo se deu exatamente
apés os desastres, mas quando ao passar o tempo a situagdo ainda ndo havia se
restabelecido (Cantor, 2015).

Além dos casos evidentes em que desastres repentinos, como terremotos ou
enchentes, provocam deslocamentos forgados, a migragdo ambiental e climatica
frequentemente ocorre em cenarios de mudangas graduais ou processos de degradacao,
como a desertificagdo (Dun; Gemenne, 2008) e age como multiplicadora de outras
ameagas. No Brasil, um dos casos mais emblematicos ¢ relativo aos nordestinos afetados
pelas graves secas. Frequentemente esse fenomeno ¢ interpretado como uma migragao
econdmica, em busca de melhores condi¢des de trabalho. Entretanto, em sua origem
encontramos questdes climaticas e ambientais, como a desertificacdo, seca, acesso
limitado a &gua, etc., que deterioram as condigdes econdmicas e a qualidade de vida da
populacdo. Essa mobilidade é predominantemente interna, influenciada pela auséncia de
fronteiras terrestres proximas (Pacifico; Neto, 2018). Apesar dos estudos acerca das

mudangas climaticas na regido e a emigracdo internacional serem limitados, ¢
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identificado que a emigrag¢do brasileira acontece sobretudo a partir de metrdpoles e
regides mais ricas do pais, como o Sul e o Sudeste, vinculando-se a questdes de classe
social e disponibilidade de recursos (Santos, 2017). O que pode nos fazer relacionar
novamente a migracao interna ndo apenas como uma escolha, mas uma falta de recursos
para procurar oportunidades em outros paises.

Na América do Sul, estima-se que cerca de 8 milhdes de pessoas foram evacuadas
ou deslocadas em contexto de desastres entre 2000 e 2015 (Yamamoto et. al, 2018). A
Bolivia estd altamente vulneravel a eventos climaticos extremos, o que ¢ agravado pela
sua situacao socio-econdmica. Inundagdes sao comuns em certas regioes do pais, como
no Beni. Entretanto, se presenciam alteragdes na frequéncia e intensidade das chuvas, o
que se estima estar relacionado com o aquecimento global. Além do aumento das chuvas,
se investiga o impacto de duas represas brasileiras no Rio Madeira nas inundacdes
(Sedeh, 2014). Em 2013, as fortes chuvas comegaram antes do que o normal, e se
alastraram, afetando quase '3 do pais, causando fortes inundagdes e deixando mais de 59
pessoas mortas e 60.000 deslocadas (Sedeh, 2014). As inundagdes também afetaram
atividades agricolas e pecudrias, prejudicando a subsisténcia de muitas familias,
danificaram a infraestrutura e deterioraram a situacao social e econdmica ja em declinio.
Com ruas inacessiveis, queda de pontes e locais ilhados, o acesso ao alimento foi
prejudicado e a dgua foi contaminada, ameacando a seguranga alimentar da populagdo,
bem como houve um aumento da transmissdo de doencas. Nesse contexto, diversas
pessoas foram deslocadas e/ou migraram para o Brasil. Estima-se que cerca de 120
familias tiveram que ser abrigadas no Brasil com o aumento das inundagdes na regido de
Guayaramerin em 2014 (Sedeh, 2014).

A América Central também ¢é impactada por diferentes consequéncias das
mudangas climaticas e questdes ambientais, em especial no chamado Corredor Seco. A
imigragdo de pessoas da Guatemala, Honduras e El Salvador para a América do Norte, ¢
influenciada por consequéncias de secas prolongadas que diminuem a disponibilidade de
terras cultivaveis e acesso a dgua nessas regides, ameacando a seguranga alimentar, a
disponibilidade de empregos e a qualidade de vida (Castellanos; Lemos, 2023). E
evidente, novamente, que questdes climdticas ndo sdo as Unicas a motivar a migracao,
interagindo com a existéncia ou ndo de programas de assisténcia social, acesso a direitos
basicos de qualidade, como educagdo e saude publica, capacidade de governanca politica,
recursos disponiveis para adaptagdo & mudanga do clima, etc. E estimado que a

frequéncia de secas e furacdes ira continuar a aumentar nos proéximos anos, motivando
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ainda mais migragdes (Castellanos; Lemos, 2023). Em 2020, os furacdes "Eta" e "lota"
afetaram mais de 7 milhdes de pessoas, afetando especialmente a Guatemala, Honduras e
Nicardgua. Nesse contexto, diversas pessoas deixaram o pais, como uma forma de se
distanciar do epicentro do desastre e buscar recomegar a vida com mais oportunidades -
seja de desenvolvimento ou de adaptagao.

Dessa forma, ¢ possivel quebrar com alguns mitos frequentemente atrelados a
mobilidade humana em contexto de mudangas climaticas, como o fato de que ela
acontece predominantemente em fluxos massivos na direcdo Sul-Norte, afetando
somente aqueles deslocados por fendmenos meteoroldgicos extremos, € que seria tarde
demais para agir (Villamar, 2024). Como percebido através dos breves exemplos citados,
a migracdo climatica internacional ¢ uma realidade, afetando todos os continentes,
acontecendo de diferentes formas e sendo comumente multicausal. Em alguns casos, ela
¢ realizada para paises vizinhos imediatos, muitas vezes pelo lugar seguro mais proéximo
ser do outro lado da fronteira, como no caso das inundagdes na Bolivia. Em outros
momentos, a migragdo pode ser para paises mais distantes, mas que apresentam algum
atrativo - como no caso dos bengalis que emigraram para o Brasil. Ainda, apesar de
limitados, alguns caminhos estdo sendo estabelecidos para uma migracdo planejada,
como no caso do acordo entre a Austrdlia e Tuvalu. Esses fluxos podem ser tanto
temporarios, quanto permanentes, ¢ apresentando certo grau de preparagdo e escolha.
Visto que as mudangas climaticas podem ser sentidas em quase todas as partes do mundo,
em diferentes niveis, € possivel se questionar por que pessoas deixariam suas casas para
migrar para outro lugar com riscos climaticos.

Apesar da relacdo poder ser considerada controversa, ¢ importante relembrar,
como visto na sessdo anterior, que as consequéncias das mudangas climdticas, estdo
diretamente relacionadas a questdes de vulnerabilidade e governanga. O risco aumenta
com o aumento da vulnerabilidade, dessa forma, paises com mais recursos e capacidade
de se adaptar apresentardo respostas diferentes frente a crise. Dessa forma, muitas vezes,
o ato de cruzar a fronteira ¢ motivado por uma maior probabilidade de se encontrar
seguranca ¢ apoio institucional (Cantor, 2015), e a migragdo internacional tende a
aumentar dependendo da receptividade dos Estados (McLeman, 2019). Nesse contexto,
os principais danos acontecem quando um grande nimero de pessoas sdo deslocadas,
sem diretrizes claras de quais caminhos seguir. A percep¢do da migra¢do como uma
estratégia de adaptacdo pode incentivar o desenvolvimento de fluxos seguros e

humanizados para as pessoas em transito, sendo possivel reduzir os impactos negativos
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através de politicas publicas voltadas para a garantia da mobilidade com dignidade
humana (Oetzel; Ruiz, 2017). Essa visdo serd explorada no capitulo trés do presente

trabalho.

2.4. A CONTROVERSIA EM TORNO DO TERMO “REFUGIADO CLIMATICO”

Ao levar em conta a complexidade do fendmeno exposto anteriormente, pode-se
deduzir que chegar a um acordo acerca do termo adotado também seria complexo. De
fato, um grupo de académicos, profissionais e ativistas, justificam o uso do termo
“refugiado ambiental” (Claro, 2012, 2015, 2018; Essam El-Hinnawi, 1985; Gemenne,
2015; Myers, 2002; Ramos, 2011; etc.), afirmando que a definicdo da Convengdo de
Refugiados necessita de uma expansdo para se adequar as demandas atuais, € que
questdes ambientais e climdticas nao apenas sdo motivagdes para migrar, mas muitas
vezes imperativos. Por outro lado, académicos (Black, 2001; Gouget, 2006; Legoux,
2010; McAdam, 2022; etc.) e grande parte das organizagdes internacionais, como a OIM
e o ACNUR, ndao reconhecem o uso desse termo, por diferentes razdes. Entre os
principais motivos se encontram: a multicausalidade e a dificuldade de se provar uma
mobilidade motivada unicamente por desastres e mudancas climaticas; o ndo
reconhecimento dessa categoria pela convencdo dos refugiados; a sobrecarga de um
sistema ja limitado ao incluir essas pessoas na categoria de refugiados, etc. Na presente
se¢do explorar-se-a, brevemente, a controvérsia acerca do termo utilizado, visando
introduzir o leitor ao debate existente e levantar a importancia de um consenso acerca do
conceito. Isso se faz necessario visto que, embora o crucial sejam as praticas voltadas a
essa populagdo, a falta de um conceito reflete em barreiras de atuacdo politica e juridica
(Claro, 2018; Ramos, 2011). Semelhantemente, a maneira como nos referimos a algo
pode influenciar nossas percepc¢des e acdes em prol da questdo. Visto que contribuir para
o debate conceitual ndo ¢ o objetivo do trabalho, a anélise ndo sera estendida.

De um lado, uma expressiva gama de académicos argumenta pelo uso do termo
“refugiados ambientais”. O refor¢o desse conceito pode ser relacionado a uma mudanga
de paradigma na forma de tratar as migracdes, a um maior reconhecimento dos efeitos
das mudangas climaticas e ao enfoque politico que a questdo ganhou apo6s a década de
1980 (Piguet; Pécoud; de Guchteneire, 2011). Carolina Claro (2018) realizou uma analise
bibliografica acerca do uso do termo refugiado para se referir a mobilidade humana por

razdes ambientais e climdticas. Segundo a autora, os termos “refugiados ecologicos”,
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com Vogt em 1948, e “refugiado ambiental”, com Lester Brown, em 1979, marcam o
inicio do que se tem conhecimento do uso do termo. Em 1985, o termo “refugiado
ambiental” foi conceitualizado pela primeira vez em um texto das Na¢des Unidas por

Essam El-Hinnawi. Buscando contribuir para o debate, Claro elabora que sao

refugiados ndo convencionais e sdo migrantes forcados, interna ou
internacionalmente, temporaria ou permanentemente, em situagdo de
vulnerabilidade e que se veem obrigados a deixar sua morada habitual por
motivos ambientais de inicio rapido ou de inicio lento, causados por motivos
naturais, antropogénicos ou pela combinagdo de ambos (CLARO, 2015, p. 16).

Por sua vez, Erika Pires Ramos (2011) defende uma abordagem do conceito que
incorpore amplamente questdes de protecdo dos direitos humanos e do meio ambiente. A
necessidade da responsabilizacdo dos atores e de uma ac¢do compartilhada também ¢
levantada. Como exposto na se¢do anterior, as causas e consequéncias das mudancas
climaticas ndo acontecem no mesmo lugar e tampouco respeitam fronteiras. Sendo assim,
argumenta-se que a responsabilidade deve ser compartilhada e a “importancia do
reconhecimento desses migrantes por causa climética como refugiados climaticos reside
justamente na tomada de responsabilidade internacional por estes eventos” (Pertille,
2024).

Por outro lado, argumenta-se que questdes ambientais sdo apenas um fator entre
tantos que interagem com a migragdo (Black, 2001; Piguet; Pécoud; de Guchteneire,
2011, etc). Nesse contexto, acredita-se que “E impossivel identificar a causa “priméria”
da migracdo, uma vez que todas as causas se reforcam mutuamente.” (Piguet; Pécoud; de
Guchteneire, 2011, p. 96, traducdo nossa), sendo assim, ndo seria possivel identificar e
categorizar pessoas que migram por razdes climaticas. A dificuldade na categorizagdo
influencia a falta de dados e informagdes precisas, resultando em uma controvérsia
também cientifica em torno do tema (Gouguet, 20006).

A multicausalidade retoma o argumento dos que se opdem a criagdo de uma
categoria centrada na mobilidade humana motivada por questdes ambientais, por se
questionarem se a migracdo ndo seria sobretudo por instabilidades econdmicas.
Paralelamente, também se argumenta que o problema ndo seria apenas questdes
ambientais, mas falhas na governancga e na capacidade de se adaptar (Black, 2001). Esses
argumentos tendem a focar em uma andlise micro, colocando a responsabilidade nos

“agentes”, sendo eles por vezes o proprio individuo ou Estados.
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Atualmente, com cada vez mais comprovagdes cientificas da influéncia das
mudancgas climéticas na mobilidade humana, os principais argumentos ndo sao mais
questionando a relag@o entre os fendmenos, mas sobre a definicdo de refugiado em si.
Percebe-se uma alteracdo do argumento central de questionamento da existéncia de forte
relagdo entre mudangas climdticas e migragdo, para criticas sobre o uso do termo
refugiado. Para alguns académicos (Legoux, 2010; McAdam, 2022; etc.), a inclusdo do
fator ambiental/climatico na definicdo de refugiado ¢ erronea, ndo tendo necessidade e
podendo inclusive enfraquecé-la. Além de sobrecarregar um sistema ja com alta
demanda, argumentam que a inclusdo de um grupo de pessoas com dificuldade de ser
definido, poderia esvaziar o termo.

Atualmente, se considera a Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados, de
1951, como o marco principal em relagdo a protecao e reconhecimento dos refugiados.
Entretanto, ¢ importante salientar que anteriormente a ela outros instrumentos tiveram
esse olhar, como o Alto Comissariado para os Refugiados Russos de 1921, que deu
origem posteriormente ao Escritorio Nansen para Refugiados, em 1930, sob a
responsabilidade da Liga das Nagdes. Em 1936 ¢ criado o Alto Comissariado para os
Refugiados Judeus Alemaes, que deu lugar ao Alto Comissariado da Liga das Nacgdes
para Refugiado em 1938. Em 1948 ¢ criada a Organizagao Internacional para Refugiados,
que dard luz ao Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR),
aliado as Nacdes Unidas, e a Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951
(Souza, 2022). Essa breve recapitulacdo se faz importante para ilustrar que o regime
internacional de Refugiados se moldou e evoluiu para atender as consideradas
necessidades da época, resultando na definicdo que consideramos hoje. Atualmente ¢

considerado pela convengao um refugiado aquele que,

temendo ser perseguido por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e
que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecao desse
pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha
sua residéncia habitual em conseqiiéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou,
devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele. (Protocolo relativo ao Estatuto
dos refugiados, 1967)".

3 Em 1951, a defini¢do de refugiados era voltada para os “acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro
de 1951”. Com o Protocolo de 1967 se expande essa defini¢do, retirando o marco temporal. Ver mais em:
PROTOCOLO DE 1967 RELATIVO AO ESTATUTO DOS REFUGIADOS. ACNUR. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD Legal/Instrumentos_Internacionais/Protocolo
_de 1967.pdf. Acesso em: 25 mai. 2023.
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A partir de uma interpretacao literal da defini¢cao de refugiado, nota-se que fatores
climaticos ndo estdo incluidos. Para além disso, a defini¢do trata necessariamente de
pessoas que cruzam fronteiras, e que nao podem valer-se da prote¢ao do pais onde estdo.
Tampouco ¢ evidente a comprovagdo de que a mobilidade teria ocorrido por razodes
climaticas e ambientais quando a mudanca ¢ gradual, o que caracteriza mais um impasse
para o uso do conceito quando se trata de mobilidade por motivagdo climatica. Além
disso, Legoux defende que todos os refugiados t€m em comum “o fato de necessitarem
de protecdo do seu Estado de origem, ao contrario dos migrantes climaticos, cuja
protecao internacional pode ser obtida em colaboragdo com o seu Estado.” (2010, p. 67,
tradugao nossa).

Por outro lado, autores que defendem uma expansdo do conceito de refugiados
partem da ideia de que a “Convengao sobre o Estatuto dos Refugiados foi elaborada num
contexto em que se atentava apenas para os chamados direitos humanos de primeira
geracdo” (Romero; De Paula, 2016, p.144) - direitos civis e politicos - e carecem portanto
de uma revisdo para incorporar novos desafios. Semelhantemente, pode-se analisar que o
refigio resulta das escolhas juridicas da humanidade em limitar direitos com base em
fatores aleatorios, como o local de nascimento de uma pessoa (Pertille, 2023).
Académicos também se debrugam sobre a necessidade de ampliar o conceito de
refugiado para abrigar, por exemplo, refugiados economicos (Cunha, 2008; Romero; De
Paula, 2016; Sousa; Bento, 2013). Frangois Gemenne ao longo do tempo contribuiu para
a construcao da ideia de migracao como uma estratégia de adaptacao, defendendo termos
mais amplos que colocavam a capacidade de agdo dos migrantes no centro. Entretanto,
em 2015 buscou reformular seu argumento e passou a defender o uso do termo
“refugiado”, como uma forma de nao deixar esvaziar o carater politico da questdo. Para o
autor, “Abandonar o termo "refugiado climatico" ¢ também, de certa forma, abandonar a
ideia de que a mudanca climatica ¢ uma forma de perseguicdo contra os mais
vulneraveis” (p. 71, tradugdo nossa). Autores que argumentam pelo uso do tema
defendem, sobretudo, a importancia de uma defini¢do universal para que seja possivel

avangar em matéria de direitos dessa populacao. Erika (2011) defende que

Somente uma definicao juridica ampla da expressdo “refugiados ambientais”,
que abranja o desenraizamento forcado interno e externo, poderd garantir
padroes minimos e unificados de protecdo em nivel global as pessoas e grupos
gravemente afetados por eventos ambientais cuja sobrevivéncia e seguranga
demandam igualmente a protego internacional, independentemente de estarem
dentro ou fora dos limites de seu Estado de origem ou residéncia habitual.
(Ramos, 2011, p.131)
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No ambito regional, em algumas circunstancias, o conceito foi expandido, tendo a
Convengdo da Unidade Africana, de 1969, e a Declaracdo de Cartagena sobre Refugiados

de 1984, como exemplos. A Declaragdao de Cartagena engloba

as pessoas que tenham fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranga ou
liberdade tenham sido ameagadas pela violéncia generalizada, a agressdo
estrangeira, os conflitos internos, a violagdo macica dos direitos humanos ou
outras circunstincias que tenham perturbado gravemente a ordem publica.

(Declaragé@o de Cartagena, 1984)

A nova defini¢do, apesar de ndo vinculante, veio por incentivar a legislacdo
brasileira, que passou a incorporar a “grave e generalizada violacao de direitos humanos”
na definicdo de refugiado a partir da lei brasileira de refiigio n® 9474/1997. Explorando o
caso brasileiro, Jubilut (2007) explica que o reconhecimento de um refugiado ndo ¢ uma
acdo discricionaria do Estado, estando seus padrdes minimos de prote¢do - suas cinco
bases: raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas - elencadas nos
diplomas internacionais universais. Mesmo assim, afirma que o Estado tem a capacidade
de expandir esse reconhecimento, “fato que aconteceu, por exemplo, no caso brasileiro,
que adota a grave e generalizada violacdo de direitos humanos como justificativa para o
reconhecimento do status de refugiado.” (Jubilut, 2007, p. 45). Nesse sentido, seria
possivel incluir pessoas deslocadas por mudangas no clima visto que se relaciona ao
direito humano ao equilibrio climatico (Pertille, 2023). Entretanto, apesar do
reconhecimento da violagdo de direitos humanos para a condicao de refiigio, ainda ndo se
percebem avangos praticos nesse sentido no pais. O Brasil serd abordado mais
profundamente ao decorrer do trabalho, quando seu Plano Nacional de Adaptacdo, suas
principais leis e politicas de adaptacdao serdo analisadas. Semelhantemente, o senado
belga solicitou, em 2006, que o governo trabalhasse para uma melhor protecdo dos
“refugiados ambientais” na Convencdo de Genebra, porém sem grandes avangos
(Gemenne, 2023).

Visto que as mudangas climaticas e as migragdes sao questdes transfronteirigas,
organizagdes internacionais possuem um importante papel no estabelecimento de normas
e diretrizes. Organizagdes que tratam de mobilidade humana, como a OIM, a ACNUR e a
Plataforma sobre Deslocamentos por Desastres ndo endossam o uso do termo “Refugiado
Climatico”. O ACNUR defende o termo "pessoas deslocadas no contexto de catastrofes e

mudangas climdticas” (ACNUR, 2024a), reconhecendo que ‘“Abordar a mudanga
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climatica como uma causa fundamental do deslocamento ¢ crucial” (ACNUR, 2024b),
mas defendendo o conceito convencional do termo refugiado. A OIM, por sua vez,
reconhece o emprego de diferentes termos, como “migra¢do climatica”, sendo uma
subcategoria da migracao ambiental focando nas mudancas ambientais causadas por
mudangas climaticas, ¢ “mobilidade humana”, como um termo genérico que engloba as
diferentes formas de mobilidade (principalmente deslocamento, migracdo e realocagao).
Dessa forma, expde que dentro do UNFCCC “comecaram a usar o termo mobilidade
humana para abranger toda a ampla gama de tipos de movimentos que podem ocorrer no
contexto das mudangas climaticas” (OIM, 2019, p. 94, tradugdo nossa). Observa-se que
cada vez mais estudiosos comecaram a preferir o termo "mobilidade climatica", uma vez
que “a pesquisa sobre mobilidade humana no contexto da mudanga climéatica reconhece
as diversas formas de mobilidade das pessoas.” (Geest et al., 2023, p. 03, traducao
nossa). A Resama (2024) reforga que a opcao pelo termo “mobilidade humana”, dentro
do regime climatico internacional, reflete a dificuldade de se identificar e classificar esses
movimentos populacionais. A Conferéncia Sul-Americana sobre Migracdes (CSM), por
sua vez, reconheceu a importancia de uma linguagem comum para avangar na tematica e
acordou o desenvolvimento de um glossario técnico (CSM, 2022b), sendo que
atualmente ndo foi adotado um conceito especifico, tampouco reconhecido o uso do
termo refugiado.

Posto isso, concluimos que ainda ndo hd um conceito unificado e amplamente
aceito para tratar da mobilidade humana por motivacdes climaticas e ambientais, que
carece atencdo especial, sobretudo do direito internacional. Tendo em mente que o
objetivo do trabalho ndo ¢ entrar no debate acerca da defini¢do, foi exposta a sua
existéncia por compreender a sua relevancia. Reconhece-se a importancia de revisar a
Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados, e sobretudo de se estabelecer um termo
juridicamente aceito que garanta a protecdo dessas pessoas. Para o presente trabalho, o
termo principal empregado serda a mobilidade humana motivada por razdes climaticas,
vista as diferentes formas de mobilidade que podem ocorrer. Ademais, como serdo
analisados documentos estatais, que nao empregam o termo “‘refugiado
ambiental/climatico”, ele ndo serd utilizado por ora. Ou, ainda, visto que a mobilidade
serd abordada como uma estratégia de adaptacdo, a qual carece de certa op¢do de escolha
e voluntariedade, opta-se por usar também o termo migrantes climaticos. Explorar-se-a a
migracao como uma possivel estratégia de adaptacdo. Porém, defende-se que a mesma ¢

efetiva apenas se for uma escolha da pessoa que migra, € ndo uma imposi¢do, o que
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poderia transformar a estratégia em um deslocamento forcado, como serd exposto no
capitulo a seguir. Enxergar a migracdo como uma estratégia de adaptagdo pode
influenciar a recepgdo oferecida pelos nacionais ¢ uma convivéncia harmoniosa, o que
por sua vez se relaciona a garantia da dignidade humana dos refugiados e migrantes

(Albuquerque; Pertille, 2017).
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3. A MIGRACAO COMO UMA POSSIVEL ESTRATEGIA DE
ADAPTACAO A CRISE CLIMATICA

Como exposto no capitulo anterior, a mobilidade humana ¢ considerada como
uma das principais consequéncias da alteracao no clima. Reconhece-se que ela ¢ uma
consequéncia negativa quando o fluxo ¢ forcado, em reagdo a eventos extremos que
obrigam as pessoas a se deslocarem na tentativa de sobreviver. Entretanto, para além de
uma consequéncia desastrosa, a migracdo pode ser uma estratégia de adaptacdo as
mudangas climaticas. Para que isso aconte¢a, sdo necessarias politicas publicas
cuidadosas que humanizem e facilitem o fluxo migratdrio e promovam a integracdo dos
migrantes no local de destino.

O objetivo central do presente capitulo, portanto, ¢ explorar a relevancia de
abordar a migragdo como uma estratégia de adaptagdo as mudangas do clima. Adota-se
como hipotese que enxergar a migracdo em seu aspecto positivo pode contribuir para a
facilitacdo e humanizacdo dos fluxos migratorios, além de favorecer a integracdo dos
migrantes na sociedade de acolhida. Para atingir esse objetivo, inicialmente a teoria
construtivista das Relagdes Internacionais sera revisada, uma vez que ela possibilita
argumentar que a maneira que enxergamos algo influencia a forma que iremos lidar com
esse objeto. Em seguida, abordar-se-4 a relagcdo entre mudangas climaticas, migracao e
direitos humanos, visando propor uma forma diferente de enxergar a migragao: nao como
uma ameaga, € sim como um direito humano, ¢ uma possivel forma de preservar a
dignidade humana. Entdo, com as bases estabelecidas, analisar-se-4 como a migracdo
vem sendo entendida por alguns académicos como uma possivel estratégia de adaptagao.
No ultimo subcapitulo, serdo expostas criticas a essa visdo, objetivando levantar pontos
de atengdo para que a migracao como uma estratégia de adaptacao seja efetiva e nao sirva

como reprodutora de desigualdades.

3.1. A MANEIRA QUE ENXERGAMOS ALGO INFLUENCIA A FORMA QUE

AGIMOS: CONTRIBUICOES DA ABORDAGEM CONSTRUTIVISTA

A maneira que enxergamos algo, influencia a forma que iremos nos relacionar e
agir em relagdo a determinado objeto. Sendo essa visdo moldada por influéncias sociais,
culturais e linguisticas. Nessa conjuntura, a forma que enxergamos a migracao, por

exemplo, influencia a construcdo de politicas migratoérias mais, ou menos, abertas.
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Ademais, tendo em mente que a garantia da dignidade humana de migrantes e refugiados
depende da convivéncia harmdnica com os nacionais (Albuquerque; Pertille, 2017), a
maneira que a sociedade de acolhida enxerga o processo migratorio ¢ de extrema
importancia, visto que pode influenciar a forma que irdo agir em relagdo aos migrantes.
Dessa forma, argumenta-se que perceber a migragdo como uma estratégia de adaptagao, e
ndo apenas como uma consequéncia negativa da crise climatica, pode influenciar
politicas migratorias humanizadas e uma maior integracdo dos migrantes na sociedade de
acolhida. Paralelamente, a migracdo ¢ profundamente enraizada em contextos sociais e
culturais.

No contexto do meio ambiente, David Suzuki argumenta que “a maneira como
vemos o mundo e nosso lugar nele molda e determina a maneira como iremos agir em
relagdo a ele” (Suzuki, 2016, tradu¢do nossa). Nesse sentido, Suzuki clama pelo
reconhecimento de que somos parte integrante da natureza e pela necessidade de
respeita-la e protegé-la. Semelhantemente, Ailton Krenak'* nos propde uma nova maneira
de enxergar a natureza, o meio ambiente e a vida em sua totalidade, mudando a maneira
como agimos. Ainda, a crise climatica e ambiental pode ser analisada a partir da
colonialidade da natureza", sendo agravada pela relagdo contemporinea de distincia e
exploragdo entre os seres humanos e a natureza (Engelmann; Wolkmer, 2023).

Embora ambas as falas, de David Suzuki e Ailton Krenak, estejam inseridas
especialmente no &mbito do meio ambiente, a ideia de que a forma que enxergamos algo
influencia a maneira que agimos em relagdo a ela pode ser aplicada em diversas areas -
como na migracdo. Nas Relagdes Internacionais, a abordagem construtivista defende que
“as pessoas agem em relacdo aos objetos, incluindo outros atores, com base nos
significados que os objetos tém para elas” (Wendt, 1992, p. 396, tradugdo nossa). Nesse
sentido, as agdes sdo influenciadas por ideias construidas socialmente e passiveis de
mudanca.

O construtivismo somado ao liberalismo e ao realismo formam a triade das
teorias basilares de Relagdes Internacionais que buscam explicar como os Estados

interagem no Sistema Internacional. Ao reavivar o debate agente-estrutura na década de

4 As ideias de Ailton Krenak sdo transmitidas sobretudo oralmente, e foram também imortalizadas em
livros como: “Ideias para Adiar o Fim do Mundo” (2019), “O Amanha Nao esta a Venda” (2020), “A Vida
Nizo ¢ Util” (2020) e “Futuro Ancestral” (2022).

15 Nesse sentido, os autores argumentam que “E nitido que o agravamento das mudangas climaticas possui
origem no desenvolvimento do projeto da modernidade e na conduta dos seres humanos, no padrdo de
poder ¢ de dominagao global que dai se instaurou e que posteriormente foi classificado como colonialidade
da natureza.” (Engelmann; Wolkmer, 2023, p. 44).
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1980 e 1990, construtivistas defendem que ambos s3o co-constitutivos, influenciando-se
mutuamente. O construtivismo destaca sobretudo a importancias de identidades, normas
e ideias - sem desconsiderar as causas materiais, colocando-se como uma via média entre
abordagens racionais e reflexivas. Essa oOtica também se coloca entre o materialismo e
idealismo, e entre a agéncia individual e a estrutura social (Adler, 1999). Frequentemente
o texto de Nicholas Onuf, “World Of Our Making” (1989), ¢ considerado o marco
teorico inicial do construtivismo. Em seguida, novas obras surgiram e contribuiram para
a formacgao da teoria, como as publicacdes de Alexander Wendt, Friedrich V. Kratochwil,
Emanuel Adler, entre outros (Nogueira; Messari, 2005).

Para essa abordagem, a ontologia das Rela¢des Internacionais ¢ social, sendo
através das ideias que os Estados interagem subjetivamente entre si (Adler, 1999). No
caso aplicado aos Estados, a percep¢ao de ameaca e a atuagdo no Sistema Internacional
estaria sujeita a relacdo compartilhada entre os paises. Relacdo que nao surge de um dia
para o outro, ¢ construida historicamente e passivel de mudangas. Semelhantemente, a
identidade de cada Estado, para a abordagem construtivista, ¢ construida através da
relagdo com o outro. Neste cendrio, a linguagem ganha grande atencao, como forma de
ato de fala que conduz outrem a agao e ¢ capaz de moldar a realidade ao seu redor (Onuf,
1989).

O construtivismo pode ser visto como um tipo de idealismo estrutural. Nesta
conjuntura, “as estruturas da associa¢do humana sdo determinadas principalmente por
ideias compartilhadas e ndo por forgas materiais” (Wendt, 1999, p. 01, tradugdo nossa).
Ou seja, o individuo tem sua importincia na concepgao e transmissao de ideias, mas nao
de uma forma individualista visto que estd inserido em uma estrutura. Nesse sentido,
conceitos importantes as Rela¢des Internacionais, como a anarquia e o equilibrio de
poder, deveriam ser analisados como socialmente construidos, dando enfoque aos
pensamentos e ideias, e ndo como algo dado e imutavel. De fato, a nova abordagem, que
surge como uma ‘“‘via média” (Adler, 1999), coloca em questdo preceitos basicos
defendidos até entdo por ambos realistas e liberais. A anarquia do Sistema Internacional
passa a ser questionada, nao sendo vista pelos construtivistas como algo natural, mas
como dependente da relacdo entre suas partes, da existéncia de regras e de valores
compartilhados. Sendo assim, a andlise se inicia com “agdes realizadas, atos praticados e
palavras proferidas” (Onuf, 1989, p. 36, traducao nossa). Wendt, em “Anarchy is What
States Make of it” (1992), defende que, como a anarquia, as ameagas sa0 O que OS

Estados fazem dela, formadas a partir de relagdes e ideias socialmente construidas. Por
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exemplo, um Estado militarmente armado pode representar uma ameaga maior ou menor
dependendo da relacdo de cooperacdo, ou conflito, que compartilham. Ou, ainda,
migrantes podem ser percebidos como uma ameaga se a sua chegada for colocada como
uma crise. Dessa forma, percebe-se a importdncia do discurso e da linguagem na
construgdo das ideias e da identidade. Assim, para os construtivistas “o discurso ndo ¢
apenas um instrumento para a agdo politica, mas a propria a¢do politica" (Nogueira;
Messari, 2005, p. 169).

Adler (1999) aponta que a maneira que o mundo material molda e ¢ moldado
depende de interpretacdes normativas e epistémicas dinamicas, sendo mutavel. Assim
sendo, a abordagem construtivista defende a potencialidade de mudanca de tudo que
conhecemos. Se percepcdes e ideias se modificam no dmbito internacional, o sistema
poderd modificar-se também, visto que € constituido de ideias. Entretanto, essa
possibilidade de mudancas ndo parte de uma percepgdo ingénua, reconhecendo que nem
todos os individuos conseguem ser agentes no ambito internacional, e que as relagdes
sociais sdo formadas por regras que frequentemente geram assimetrias de poder e
condi¢des de dominio (Onuf, 1989).

Ao tratarmos de instituicdes para a abordagem construtivista, percebe-se a sua
importancia, sendo uma forma de propagar ideias internacionalmente e fortalecer regras.
Entretanto, mesmo as instituicdes mais estaveis sdo baseadas em crengas compartilhadas
(Adler, 1999). Por outro lado, apesar de construidas socialmente, reconhece-se uma
limitagdo estrutural para a agdo, reforcando o argumento de que agente e estrutura se
co-constituem. Conferéncias da ONU, por exemplo, contribuem para a governanca global
de determinados temas, como o ambiental, por promover e refor¢ar o compartilhamento
de ideias e ampliar a participagdo de outros atores nos debates (Haas, 2002).

Elementos construtivistas foram basilares para o desenvolvimento de outras
teorias e abordagens, como a teoria da securitiza¢do da Escola de Copenhagen, citada no
capitulo anterior. A teoria da securitizagdo se desenvolve dentro das teorias criticas de
seguranga'®, e os principais autores afirmam que sua “abordagem de securitiza¢do ¢é

radicalmente construtivista em relagdo a seguranga” (Buzan; Waever; Wilde, 1998, p.

16 Apesar dos autores reconhecerem que, diferentemente das teorias tradicionais de seguranca, “Os estudos
criticos de seguranga, por outro lado, analisam o sistema em termos construtivistas” (BUZAN; WAEVER,;
WILDE, 1998, p. 2004, tradug@o nossa), eles apontam como a teoria critica de seguranca se aproxima mais
da teoria critica das Relagdes Internacionais do que do proprio construtivismo. A teoria critica ira focar em
desconstruir ideias pré-estabelecidas relacionadas a seguranga, e na analise do que ¢ seguranga, tecendo
criticas ao foco estadocéntrico do construtivismo mainstream. Ver mais em: BUZAN, Barry; WAEVER,
Ole, WILDE, Jaap de. Security: A New Framework for analysis. London: Lynne Rienner Publishers, 1998.
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2004, traducdo nossa). Para essa abordagem, a seguranca passa a ser considerada como
algo socialmente construido (Emmers, 2010; Buzan; Waever; Wilde, 1998). Em 1993,
Waever et al., conceituaram a “seguranga social” e buscaram demonstrar como novos
temas, como a migracao, poderiam passar a ser percebidos como uma ameaga. Assim, 0s
migrantes poderiam ser vistos, por exemplo, como uma intimidagdo a identidade nacional
e a modos de governancga, ou como uma sobrecarga aos sistemas sociais e economicos do
Estado. Entretanto, como a teoria expde, a securitizacdo de temas ¢ frequentemente
utilizada para justificar a¢des excepcionais, em prol de conter determinada ameaga.
Nesse sentido, argumenta-se que ao securitizar temas inerentemente humanos, como a
migra¢do, potencializa-se a inseguranga de um grupo de pessoas consideradas como
ameacas, muitas vezes violando direitos humanos (Tamanini; Melo, 2024)"".

Diversos autores (Gallegos, 2018; Léonard; Kaunert, 2022; etc.) analisaram a
imigracao a partir da teoria de securitizagdo, em especial na Europa, e concluiram que
esse processo influencia negativamente os direitos humanos da populagdo migrante, uma

vez que a mesma ¢ vista com uma percep¢ao negativa. Argumentando que

Estas politicas (de migracdo) tém um rosto menos humano; a palavra
“seguranca” ¢ cada vez mais utilizada e a palavra “direitos” cada vez menos. O
novo universo de ideias, discursos e praticas apela diretamente a migragdo
como um problema e aos migrantes como uma ameaca a seguranca (Gallegos,
2018, p.19, tradugdo nossa).

Assim, percebe-se a influéncia da abordagem construtivista na construcdo de
outras visoes acerca da seguranca humana. Elementos como ideias, identidade e discurso
sdo importantes na projecdo de novas ameagas € no incentivo a agdo. Nesse sentido, a
constru¢do da migragdo como uma ameaga incentivou agdes de contengdo, como o
fortalecimento da agéncia Frontex na Europa (Léonard; Kaunert, 2022), que por vezes
foram contrarias aos direitos humanos dos migrantes, como ao violar o direito ao

non-refoulement.

7 Em pesquisa anterior que precedeu esse TCC, se objetivou analisar a relagdo entre a percepgdo de
imigrantes como uma ameaga para a sociedade européia e a adocdo de medidas de defesa das fronteiras,
contrarias aos direitos humanos. Para isso, foi analisada a atuac@o da agéncia Frontex, a Agéncia Europeia
da Guarda de Fronteiras e Costeira. A pesquisa, feita em co-autoria, foi apresentada no Congresso de
Direitos Humanos (CONDH) 2024 e foi publicada no site da Revista Relagdes Exteriores. Ver mais em:
TAMANINI, Giovana Karsten; MELO, Isabelli Sivalli Liberio de. Liberdade para Dentro e Muros para
Fora: a Frontex como instrumento de securitizacdo da imigracdo na europa. 2024. Revista Relagdes
Exteriores. Disponivel em: https://relacoesexteriores.com.br/frontex-securitizacao-imigracao-europa/.
Acesso em: 19 set. 2024.
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A teoria da sociedade de risco'® de Ulrich Beck ¢é outro exemplo de incorporagio
de ideias construtivistas. A teoria de Beck encontra-se entre as perspectivas realista e
construtivista, entendendo que “os riscos existem e ndo sdo meramente uma
construgdo social, mas a sua transformacdo depende de como sdo percebidos
socialmente.” (Guivant, 2001, p. 102). Beck propde, a partir de sua publicagao em 1986,
que os riscos na era globalizada moderna seriam supranacionais, ndo respeitando
fronteiras geograficas ou pessoais. Dessa forma, com o avanco da globalizacdo, os riscos
também se transformam em ameacas globais. Beck argumenta que na era moderna a
producao social da riqueza estaria acompanhada da produg¢do social de risco. Entretanto,
ao passo que a distribuicdo do risco seria global, a distribui¢do da riqueza nio,
aprofundando desigualdades (Beck, 2010). Os eventos climaticos extremos e catastrofes
ecoldgicas seriam um exemplo de risco nessa nova configuracao de sociedade, na qual se
percebe uma socializacdo dos danos a natureza, que ultrapassam barreiras e atingem toda
a sociedade, mesmo que de forma desigual. Como visto no capitulo anterior, as mudangas
climaticas ndo respeitam fronteiras, € suas consequéncias tampouco recaem estritamente
sobre os lugares que mais contribuiram para a sua existéncia. Semelhantemente, as
consequéncias desse risco sao sentidas diferentemente pela sociedade, apesar de
atingirem a todos. Nesse contexto, o aumento da migracdo, sobretudo forcada, induzida
por causas ambientais, também se relaciona aos novos riscos da sociedade moderna
globalizada (Ramos, 2011).

Apesar dos riscos serem globais, quando tratamos de adaptacdo as mudangas
climaticas, comumente a abordagem ¢ local ou nacional. Alguns autores (Benzie;
Persson, 2019) clamam pela necessidade de uma governanca adaptativa global, que
consiga lidar com crises que ultrapassam fronteiras. Magnus Benzie e Asa Persson
(2019) utilizam da teoria construtivista para buscar entender por que a adaptacdo ¢
primariamente vista a partir de uma logica de fronteiras. Os autores concluem que a
comunidade epistémica que lidou originalmente com a adaptacdo as mudangas climaticas
tinha certas caracteristicas, como uma so6lida base nas ciéncias ambientais e dependéncia
de pesquisas de estudos de caso baseados no local, estabelecendo e refor¢ando uma
abordagem territorial (Benzie; Persson, 2019)

Outrossim, elementos considerados basilares para as Relagdes Internacionais,

8 A teoria da sociedade de risco contribuiu para a construgdo de diversos trabalhos relacionados as
mudangas climaticas, em geral, ¢ 2 mobilidade humana no contexto de mudangas climaticas, em especifico,
como no caso dos trabalhos de Erika Pires Ramos (2011) e Thais Silveira Pertille (2023). Trabalhos que
por sua vez foram basilares para a escrita do presente TCC.
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como a soberania, o poder ¢ as fronteiras, sdo entendidos como socialmente construidos
pela teoria construtivista. E importante salientar que esses elementos nio recebem menos
atencdo, eles sdo considerados reais, mas a sua constru¢do ¢ considerada social e,
portanto, mutdvel. Apesar de ndo citar diretamente o construtivismo e seus principais
autores, Leanne Weber (2015) defende que as fronteiras sao formadas a partir de uma
construcdo histdrica e social, semelhante a Wendt (1992) que defendia que a anarquia
era, na verdade, o que os Estados fazem dela. A autora demonstra como o significado de
fronteira se alterou ao longo do tempo e, dessa forma, ¢ passivel de se alterar novamente.
Leanne Weber (2015) reforca a importancia de simbolos, ideias e percepgdes na
construcdo do que entendemos como fronteira atualmente, além de reforgar que a agéncia
humana e a estrutura estio inter-relacionadas. E importante analisarmos como, por
exemplo, as fronteiras sdo um entendimento construido, € nao pré-determinado, ao passo
que percebemos o seu impacto direto em questdes de direitos humanos, como sera
explorado no capitulo seguinte.

Portanto, a abordagem nos auxilia a perceber como tudo o que nos cerca ¢
indissocidvel de seu contexto histérico e social. Assim, as decisdes de migrar e as
respostas as mudangas climaticas sdo moldadas por processos sociais, culturais e
politicos. Semelhantemente, a relagdo entre mudangas ambientais, mobilidade humana,
adaptacdo e desigualdade social ¢ um processo dindmico e interconectado (McLeman;
Faist; Schade, 2015). Ademais, o construtivismo nos permite argumentar que as agoes
sdao influenciadas por ideias e normas mutaveis, sendo o discurso e a linguagem de
grande importancia. Dessa forma, ao alterar a forma que percebemos algo, podemos
também alterar nossas a¢des em relagdo a determinado objeto.

Outrossim, o construtivismo desenvolveu um particular interesse e espaco para
analises acerca de direitos humanos. Kathryn Sikkink (1998) defende que a ascensao dos
direitos humanos esta diretamente relacionada ao poder politico das normas e ideias, e na
sua difusdo internacional. Para a autora, questdes de direitos humanos dependem de
ideias morais fortes, que sdo transmitidas através da colaborago entre individuos dentro
de governos, de organizagdes internacionais e de atores ndo governamentais. Além disso,
Adler (1999) reforca que os direitos humanos se tornaram uma questao central para
nagdes democraticas pela sua ligagdo direta com a identidade social.

Posto isso, no subcapitulo seguinte sera revisado como a abordagem dos direitos
humanos contribui para tematica da mobilidade humana em contexto de mudancas

climaticas, auxiliando a percebermos a migracdo como um direito humano em si, € como
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uma forma de buscar um meio ambiente saudavel, o desenvolvimento e a preservacao da

dignidade humana.

3.2. OS DIREITOS HUMANOS NA VISAO DA MIGRACAO COMO
ESTRATEGIA DE ADAPTACAO

Como visto no capitulo anterior, as consequéncias das mudancas climaticas
representam uma ameaca aos direitos humanos. O direito humano a um clima estavel, a
agua potavel, a alimentacdo, entre outros, sdo diretamente afetados por mudangas no
clima. Além disso, as mudangas climaticas agem como multiplicadoras de ameagcas,
impactando em outros setores da vida humana, como no direito ao desenvolvimento e a
seguranca. Ainda nesse contexto, quando acontece a mobilidade humana em resposta as
alteracdes no clima, frequentemente, os direitos humanos se tornam mais vulneraveis.
Em especial quando as pessoas cruzam uma fronteira, as quais atuam como palco de
degradacao da dignidade humana (Albuquerque; Pertille, 2017). No presente subcapitulo,
a relacdo entre mudangas climaticas, mobilidade humana e direitos humanos sera
aprofundada. Com isso, objetiva-se ndo apenas defender que as alteragdes no clima e a
limitacdo da mobilidade tornam os direitos humanos mais vulneraveis, mas apresentar
uma nova forma de enxergar a mobilidade humana nesse contexto, a partir da otica dos
direitos humanos.

Dentre os direitos humanos reconhecidos atualmente encontramos o direito a
vida, a alimenta¢do adequada, a educacdo, a agua potavel e ao saneamento, a saude
mental e fisica, a moradia adequada, ao desenvolvimento, etc. Esses direitos sdo, de
forma direta ou indireta, ameacados pelas alteracoes no clima (CONSELHO DE
DIREITOS HUMANOS, 2019). A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, por
exemplo, consagra em seu artigo 225" o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado e o dever de preserva-lo para as presentes e futuras geragoes (Brasil, 1988).
Nao apenas eventos extremos como ciclones apresentam uma ameaca, mas também
eventos de evolugdo lenta. O aumento na frequéncia e intensidade de enchentes, por

exemplo, danifica a qualidade da 4gua e o acesso a comida. Ao mesmo tempo, impacta

1 Segundo o Art. 225., do capitulo VI, “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.”. Ver mais em:
BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Presidéncia da
Republica, 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 20 ago. 2024.
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na educagdo - que, por vezes, em meio a desastres, precisa ser suspensa por certos
periodos. Ademais, as mudancgas climaticas sdo consideradas uma emergéncia de satde
global (Marcus et al., 2023), uma vez que a qualidade do ar reflete em problemas
respiratorios, a dgua contaminada transmite doengas, eventos extremos dificultam o
acesso aos sistemas de saude, a preocupacao com a emergéncia climatica e um futuro
incerto impactam na satude mental, etc. E importante reforcar que, comumente, os mais
afetados pelas alteragdes no clima sdo os que ja possuem direitos precariamente
protegidos e assegurados e poucos instrumentos de defesa desses direitos, corroborando
para a injustica climatica (Albuquerque; Fagundez; Fabre, 2022).

O Conselho de Direitos Humanos da ONU declarou durante a resolucao 41/21
(A/HRC/RES/41/21) que “a mudanga climdtica contribuiu e continua a contribuir para o
aumento da frequéncia e da intensidade de desastres naturais de inicio repentino e de
eventos de inicio lento, e que esses eventos t€m efeitos adversos sobre o pleno gozo de
todos os direitos humanos” (CONSELHO DE DIREITOS HUMANOS, 2019, tradugao
nossa). A mesma declaragdo refor¢a, como ja reconhecido no predAmbulo do Acordo de
Paris, que todas as ag¢des em relacdo as mudangas climaticas devem levar em
consideragdo a promogao dos direitos humanos. Nesse sentido, rights-holders (detentores
de direitos, como os seres humanos) e duty-bearers (detentores de deveres, como os
Estados, e também as empresas) devem ser identificados.

Assim, o Conselho percebe que na medida que as mudancas climaticas ameagam
os direitos humanos®, as proprias obrigag¢des, principios e padrdes do regime dos direitos
humanos tem o potencial de fortalecer a formulagdo de politicas na area de mudangas
climaticas, mantendo os direitos humanos no centro das politicas. Desde 2008, o
Conselho de Direitos Humanos da ONU?' adotou diversas resolu¢des e conduziu
multiplas analises relacionando mudangas climdticas, direitos humanos, e outras
variaveis - como género (A/HRC/41/26) em 2019, pessoas idosas (A/HRC/47/46) em
2011, migragdo transfronteirica (A/HRC/37/CRP.4) em 2018, etc. (ACNUDH, 2024).
Ademais, no ambito internacional, o Escritorio do Alto Comissariado das Na¢des Unidas

para os Direitos Humanos (ACNUDH) reconhece os impactos diretos e indiretos das

2 Apesar de ndo ser o foco do presente trabalho, e, portanto ndo ser aprofundado, se faz importante
ressaltar que as mudangas climaticas ameagam ndo apenas o direito humano a um meio ambiente estavel e
a natureza. Mas ameagam a propria natureza como detentora de direitos.

21O Conselho de Direitos Humanos foi criado pela Assembleia Geral da ONU em 2006, sendo um 6rgio
subsidiario. Seus membros sdo eleitos pela Assembleia por um periodo de trés anos e tém a capacidade de
discutir sobre questdes tematicas envolvendo direitos humanos. O ACNUDH oferece assessoramento
especializado ao Conselho.
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mudancas climaticas nos direitos humanos.

O ACNUDH também se posiciona sobre a questdo da mobilidade humana,
reconhecendo o impacto das mudangas no clima na mobilidade humana e defendendo
que os Estados devem prezar que suas politicas migratorias ndo violem os direitos dos
migrantes. Resultados do encontro sobre protegdo dos direitos dos migrantes
transfronteiricos no contexto de mudancas graduais no clima apontam a facilitagdo da
mobilidade transfronteiri¢a digna e segura como primeira recomendacdo. Nesse contexto,
a migracdo voluntaria ¢ defendida como uma possivel estratégia de adaptacao
(ACNUDH, 2017)*.

No ambito regional, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH),
reconhece o direito humano a um clima estavel e expde o seu funcionamento em duas
instancias: coletiva, sendo o direito a um clima sauddavel um interesse universal; e
individual, visto que as repercussdes sdao sentidas de formas diferentes e podem ter
impactos diretos e indiretos em outros tipos de direitos. Ademais, a CIDH foi pioneira ao
utilizar do recurso consultivo para deliberar sobre a relacdo do direito humano ao meio
ambiente saudavel. Com a OC 23/17, a CIDH estabelece o carater extraterritorial dos
deveres dos Estados em matéria de meio ambiente. Ou seja, a partir da OC 23/17 “os
danos ambientais que atravessam fronteiras impdem que o Estado de origem garanta o
acesso a justica pelos prejudicados” (Albuquerque; Barbieri; Rocha, 2021, p. 57). Isso
demonstra-se de extrema importdncia visto que reconhece as consequéncias
transfronteiri¢as de questdes ambientais. Mais recentemente, em 2023, a Colombia e o
Chile também apresentaram um pedido de parecer consultivo a CIDH sobre a
emergéncia climdtica e direitos humanos. A mobilidade humana ganha espago nesse
novo processo, buscando analisar quais medidas os Estados devem tomar em relagao a
mobilidade motivada pela emergéncia climatica (CIDH, 2023). A consulta contou com
audiéncias publicas nos paises-membros e terd como entrega final um parecer consultivo
sobre a temadtica.

Diante disso, Thais Pertille (2023) defende que definir um direito humano ao

equilibrio climatico ¢ uma forma mais eficaz de garantir a dimensdo ecoldgica da

2 Em 2017 foi realizado uma reunido de especialistas liderado pelo ACNUDH em parceria com a
Plataforma Sobre Deslocamento de Desastres sobre os efeitos de inicio lento das mudancgas climaticas e
protecdo dos direitos humanos dos migrantes transfronteirigos. O resumo citado contém recomendagdes
resultando do evento. Ver mais em: ACNUDH. Summary of Recommendations from the OHCHR
Expert Meeting on the Slow Onset Effects of Climate Change and Human Rights Protection for
Cross-Border Migrants. Genebra: 2017. Disponivel
em:https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/ClimateChange/SlowOnset/SlowOnsetExpe
rtMeetingRecommendations.pdf. Acesso em: 10 set. 2024.
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dignidade humana e incentivar a¢des politicas e juridicas competentes para proteger os
direitos dos individuos. A autora relembra a responsabilidade de paises que mais
contribuiram para a degradacdo do meio ambiente e como os lucros dessa exploracao nao
sao compartilhados. Engelmann ¢ Wolkmer (2023) também argumentam que a dignidade
da pessoa humana esta no cerne dos direitos humanos, sendo impossivel desvincular do
direito a um meio ambiente ecologicamente sadio. Dessa forma, incluir a mobilidade
humana em contexto de mudangas climaticas nas politicas publicas é essencial para que
comunidades inteiras ndo tenham sua dignidade humana ameacada (Serraglio; Ferreira,
2019).

Nesse contexto, questdes de mobilidade humana também se relacionam com os
direitos humanos. Tanto negativamente, quando acontecem deslocamentos forcados,
quanto positivamente, ao passo que a preservacao dos direitos humanos pode ser um
argumento para a mobilidade voluntaria, e o regime dos direitos humanos uma
possibilidade de prote¢do desse grupo (Claro, 2012)*. Conforme previamente

explicitado, e reconhecido pelo ACNUDH

A mudanga climatica causa ou contribui para o aumento da frequéncia e da
intensidade de eventos climaticos e meteoroldgicos que afetam o pleno gozo de
uma série de direitos humanos garantidos internacionalmente e agravam ou
interagem com outros fatores que levam as pessoas a se deslocarem
(ACNUDH, 2017, p. 2, traducdo nossa).

Nesse sentido, as consequéncias das alteracdes no clima acarretam deslocamentos
involuntarios, especialmente em situagdes de eventos extremos que obrigam a
movimentagdo rapida, como no caso de ciclones. Além disso, altera¢des graduais no
clima, como a elevagdo do nivel do mar, secas extremas, aumento da frequéncia e
intensidade das chuvas, etc., também motivam a mobilidade. Porém, quando ela
acontece, frequentemente os direitos humanos se tornam ainda mais vulneraveis. Em
especial quando esse fluxo envolve cruzar uma fronteira (Albuquerque; Pertille, 2017;
McLeman, 2019).

Apesar do ACNUDH (2017) reconhecer a capacidade da mobilidade ser uma

2 Carolina Claro, ao analisar os regimes de governanga global € a existéncia de normativas para proteger o
que ela chama de “refugiados do clima”, defende que o direito internacional permite proteger os refugiados
do clima a partir de algumas normas gerais encontradas no direito internacional dos direitos humanos. Ver
mais em: CLARO, Carolina de Abreu Batista. Refugiados Ambientais: mudangas climaticas, migragdes
internacionais e governanga global. 2012. 113 f. Dissertagdo (Mestrado) - Curso de Desenvolvimento
Sustentavel, Politica e Gestdo Ambiental, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2012.
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estratégia de adaptacdo as consequéncias negativas das alteracdes no clima, também
alertam para como movimentos, sobretudo forcados ou em condi¢des defasadas, podem
multiplicar a vulnerabilidade e expor os migrantes a situagdes de explora¢do ou violagdo
de direitos humanos. Caminhos migratérios inadequados podem expor os migrantes a
situacoes de abuso ¢ dificultar o acesso aos sistemas de saude. Além disso, a
permanéncia prolongada em infraestruturas inadequadas podem aumentar o risco de
doengas infecciosas (Marcus et al., 2023).

Outrossim, quando a mobilidade envolve cruzar a fronteira - seja para um pais
vizinho ou para nagdes longinquas - os direitos humanos se tornam ainda mais sensiveis.
Recorrentemente, a fronteira se posiciona como uma ameaga aos direitos humanos
(Albuquerque; Pertille, 2017; McLeman, 2019). Em concordancia com a abordagem
construtivista, a fronteira - sem deixar de apresentar impactos reais - ¢ considerada uma
construgdo social a partir de entendimentos coletivos (Weber, 2015). Semelhantemente, a
nacionalidade, apesar de um acaso aleatério, tem grandes reflexos na capacidade das
pessoas desenvolverem ou ndo uma vida digna (Pertille; Albuquerque, 2020). Como
exemplo da ideia de nacionalidade como algo socialmente construido, pode-se citar que,
anteriormente ao século XVIII, ela possuia pouca relevancia politica e os governos
preocupavam-se mais em evitar que as pessoas saissem do que controlar a sua entrada no
territorio (Vince, 2022). Dessa forma, atualmente, o local onde a pessoa nasceu e as
fronteiras que a cercam irdo impactar no acesso aos recursos, instituicdes estaveis,
sistemas publicos de educagdo e satde, capacidade de adaptagdo a crise climatica, etc.

McLeman (2019) argumenta que os governos estdo impondo cada vez mais
restricdes a imigracdo e fortalecendo as fronteiras, como uma resposta a percep¢do da
imigracdo como uma ameaga a sociedade. Nesse contexto, se percebe uma externalizagdo
das fronteiras, como o aumento da necessidade de vistos, acordos com companhias
aéreas e postos de controle no exterior. Ademais, o avanco da tecnologia ¢ usado para
fortalecer as fronteiras, com o uso, por exemplo, de sistemas e instrumentos de
vigilancia. Porém, o uso contra civis de tecnologias comumente utilizadas no ambito
militar incentivaria a securitizacdo da migragdo (McLeman, 2019). Conforme exposto no
subcapitulo anterior, a securitizacdo incentiva medidas mais restritivas € excepcionais.
Assim, a securitizacdo de temas humanos, como a migragdo, potencializa a inseguranga
das pessoas em movimento e por vezes viola seus direitos humanos.

O subcapitulo anterior apresentou como, segundo o construtivismo, a maneira que

percebemos algo ¢ relevante, bem como as identidades construidas, os discursos e as
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normas. Os direitos humanos ganham aten¢do para a teoria uma vez que, dentre outras
razdes, possuem uma ligacao direta com a identidade nacional (Adler, 1999) e dependem
do poder politico de normas e ideias para sua ascensao (Sikkink, 1998). Nesse sentido, os
direitos humanos sdo construidos por ideias morais, e a sua defesa ¢ motivada pelo desejo
dos Estados de preservarem a sua identidade e reputacdo na arena internacional.

Por outro lado, a abordagem construtivista também possibilita tecer criticas aos
direitos humanos. Ao aceitar que eles sejam socialmente construidos, € possivel analisar
como o desenvolvimento dos direitos humanos ¢ fundado a partir da 6tica dos paises
centrais € que por vezes serve como instrumento de poder. Além disso, tendo em vista a
frequente violagdo de direitos humanos, grande parte das pessoas ndo dispdem de
instrumentos para se defender e exigir seus direitos (Engelmann, 2021), perpetuando
desigualdades.

Segundo Seyla Benhabib (2005), existe uma forte contradicdo entre o regime de
direitos humanos e a soberania territorial. Benhabib (2005) argumenta que o modelo
westfaliano de soberania estatal esta em crise, com o avango da globalizag¢do e problemas
globais, sendo eles econdmicos, ecoldgicos, informativos, entre outros. Nesse contexto,
Estados exerceriam o monopdlio de seus territdrios mediante politicas de imigragdo e
cidadania, as quais, por sua vez, ameagam o pleno gozo dos direitos humanos das pessoas
tidas como “estrangeiras”. Assim, a efetivacdo dos direitos humanos ditos universais
encontrariam barreiras na soberania estatal. A autora também tece criticas a Declaragao
Universal de Direitos Humanos, de 1948, que apesar de reconhecer o direito de emigrar,
ndo reconhece o direito de imigrar e a obrigagdo dos Estados de permitir o ingresso de
pessoas. Dessa forma, a Declaragdo sustenta a soberania dos Estados individuais
(Benhabib, 2005). Entretanto, mesmo reconhecendo falhas estruturais no regime,
Benhabib (2005) expde que a soberania do Estado nao ¢ ilimitada, visto que deve
cumprir compromissos em termo de direitos humanos.

Por conseguinte, entende-se que migrar ¢ um direito humano, e, comumente, uma
estratégia de manuten¢do da dignidade humana. Politicas publicas no geral, e politicas
migratorias em especifico, que mantém os direitos humanos no centro, podem promover
a visdo da migragdo como algo positivo, € ndo como uma ameaga Ou uma mera
consequéncia negativa da crise climdtica. Dentre as recomendagdes do ACNUDH
(2017), encontramos: facilitar a mobilidade transfronteirica segura e digna para as
pessoas afetadas pelos efeitos adversos das mudancas climaticas; fortalecer o papel de

orgdos regionais e locais na temadtica; considerar a integracdo de uma definicdo de
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migrantes e pessoas deslocadas no contexto de desastres ou efeitos adversos das
mudancgas climdticas na legislagdo nacional e regional e fornecer uma condicdo de
protecdo ou um visto especifico e uma autorizagdo de residéncia para aqueles que se
enquadram nessa categoria; fortalecer os sistemas de protecdo social para aumentar a
resiliéncia ao clima; promover a integracdo dos migrantes nas sociedades de acolhida,
entre outros. Ademais, abordagens fundamentadas em direitos contribuem por exigir
responsabilidade e obrigagdo por parte do Estado em proteger os direitos humanos dos
que estao dentro ou além das fronteiras, € impondo a obrigagdo de apoiar a mitigagdo e
adaptagdo a crise climatica (Simpson et. al, 2024).

Dessa forma, se reconhece a necessidade de avancar no debate acerca dos direitos
humanos das pessoas em mobilidade, encarando-os como direitos do amanhd** (Pertille,
2023). Tendo em mente o reconhecimento do clima estavel como um direito humano, e
as constantes ameacgas a sua efetivacdo, por vezes a migragdo pode se apresentar como
uma estratégia de preserva¢do desses direitos. Ademais, o aumento da mobilidade
humana motivada por mudangas climaticas pode ser um argumento para ampliar direitos,
protecao e oportunidade para todos os migrantes (McLeman, 2019). Assim, a criagdo de
um ambiente favoravel a migracao € um imperativo de direitos humanos e saude publica
(Marcus et al., 2023). No subcapitulo seguinte, a visdo da migragdo como uma estratégia

de adaptagdo sera aprofundada.

33. A MIGRACAO COMO POSSIBILIDADE DE ESTRATEGIA DE
ADAPTACAO AS CONSEQUENCIAS DAS MUDANCAS CLIMATICAS

Na secdo em questdo aprofundar-se-4 a visdo da migra¢do como estratégia de
adaptagdo, a fim de apresentar outra maneira de encarar a mobilidade humana. Como
visto ao longo do trabalho, as mudancas climaticas estdo afetando negativamente a vida
na terra e carecem de esforgos de mitigacdo, adaptacao e perdas e danos. No ambito da

governanga climatica, sdo necessarias acdes que integrem esses trés pilares. Mesmo

* Thais Silveira Pertille se apoia em Costas Douzinas para argumentar como apesar dos direitos humanos
serem um tema em alta, sdo frequentemente violados. Assim, o tema esta longe de ser exaurido, sendo uma
busca por justica sempre por vir. Os direitos humanos sdo, portanto, entendidos como direitos do amanha,
uma vez que representam um campo em aberto, sempre com a possibilidade de inclusdo de novos bens a
serem tutelados. Ver mais em: PERTILLE, Thais Silveira. Direito humano ao equilibrio climatico: a
ressignificagdo do viés ecologico da dignidade da pessoa humana a partir da teoria das capacidades
humanas centrais. 2023. 241 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Universidade Federal de Santa
Catarina, Florianopolis, 2023.
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assim, para trabalhos académicos comumente foca-se em um pilar especifico. Posto isso,
o pilar adaptativo sera explorado.

Apesar de artigos ja abordarem o tema anteriormente, foi especialmente apds o
relatorio Foresight (2011) que a visdo da migragdo ndo apenas como um risco, mas como
uma estratégia de adaptagdo passou a ganhar maior atengdo (Geest et al., 2023). Desde
entdo, essa abordagem foi desenvolvida por diversos académicos (Gemenne, 2010;
Gemenne; Blocher, 2017; Ramos, 2017; Yamamoto; Serraglio; Cavedon-Capdeville,
2018, etc.). Nesse contexto, se compreende a mobilidade humana voluntaria como um
direito humano e uma forma de buscar a preservacao da dignidade humana. Igualmente,
entende-se que a migracdo voluntaria pode ser uma forma de contribuir para a adaptagao,
tanto do individuo, quanto da comunidade de origem e de acolhida. Contudo, ndo se
pretende apresentar uma visdo utopica da mobilidade, muito menos defender a migragdo
forcada. Reconhece-se que a migragao € um processo custoso, € muitas vezes doloroso, e
que a falta de politicas publicas eficazes pode resultar em mé adaptagdo (maladaptation)
e no agravamento da situagdo dessas pessoas, como sera abordado no proximo
subcapitulo.

Enquanto a mitigacdo diz respeito as acdes necessarias para frear a crise
climatica, como a descarboniza¢do, a adaptagdo ¢ a forma pela qual as comunidades
buscam diminuir os efeitos negativos das mudangas climaticas ja em curso. Assim, “a
adaptagdo ¢ concebida como uma forma de conectar justica ambiental, justiga climéatica e
justica social aos mais vulneraveis” (Fagundez; Albuquerque; Filpi, 2020). A adaptagao
nos sistemas humanos ¢ considerada pelo IPCC como “o processo de ajuste ao clima
atual ou esperado e seus efeitos, a fim de moderar os danos ou explorar oportunidades
benéficas" (IPCC, 2023a, p. 2216, tradugao nossa). Conforme apresentado no subcapitulo
anterior, para 0 ACNUDH, a capacidade de adaptacdo a crise climatica ¢ um elemento
basilar para o alcance dos direitos humanos. O ACNUDH (2017) também reconhece que,
quando bem gerida, a mobilidade pode ser uma estratégia de adaptacao valiosa.

Durante algumas décadas, as negociagdes acerca das mudangas climaticas
focaram-se principalmente em esforcos de mitigacao, como com o protocolo de Quioto.
Com a percep¢ao de que as mudangas climaticas eram algo cada vez mais atual, e ndo um
evento longinquo, medidas de adaptacdo para um clima ja& em alteracdo receberam
atengdo. A Conferéncia de Cancun (2010), durante a COP 16, chega para afirmar que a

adaptacdo deveria receber a mesma atencdo que a mitigagdo, € contar com uma
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abordagem internacional. A Conferéncia também criou o Fundo Verde para o Clima e
estabeleceu as bases para os Planos Nacionais de Adaptagdo (UNFCCC, 2011).

A necessidade de esforgos equivalentes para tratar a mitigagdo e a adaptagdo ¢é
refor¢gada no Acordo de Paris, em 2015. O Acordo também reconhece que as obrigacdes
em matéria de direitos humanos devem estar no centro das medidas de enfrentamento a
mudanca do clima e ¢ o primeiro a reconhecer a adaptagdo como um desafio a nivel
global (Benzie; Persson, 2019). Nesse contexto, os paises-membros reconhecem a
importancia da cooperagdo internacional para a adaptacdo e a necessidade de apoiar
paises em desenvolvimentos a se adaptarem, inclusive por meio de financiamento e do
Fundo Verde para o Clima. A importancia dos Planos Nacionais de Adaptacdo (PNA) ¢é
celebrada, e ¢ estabelecido que Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDC, da
sigla em inglés®) serdo apresentadas pelos paises a cada cinco anos. Apesar de pouco
explicito no texto do Acordo, alguns autores (McAdam, 2016; Yamamoto; Serraglio;
Cavedon-Capdeville, 2018) defendem que o Acordo de Paris também foi um avango para
a mobilidade humana. Neste ambito, o Acordo solicita a cria¢do de uma forga tarefa, sob
0 Mecanismo Internacional de Varsovia, para minimizar os deslocamentos causados pelas
mudangas climaticas. Além disso, abriu caminho para a migragdo ser reconhecida como
uma estratégia de adaptagdo na COP seguinte, em Marrakech (Yamamoto; Serraglio;
Cavedon-Capdeville, 2018). No mesmo ano do Acordo de Paris, em 2015, ¢ proposta a
Agenda 2030 e seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O plano busca
integrar aspectos sociais, econdmicos € ambientais para o desenvolvimento e possibilita a
analise da migragdo como uma estratégia para o desenvolvimento, tanto das comunidades
de origem quanto de acolhida.

Entretanto, apesar dos Acordos e Agendas firmados, o mais recente Relatorio de
Avaliagao (AR6) do IPCC afirma que existe um gap de implementagao das atividades de
adaptacdo. O que pode ser explicado, em partes, por fluxos financeiros globais
insuficientes (IPCC, 2023b). Além disso, mesmo com o reconhecimento de que as
consequéncias das mudancas climaticas ultrapassam fronteiras, a governanga adaptativa é
abordada sobretudo com uma 6tica nacional ou subnacional (Benzie; Persson, 2019).
Assim, Benzie e Persson (2019) argumentam que, mesmo reconhecendo a manifestacao

local das consequéncias, as estratégias de adaptacdo devem ser transnacionais.

% Inclusive em documentos do governo brasileiro, a sigla é mais comumente utilizada em inglés, do
original: Nationally Determined Contribution.
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Esforcos de adaptagao envolvem diferentes tipos de acdo, em espagos de tempo
diversos. Nesse contexto, académicos passaram a analisar a mobilidade humana,
argumentando que as ferramentas de politicas climaticas poderiam ser utilizadas para
abordar a migracdo como estratégia de adaptacao (Black et al, 2011; Yamamoto;
Serraglio; Cavedon-Capdeville, 2018), e que a inclusao da mobilidade humana em planos
de adaptacdo poderiam prevenir deslocamentos e desastres futuros (Gemenne, 2022;
Yamamoto; Serraglio; Cavedon-Capdeville, 2018). Assim, a mobilidade humana em
contexto de mudancas climaticas ganha aten¢do no ambito internacional dentro de
debates acerca da adaptacao.

Vale ressaltar que ndo se pretende defender a mobilidade como tnica estratégia de
adaptacdo, mas como uma alternativa. Ela ndo deve diminuir os esfor¢cos com adaptagdo
no local de origem, o qual deve ser priorizado. Igualmente, a visdo da mobilidade como
estratégia nao busca defender deslocamentos for¢ados. Dessa forma, argumenta-se que a
adaptagdo deve ser analisada também em seu aspecto positivo, como alternativa de
adaptacao e vetor de desenvolvimento na comunidade de destino (Ramos, 2017).

Comumente estudos iniciais acerca do tema argumentavam que “a migragao pode
ser a forma mais eficaz de permitir que as pessoas diversifiquem sua renda e construam
resiliéncia onde as mudangas ambientais ameagcam os meios de subsisténcia. Portanto, é
necessario tornar disponiveis canais para a migra¢ao voluntaria.” (Black et al., 2011, p.
448, traducao nossa). Nesse sentido, argumentavam que os migrantes ndo devem ser
vistos apenas como vitimas das mudancas climaticas, mas também como agentes que
utilizam da migragdo para tentar se adaptar (Gemenne, 2010). Apesar dessa visdo ser
positiva, e visar facilitar a migragdo, ela poderia facilmente refletir em uma sobrecarga
para o migrante. Nesse sentido, esse argumento ¢ reformulado por Gemenne (2015) em
estudos futuros, reforcando que a tematica nao pode ser despolitizada e que nao podemos
esquecer da responsabilidade internacional e da desigualdade que circundam a migragao.
Assim, se faz importante ressaltar, antes de iniciarmos a analisar a migragdo como uma
forma de adaptagdo, que ela carece de politicas publicas e ndo deve ser entendida como
uma mera a¢ao individual.

A migracdo ¢ historicamente utilizada como uma forma de se adaptar e buscar
melhores condi¢gdes de vida (Vince, 2022). No contexto da crise climdtica, ela pode
contribuir como uma forma de prevenir deslocamentos for¢ados e riscos de desastre
futuros (McAdam, 2022; Sharshr, 2024), diminuir a pressao demografica no local de

origem e diversificar as formas de receita da familia (Gemenne, 2010), buscar a
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preservacdo dos direitos humanos (ACNUDH, 2017), promover a transferéncias de
capital financeiro, social e intelectual (Gemenne; Blocher, 2017), entre outros. Por
exemplo, no Quénia, a diminuicdo da qualidade do solo motivou pessoas a migrarem
visando diversificar sua renda (Black et al., 2011).

Nesse sentido, a mobilidade nao s6 pode contribuir para distanciar-se de um risco
climatico ou de alteragdes graduais no clima, mas também pode aumentar a capacidade
adaptativa (Gemenne; Blocher, 2017) ao facilitar o acesso aos recursos, instituicdes
estaveis e direitos basicos. Ou seja, em uma sociedade de risco, mesmo que o local de
destino por vezes também apresente riscos climaticos, ele pode apresentar maiores
oportunidades de lidar com essa ameaca. E, assim, diminuir a vulnerabilidade.
Entretanto, isso nem sempre acontece ¢ a mobilidade pode resultar em um aumento da
vulnerabilidade e em ma adaptagdo, como sera exposto no subcapitulo seguinte.

Ao analisar o impacto da migragdo nao apenas para o individuo, mas para a
comunidade de origem e de acolhida, Gemenne e Blocher (2017) expdem que a migragao
pode aliviar a pressdo sobre recursos limitados e outros riscos relacionados a
superpopulagdo no local de origem e diversificar as fontes de renda da familia. Ademais,
as remessas internacionais sdo fontes importantes de sustento e desenvolvimento para
muitas comunidades, podendo aumentar também os recursos para adaptacdo dos que
continuam no local. Para além da transferéncia de recursos financeiros, a transmissao de
conhecimento e novas praticas também pode favorecer a adaptacao (Gemenne; Blocher,
2017). Nesse sentido, a migracdo pode servir como uma forma de adaptacdo para o
individuo e para a familia/comunidade que continua no local de origem. Exemplos da
Jamaica, Filipinas, entre outros, ilustram que remessas internacionais aumentaram apos
desastres, diversificando os recursos disponiveis para lidar com o ocorrido (Foresight,
2011). Por ultimo, migrantes podem contribuir para a sociedade de acolhida trazendo
novos conhecimentos, aumentando a inovacao e o multiculturalismo e fortalecendo lagos
de cooperacao entre o local de origem e destino (Gemenne; Blocher, 2017). Assim,
esforcos de adaptacdo climatica devem andar juntos com politicas migratorias (Foresight,
2011; Gemenne, 2010).

Consoante o que foi visto na secdo anterior, as mudangas climaticas impactam
direta e indiretamente os direitos humanos e a dignidade humana. Nesse sentido, a
migracdo - além de ser um direito - pode ser uma forma de buscar preservar essa
dignidade humana. Posto isso, dentre as recomendagdes do ACNUDH (2017) para lidar

com as mudangas graduais do clima, encontra-se facilitar caminhos legais para a
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migracdo internacional, através da liberalizagdo de vistos e da preservagdo dos direitos
humanos durante todo o processo migratorio. Quando falamos da migracdo como uma
consequéncia negativa das mudancas climaticas, frequentemente nos referimos a fluxos
massivos de deslocamentos apos um desastre, ou de migracdes forcadas apos mudangas
graduais no clima. Nesse contexto, a criagdo de “oportunidades de migracdo podem
permitir que as pessoas se mudem no seu proprio tempo e em seus proprios termos, em
vez de serem deslocadas e se verem dependentes da comunidade internacional para
protecao e assisténcia.” (McAdam, 2022, p. 06, traducao nossa). Por outro lado, a falta de
opgoes de migragao aumentara a vulnerabilidade, especialmente em paises ja vulneraveis
com baixa capacidade de adaptagdo institucional e entre populacdes socialmente
marginalizadas (McLeman, 2019).

De acordo com o exposto até agora, para que a migragdo como estratégia de
adaptagao seja efetiva ela deve ser um processo com certo grau de voluntariedade.
Entretanto, reconhece-se que o deslocamento por consequéncia das mudangas climaticas
ainda ¢ inevitavel. Mesmo nesse contexto, a facilitagdo da migragao contribui para que ao
acontecerem deslocamentos apos desastres, novos riscos relacionados ao processo
migratorio sejam evitados, ndo gerando uma segunda violagdo de direitos. Assim,
politicas publicas que garantam uma mobilidade humana com dignidade podem diminuir
os riscos do processo de deslocamento (Oetzel; Ruiz; 2017).

E importante ressaltar que, conforme apresentado no capitulo dois, as mudangas
climaticas sao um fendmeno intensificado pela agdo humana, sobretudo de paises mais
desenvolvidos (IPCC, 2023b). Porém, apesar das consequéncias serem sentidas ao redor
do mundo, ndo respeitando fronteiras, os lucros da exploracdo do meio ambiente - que
contribuiu para as mudangas climaticas - ndo sdo compartilhados (Beck, 2010; Pertille,
2023). A desigualdade permeia também a migracao como estratégia de adaptagao, visto
que a mobilidade ¢ um processo custoso (Foresight, 2011). Nesse contexto, ¢ estimado
que os que sofrerdo mais com as alteragdes do clima serdo os que ndo conseguem, ou nao
querem, migrar (Black et al., 2011). Assim, refor¢a-se a importancia de politicas publicas
cuidadosas que buscam tornar a mobilidade voluntaria mais acessivel para todos. O tema
pode ser analisado como uma forma de justica climatica, visto que, frequentemente, os
paises que mais contribuiram para o agravamento das mudangas climaticas sdo os que
mais endurecem suas fronteiras, ¢ limitam a mobilidade das pessoas afetadas por

consequéncias climaticas.



70

A mobilidade humana em contexto climatico se desenvolveu inicialmente em dois
ambitos separados: o climatico e o migratério (Gemenne, 2023). Entretanto, para que a
migracdo se torne uma verdadeira estratégia as consequéncias negativas das mudangas
climaticas, as politicas de migracao precisardo integrar a variavel ambiental, e vice-versa
(Gemenne, 2010). O Pacto Global para uma Migracdo Segura, Ordenada e Regular ¢
pioneiro nesse sentido, ao abordar diferentes formas de mobilidade. O pacto reconhece
que a adaptacdo no local de origem ¢ prioritaria e oferece sugestdes para prevenir o
deslocamento por consequéncias das mudangas climaticas em seu objetivo 02. Ja o
objetivo 05 visa promover caminhos migratorios seguros para as pessoas que migram, €
reconhece que por vezes a adaptacdo no pais de origem nao ¢ possivel. Ademais, o Pacto
defende uma abordagem centrada nos direitos humanos para todos os tipos de mobilidade
(ONU, 2018). Assim, o Pacto € promissor por objetivar que a mobilidade climatica futura
ocorra com o minimo de danos possivel e possibilitar canais regularizados para a
migra¢do internacional, contribuindo para a capacidade adaptativa sobretudo de paises de
baixa renda (McLeman, 2019). Entretanto, a capacidade do Pacto ndo esta refletindo em
politicas publicas concretas (McLeman, 2019). Além disso, a migracdo ¢ abordada
sobretudo como uma estratégia quando a adaptagao no local ndo ¢ mais possivel, e ndo
como uma opgao paralela.

Como visto anteriormente, a forma que enxergamos algo pode influenciar a
maneira que lidamos com determinadas tematicas. Nesse contexto, argumenta-se que a
migracao pode ser entendida em seu aspecto positivo (Pires, 2017), contribuindo para a
adaptagdo. Em um mundo de riscos globais, sdo necessarias agdes supranacionais
(Benzie; Persson, 2019; Vince, 2022). Visando diminuir a desigualdade entre paises,
aprofundada pelas mudangas climaticas, “os mecanismos de financiamento para a
adaptacdo as mudangas climaticas também precisam considerar a migracdo como uma
forma de construir resiliéncia.” (Black et al., 2011, p. 449, tradugao nossa). Black et al.
(2011) dao um foco especial para a migracdo laboral, defendendo que a migragdo
temporaria, ¢ a conexao entre migrantes ¢ locais de destino com déficit demografico e
escassez de mao de obra sdo possibilidades. Analisando as iniciativas de adaptacao,

Benzie e Persson (2019) argumentam que

os impactos das mudangas climaticas ndo serdo contidos dentro das fronteiras
dos paises, o que significa que a governanca de adaptagdo as mudangas
climaticas também deve considerar “riscos climaticos sem fronteiras” que se
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espalham pelo sistema internacional, de maneiras relativamente simples ou
altamente complexas (Benzie; Persson, 2019, p. 369, tradugdo nossa).

Assim, a adaptacdo as mudangas climaticas, em geral, precisa de mecanismos
internacionais. Especialmente quando tratamos da migracdo como estratégia de
adaptacdo, ela carece de uma abordagem supranacional, como uma forma de garantir
uma mobilidade humanizada durante todo o trajeto, tornar a mobilidade mais acessivel na
comunidade de origem e conectar politicas publicas de integragdo dos migrantes na
sociedade de destino. Igualmente, a abordagem integrada entre migra¢do e adaptagdo
pode contribuir para que os danos ambientais da mobilidade sejam reduzidos, e para que
os migrantes ndo se direcionem para locais de maior risco climdtico por falta de
informacao.

Em 2010, Gemenne ja afirmava que o principal desafio politico nesse contexto
seria tentar facilitar a migra¢do, em vez de preveni-la. Apesar de diversos argumentos
defenderem a migragdo como uma possivel estratégia de adaptagdo, ela ainda ¢ tratada
pelos governos, sobretudo, como algo a ser evitado, tanto em politicas climaticas de
adaptagdo e mitigacdo (Yamamoto; Serraglio; Cavedon-Capdeville, 2018), quanto em
politicas migratorias (Gemenne; Blocher, 2017). Como exposto anteriormente, a maneira
que percebemos algo influencia nossas agdes em prol desse objeto. No caso da
mobilidade humana em contexto climatico ndo ¢ diferente. A vinculacao da migracao a
conflitos, crimes e escassez de recursos, ¢ da adaptagdo como uma forma de evitar a
migracdo, “reflete nas narrativas publicas e politicas dominantes sobre migragdo, por
meio das quais os formuladores de politicas sdo incentivados a simplificar
excessivamente a migracdo como uma questdo de competicdo e tensdes” (Gemenne;
Blocher, 2017, p. 02, traducdo nossa).

Pode-se concluir que a mobilidade humana ¢ um direito humano, e uma forma de
se adaptar, ou contribuir para a adaptacdo, as consequéncias negativas das mudangas
climaticas. Semelhantemente, a facilitagdo da migragdo contribui para que ao
acontecerem deslocamentos apds desastres, novos riscos relacionados ao processo
migratdrio sejam evitados, ndo gerando uma segunda violacao de direitos. Em um mundo
globalizado, com ameagas que ultrapassam o territorio nacional, ¢ dever dos Estados
cooperarem em prol de solugdes, inclusive quando isso significa flexibilizar suas

fronteiras.
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Contudo, a potencialidade da mobilidade s6 se concretiza quando o processo €
voluntario e apoiado por politicas publicas eficazes que respeitem os direitos humanos,
integrem os migrantes na sociedade e facilitem a mobilidade, tornando o fluxo mais
humanizado, rapido e acessivel. Em casos que isso ndo acontece, como sera exposto no
subcapitulo a seguir, esse processo pode resultar em consequéncias negativas € na

intensificacdo das desigualdades.

34. LACUNAS DA MIGRACAO COMO ADAPTACAO: MA ADAPTACAO E POSSIVEIS

SOLUCOES

Conforme exposto, a migracao pode ser uma estratégia de adaptacdo. Entretanto,
se ela nao for acompanhada de politicas publicas efetivas e caminhos migratorios seguros
e humanizados seu efeito pode ser negativo, gerando novos riscos e reproduzindo
desigualdades. Posto isso, o presente topico analisara criticas a visdo da migragdo como
estratégia de adaptacdo, e possiveis maneiras de contorna-las. Com isso, objetiva-se
falsear a visdo da migracdo como estratégia de adaptagdo, identificando lacunas para o
argumento, como parte da metodologia hipotético-dedutivo. Ademais, busca-se expor
pontos de aten¢do e a necessidade de politicas publicas cuidadosas nessa temadtica.
Assim, objetiva-se fortalecer o presente trabalho.

Gemenne (2022) utiliza a definicdo de ma adaptacdo desenvolvida por Barnett e
Neil, como um processo de adaptagdo que resulta em consequéncias negativas para
alguma das partes envolvidas, seja para o proprio migrante, para a comunidade de
origem, ou para a comunidade de destino. Nesse sentido, a migracdo como estratégia de
adaptagao também pode resultar em ma adaptacdo quando aumenta a vulnerabilidade dos
migrantes e dificulta seu acesso aos direitos bdsicos, quando intensifica a pressao
populacional em areas de destino ja em risco, quando ndo ¢ acompanhada de politicas
publicas efetivas, entre outros.

A migragdo em si € um processo custoso (Figueres, 2024) e, em especial quando
o movimento envolve cruzar uma fronteira, os migrantes podem ter seus direitos
humanos ainda mais vulneraveis (Albuquerque; Pertille, 2017; McLeman, 2019).
Migrantes comumente enfrentam desafios para conseguir empregos, vivem em locais
periféricos e encontram maiores barreiras para acessar os sistemas de satde e educacao
(Gemenne; Blocher, 2017). Quando isso acontece, a mobilidade pode causar mais

vulnerabilidade, resultando em processos falhos de adaptagdo. Nesse sentido, politicas
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publicas voltadas para a recepcao e integragdo digna de migrantes no local de destino sdo
essenciais para o sucesso da migracdo como estratégia de adaptagao.

O Relatorio AR6 do IPCC, ja citado anteriormente no trabalho, reconhece que a
migracdo pode ser uma estratégia de adaptacdo, porém também aponta possiveis ma
adaptagdes. Segundo o relatorio, a ma adaptagdo pode ocorrer quando a mobilidade
resulta em maiores riscos, maior emissdo de gases de efeito estufa, aumento na
dificuldade de acessar direitos basicos, etc. Assim, reconhece-se que a "A migragdo nao
significa necessariamente que as pessoas se distanciam do risco; na verdade, muitas
vezes elas podem estar sujeitas a novos riscos." (Simpson et. al, 2024, p. 591, tradugao
nossa). Simpson et. al (2024) realizam uma revisao do que ¢ relatado no AR6 do IPCC
acerca da mobilidade como adaptagdo e seus limites. Dentre as conclusoes,
encontram-se: a mobilidade influenciada por alteragdes no clima estd acontecendo e
medidas adaptativas podem diminuir seus impactos negativos; a adaptagdao tem limites,
como o fato de a possibilidade de se mover ndo estar disponivel para todos, levando a
imobilidade forcada; populagdes mais pobres frequentemente carecem de recursos
financeiros para migrar de forma que preserve sua dignidade; entre outros (Simpson et.
al, 2024). O mesmo relatério também reconhece que essas lacunas podem ser diminuidas
com a constru¢do de politicas publicas que, por exemplo, reduzam o tempo de transito
necessario, diminuam as burocracias e barreiras facilitando o movimento, promovam a
integracdo dos migrantes na comunidade de acolhida e alterem as narrativas sobre
migracao (Simpson et. al, 2024). Vale ressaltar aqui o valor dado para a percepcao da
migrac¢do. Além disso, Simpson et. a/ (2024) levantam a questdo acerca de se a ma
adaptacao derivaria da mobilidade em si ou das condi¢des do local de destino ou origem.
Nesse sentido, a integragdo dos migrantes e a informagao sobre riscos no local de destino
sd0 essenciais para evitar a ma adaptacao.

Frangois Gemenne ¢ um dos principais académicos que desenvolveram a visdo da
migra¢do como estratégia de adaptagdo, sendo interessante analisar como o seu
argumento tornou-se critico ao longo do tempo. Gemenne (2015) critica principalmente a
despolitizagdo da tematica e a sobrecarga que enxergar o migrante como agente pode
causar. O autor expde que o entusiasmo inicial com a ideia de que a migragdo poderia ser
mais do que uma consequéncia negativa - adotado por académicos e organizagdes
internacionais - trouxe consequéncias negativas, como uma sobrecarga para as pessoas ja
afetadas pelas alteracdes no clima. Nesse contexto, a mobilidade deixou de ser uma

questdo de politica migratdria, e o peso de se adaptar foi colocado sobre o individuo.
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Assim, Gemenne (2015) argumenta que “Em nossa tentativa de enfatizar a autonomia
dos migrantes, esquecemos a responsabilidade que tinhamos para com eles.” (Gemenne,
2015, p. 71, tradugdo nossa). O autor advoga pelo reconhecimento do termo “refugiado
climatico”, como uma forma de reconhecer o carater politico da questdo. Nesse sentido, o
autor também reconhece a responsabilidade internacional para com o tema e a
necessidade de politicas publicas efetivas.

Dessa forma, Gemenne se distancia de uma visdo idealista da migracdo como
algo sempre benéfico e positivo. O académico reconhece que a migragdao pode gerar
efeitos negativos também na comunidade de origem, por diminuir recursos humanos
essenciais, por possivelmente diminuir o interesse publico em investir nessas regides e
por poder gerar um sentimento de abandono (Gemenne, 2022). Assim, ele levanta a
necessidade de mais pesquisas que analisem a efetividade da migragdo como adaptacao
nao apenas da 6tica do individuo, mas da comunidade de destino e de origem.

Posto isso, ¢ possivel argumentar que muitas producdes acerca da migragdo como
estratégia de adaptagdo partem de uma 6tima neocléssica da mobilidade, para a qual o
individuo ¢ um ser racional, que conhece suas opcdes e toma a decisdo mais adequada
para maximizar seus ganhos. Essa ndo ¢ a abordagem que pretende-se apresentar aqui.
Reconhece-se a desigualdade estrutural que permeia a capacidade de migrar e, inclusive,
de considerar a mobilidade como uma op¢ao. Nesse sentido, se defende a necessidade de
politicas publicas efetivas. Nao se almeja expor uma visdo idealista da migragao,
tampouco apresentd-la como uma opg¢do sempre benéfica. Apenas defende-se que a
migra¢ao pode ser algo positivo e deve ser facilitada, como forma de preservar os direitos
humanos das pessoas em movimento. Dessa forma, o campo de estudos ainda carece de
pesquisas que abordem como tornar a migragdo mais viavel para os que desejam, como
preservar a dignidade das pessoas que se movem, como diminuir as desigualdades
enraizadas no processo migratdrio, como preservar a dignidade dos que acabam ndo
migrando, entre outros.

Contudo, mesmo tecendo criticas e reconhecendo lacunas na abordagem,
Gemenne continua defendendo que a migracdo pode ser uma opg¢do para adaptacdo,
tomando devidos cuidados. Para ele, o resultado da mobilidade depende das politicas
publicas implementadas e das percepgdes pessoais (Gemenne, 2022). Assim, o autor
defende que intervengdes politicas tém a capacidade de maximizar os beneficios da
migracdo para adaptacdo e diminuir seus custos. Dentre as recomendagdes feitas por

Gemenne (2022), encontra-se que os paises devem incorporar uma resposta estrutural as
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crises humanitarias nos planos de adaptacdo e nas politicas de reducao de riscos de
desastres; facilitar o acesso a informacdo sobre o clima; incluir migrantes na tomada de
decisdo para agdes de adaptacdo; incentivar a integracdo dos migrantes na comunidade de
destino; entre outros. Ademais, o desenvolvimento de estratégias nacionais especificas
sobre migracao como adaptacao ¢ citado, tema que sera tratado no capitulo a seguir.

Semelhantemente, Erika Ramos (2020) defende que a migracdo pode ser uma
estratégia de adaptacdo, entretanto, argumenta que ela deve ser uma opgdo - € ndo a
unica. Assim, a adaptacdo no proprio territério deve ser priorizada, visto que a
mobilidade traz novos custos. A autora também reconhece que a reformulagdo das
politicas publicas ambientais precisa contemplar a mobilidade humana, assegurando que
essa abordagem seja aplicada de forma segura e com respaldo governamental. Para isso,
ela enfatiza a importancia de incluir as percepgdes e aportes tradicionais das
comunidades afetadas e de acolhida na elaboracao de politicas publicas, através da ampla
participa¢@o na tomada de decisdes.

No contexto da migragdo climatica laboral, Farbotko et al. argumentam que ao
colocar um peso demasiadamente grande no individuo, o processo pode ser
mal-adaptativo, visto que “pode individualizar a responsabilidade pela adaptacao e
reproduzir as iniquidades estruturais que contribuem para a vulnerabilidade desde o
inicio.” (Farbotko et al., 2022, p. 02, traducdo nossa). Os autores expdem como
facilmente a justica climatica ¢ esquecida em andlises da migracdo como adaptacao,
colocando novamente o peso no individuo, e projetando uma Otica quase meritocratica.
Farbotko et al. (2022) argumentam que os paises que mais contribuiram para o
agravamento das mudangas climaticas - comumente os paises mais industrializados - t€ém
a responsabilidade de promover programas de migragdo laboral em seus paises, como
forma de contribuir para a justica climatica. Entretanto, tecem criticas aos programas de
mobilidade laboral internacional atuais, os quais nao estdo desenhados para lidar com
questdes de saide mental e bem-estar dos trabalhadores, e carecem da integragdo
explicita de justica climatica e adaptagdo em sua estrutura.

Além de lacunas e possiveis resultados negativos, a migragdo como estratégia de
adaptacdo, mesmo quando efetiva, também possui limites. Nesse sentido, Sakdapolrak et
al. (2024) argumentam que a “migra¢do como adaptagdo ¢ levada ao seu limite pela
interagdo de trés mecanismos centrais correspondentes: (1) exposicdo simultdnea e/ou
excessiva, (2) imobilidade e (3) desconexdo." (p. 90, traducdo nossa). Assim, limites

sociais, como cultura ou identidade, e fatores externos, como o endurecimento dos
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regimes de imigracdo, possuem um grande impacto na efetividade da migracdo como
adaptacdo. Para os autores, os limites da pratica sdo subjetivos e socialmente construidos,
dando énfase para a relagdo entre estrutura e agente ¢ "a questdo da justica da mobilidade
(Sheller, 2018) ¢ uma preocupagdo central." (Sakdapolrak et al., 2024, p. 90, traducao
nossa).

Conforme exposto no segundo capitulo, a disponibilidade de recursos, sobretudo
financeiros, esta diretamente relacionada com a capacidade de migrar (Foresight, 2011).
Sendo assim, ¢ possivel analisar que a migracdo como uma forma de adaptacdo pode
servir como forma de reproduzir desigualdades. McLeman et al. (2015) argumentam que
a migracdo nem sempre altera as desigualdades sociais para melhor, podendo contribuir
para um agravamento da situa¢do. Como exemplo, citam o furacdo Katrina e o fato de
que os mais pobres ndo migraram, sobretudo por falta de recursos®®, aumentando sua
vulnerabilidade. Portanto, os autores concluem que frequentemente as pessoas na base do
espectro socioecondmico sdo as mais vulneraveis e as que possuem menos opgdes de

migracdo, sendo que

Sua capacidade — tanto em termos de possuir recursos para realizar a
migra¢do quanto de ter a liberdade ou agéncia para escolher o resultado
preferido de migracdo (ou ndo migracdo) — ¢ limitada por desigualdades
geradas por processos sociais, economicos, culturais e politicos/institucionais
sobre os quais tém pouca influéncia (McLeman et al., 2015, p. 12, tradugdo
nossa).

Assim, mudancas climaticas, desigualdade social e migracdo como adaptacdo
estdo diretamente relacionados. E possivel questionar se existem mecanismos capazes de
conter essa desigualdade? Como tornar a migracao uma op¢ao mais acessivel para todos?
O fundo de perdas e danos, aprovado em 2023 durante a COP 28, pode ser uma
oportunidade para maior financiamento climético para a mobilidade humana (GFMD,
2024). Poderia, entdo, ser um caminho para diminuir a desigualdade ao acesso a
migracao? Essa questdo posiciona-se como uma das grandes lacunas da migragao como
adaptagdo e abre caminho para pesquisas futuras.

Reconhece-se a complexidade de tratar da migragdo como uma forma de

adaptacdo, visto que a mesma demanda de diversas andlises sensiveis - como a

26 Black et al. também citam o furacdo Katrina como uma falha em estratégias politicas para lidar com
desastres ¢ mobilidade, no qual o plano de evacuacdo em New Orleans subentendeu que todos tinham
acesso a um carro, resultando em diversas pessoas imoveis. Ver mais em: BLACK, Richard; BENNETT,
Stephen R. G.; THOMAS, Sandy M.; BEDDINGTON, John R. Migration as adaptation. Nature, [S.L.], v.
478, n. 7370, p. 447-449, out. 2011. Springer Science and Business Media LLC.
http://dx.doi.org/10.1038/478477a.
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elaboracdo de politicas publicas eficientes, a integragdo da populagdo migrante no novo
local de destino, a falta que os migrantes fardo na sociedade de partida, a preservagdo da
cultura de uma comunidade que migra, entre outros. Assim sendo, expandem-se novas
areas de pesquisa. Semelhantemente, o processo migratério, mesmo quando voluntario, ¢
custoso (Figueres, 2024) e pode gerar novos riscos. Admite-se, também, que a migragao
como adaptacdo ndo deve ser forgada, nem a Unica estratégia, mas entendida como uma
opcao caso a populagdo opte por tal.

A partir do exposto anteriormente, ¢ possivel analisar que grande parte das
consequéncias negativas da migracdo como estratégia de adaptagdo advém de barreiras
para a mobilidade, como fronteiras que ameagam a dignidade humana, falta de recursos
para migrar e falhas na integracdo dos migrantes na sociedade de destino, aumentando a
sua vulnerabilidade. Dessa forma, narrativas que visem alterar a visdo da migracao como
algo negativo e politicas migratdrias facilitadas acompanhadas de politicas de integragao
podem contribuir para a diminuicdo das chances de mé adaptacdo. Esse esforco deve ser
integrado a nivel supranacional e contar com financiamento internacional.

Posto isso, argumenta-se que a migragao pode ser vista como uma estratégia de
adaptagdo a crise climatica, porém o tema carece de analises e politicas sensiveis. Assim,
politicas publicas que abordem o tema devem considerar a justica climatica (Farbotko et
al., 2022), incluir saberes das comunidades afetadas (Ramos, 2020), buscar diminuir as
desigualdades estruturais (McLeman et al., 2015), entre outros. Defende-se, também, o
estabelecimento de ferramentas internacionais que facilitem o fluxo de pessoas,
diminuindo as barreiras e o tempo de transito e fornecendo melhores condigdes para os
migrantes em transitos e recém-chegados nas cidades de destino. Bem como
financiamento internacional para a mobilidade visando diminuir o acesso desigual as
opgoes de migragdo. Politicas publicas locais que apoiem a integracdo dos migrantes
também sdo essenciais. Tendo isso em mente, no capitulo a seguir, analisar-se-a se, e
como, a migra¢do ¢ tratada como uma estratégia de adaptacdo climatica no Brasil, a partir

da analise de instrumentos nacionais de adaptagao.
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4. MOBILIDADE HUMANA EM CONTEXTO DE MUDANCAS
CLIMATICAS E O BRASIL

Conforme exposto anteriormente, enxergar a mobilidade humana como uma
possivel estratégia de adaptacgdo a crise climatica pode motivar a estruturagao de politicas
humanizadas durante todo o processo migratério e contribuir para a integracdo da
populacao no local de acolhida. Entretanto, para que essa estratégia seja efetiva, ela
carece de politicas publicas cuidadosas e que integrem o debate climatico e migratorio. O
objetivo do presente capitulo ¢ analisar como o Brasil aborda a mobilidade humana,
sobretudo internacional, nas suas politicas e planos nacionais para adaptacdo as
mudancas do clima, principalmente entre 2016 e 2024.1. Especificamente, busca-se
identificar se a migragdo ¢ tratada como uma possivel estratégia de adaptacdo. Se parte
da hipotese de que, apesar de a migragao ja ter sido citada pelo Brasil como uma possivel
estratégia de adaptacdo, ela ndo recebe a devida atencdo nos instrumentos de adaptacao,
carecendo de agoes efetivas.

O recorte da mobilidade humana internacional foi escolhido visto que, como
apresentado no capitulo anterior, quando as pessoas cruzam uma fronteira,
frequentemente, encontram seus direitos ainda mais ameagados. Os riscos da mobilidade
se somam a dificuldade no acesso a documentacdo migratoria, diferencas linguisticas,
barreiras no acesso a servicos basicos de satde, educagado, alojamento, etc. Nesse sentido,
acoOes tanto no pais de origem quanto no pais de destino sdo necessarias, carecendo de
uma abordagem supranacional. A delimitagdo temporal foi definida tendo em mente que
o primeiro Plano Nacional de Adaptacdo do Brasil foi lancado em 2016. O limite do
primeiro semestre de 2024 foi estabelecido visando desenvolver um trabalho atual, mas
sem comprometer a capacidade de analise, tendo em mente a possibilidade de novos

instrumentos serem aprovados durante o periodo de escrita.

4.1. MUDANCAS CLIMATICAS E MOBILIDADE HUMANA NO, E PARA O,
BRASIL

As mudangas climaticas afetam a mobilidade humana no Brasil atualmente, tanto
interna quanto internacional. Para atingir o objetivo central deste capitulo, é importante
exemplificar os impactos das mudancas climaticas na mobilidade humana no Brasil,

mantendo o foco de analise na mobilidade transfronteirica. Também tratar-se-4 da
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mobilidade humana interna, visto que ela pode impulsionar uma migra¢ao internacional
no futuro. Assim, o presente topico revisard como as mudangas climaticas impactam a
mobilidade humana no, e para o, Brasil.

O Brasil sofre com impactos das mudancas climaticas sobretudo relacionados a
questdo hidrica e projeta-se que o aumento da temperatura no pais sera maior que a
média global (Brasil, 2022). As secas prolongadas e o aumento de zonas em situacdo de
estresse hidrico impactam diretamente a regido Nordeste do Brasil, agravadas pela
situagdo de pobreza e alta densidade demografica (Miralles; Pifieiro, 2022). Por outro
lado, o pais também ¢ afetado por um aumento na intensidade das chuvas, em especial na
regido Sudeste, e uma maior frequéncia de inundag¢des. Ademais, identifica-se o aumento
da temperatura da regido costeira ¢ do mar no Atlantico Sul, bem como a intensificagdo
de eventos extremos (Brasil, 2016b). A alteragdao na frequéncia das chuvas e o aumento
da temperatura impactam diretamente a agricultura, setor estratégico para a economia €
para o desenvolvimento sustentdvel do pais (Brasil, 2022), que emprega cerca de 20% da
populagdo brasileira (Brasil, 2020b). No Pampa brasileiro, por exemplo, a agropecuaria ¢
a principal atividade econdmica, “e as variabilidades climaticas ja tém incorrido em
expressivas perdas agricolas e pecudrias, o que favorece a migracao de produtores para as
regides Centro-Oeste e Norte do pais” (Brasil, 2020a, p. 287).

No nordeste do Brasil a seca tem um impacto direto na produgdo agricola,
afetando, em especial, comunidades que dependem da agricultura para se sustentar.
Nesse contexto, a ameaca climatica interage com questdes sdcio-econOmicas,
multiplicando a vulnerabilidade sobretudo de regides com alta densidade demogréfica e
ambientes instdveis (Miralles; Pifieiro, 2022). Nesse sentido, a regido Nordeste ¢ a que
mais sofre com os impactos das secas e com os riscos de inseguranca alimentar
(AdaptaBrasil, 2024a), como exposto na Figura 3. Somado as questdes socioecondmicas,
estima-se que as secas prolongadas motivam a migracdo de cerca de 60.000 pessoas por
ano da regido Nordeste para a regido Sudeste (Miralles; Pifieiro, 2022). Entretanto, essa
migracdo tem recebido uma abordagem predominantemente econdmica, sem que as
causas que impactam nas dificuldades econdmicas sejam aprofundadas (Ramos, 2017).
Como exposto no capitulo dois, essa mobilidade ¢ predominantemente interna,
influenciada pela auséncia de fronteiras terrestres proximas (Pacifico; Neto, 2018) e,
possivelmente, pela emigragdo brasileira ocorrer, sobretudo, a partir de metropoles e
regides mais ricas do pais (Santos, 2017), relacionando-se com a disponibilidade de

recursos. A Quarta Comunicagao Nacional do Brasil a UNFCCC, se apoiando em
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Barbieri et al. (2008), reconhece que, no caso do Nordeste, a migracdo constitui uma

estratégia de adaptagdo e sobrevivéncia (Brasil, 2020a).

Figura 3 - Mapa de risco de impacto para secas por cidades no Brasil.
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A regido amazoOnica também ¢ afetada pela alteracdo no padrao das chuvas,
ocasionando inundagdes e secas, por incéndios florestais, pela altera¢do na fauna e flora,
etc. As alteragdes climaticas impactam diretamente os meios de vida e a economia local,
impulsionando a mobilidade humana (Miralles; Pifieiro, 2022). A inseguranca alimentar
também ameaga essa regiao e a projecao ¢ de que o numero de cidades com risco médio e
alto aumente em 2030 (AdaptaBrasil, 2024a). Para além da andlise por regido,
reconhece-se que, ao interagir com fatores sociais e econdmicos, os impactos das
mudangas climéticas serdo sentidos desproporcionalmente, afetando sobretudo grupos ja
marginalizados. Mulheres, indigenas e criancas, por exemplo, sofrem diferentes
consequéncias a saude (Miralles; Pifieiro, 2022). Neste ambito, a migracdo pode ser
enxergada como uma forma de buscar melhores condi¢des de vida, de sustento e de
preservagdo da dignidade humana.

Conforme demonstrado na Figura 4, a regido amazonica ¢ a com maior risco de
inundagdes no pais. Ademais, a alteragdo no nivel das chuvas impacta grande parte do
Brasil. O Rio Grande do Sul vivenciou chuvas extremas e graves inundagdes entre o més
de abril e maio de 2024. Nesse acontecimento, cerca de 90% do estado foi afetado pelas
chuvas, deslocando mais de 530.000 pessoas e interrompendo servigos essenciais.
Estima-se que mais de 418.000 domicilios ficaram sem energia elétrica ou agua em

algum momento (Clarke et al., 2024), o acesso a comida e a saude foram danificados e
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servicos de educacao paralisados. Apesar de as inundagdes serem relativamente comuns
no pais, a magnitude e a intensidade foram extremas. Segundo estudo realizado (Clarke
et al., 2024), as mudangas climaticas exacerbadas pelas a¢cdes humanas, aliadas a falta de
infraestrutura, tornaram o desastre duas vezes mais provavel de acontecer e 6-9% mais
intenso. Ademais, os autores sinalizam o descumprimento da legislacdo ambiental
brasileira e a falta de medidas de adaptacdo e redugdo de risco de desastres.

Além disso, a baixa renda foi identificada como um fator significativo para o
impacto do desastre, tendo sido identificada uma distribuicao desigual da infraestrutura
de protecao contra inundacdes (Clarke et al., 2024). Apesar de as inundagdes terem
atingido grande parte da populagdo, foram os com menor poder aquisitivo e populagdes
j4 marginalizadas que se encontraram em situacdes de maior risco, sem infraestrutura
adequada e frequentemente sem lugar para se alojar. Assim, ¢ possivel analisar, como
exposto no segundo capitulo, que a vulnerabilidade e os fatores que impulsionam a
mobilidade (Foresight, 2011) estdo presentes também em deslocamentos forg¢ados, na
medida que influenciam a capacidade dos migrantes de se adaptarem apos o
deslocamento, se tornando desabrigados ou ndo. Posto isso, se faz necessario a integragao
de aspectos sociais, econdmicos ¢ ambientais nos planos de adaptacio e nos

investimentos em protecao contra inundagdes (Clarke et al., 2024).

Figura 4 - Mapa de risco de impacto para inundagdes, enxurradas e alagamentos por

cidades no Brasil
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A regido sul-americana vem sendo afetada por eventos climaticos, os quais
multiplicam as ameacas e impactam sobretudo os que ja estdo mais vulneraveis. Nesse

contexto, estima-se que as mudangas climaticas motivaram cerca de 88% dos desastres
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nas ultimas cinco décadas na regido (Yamamoto; Serraglio; Cavedon-Capdeville, 2018).
Apesar da grande maioria desses deslocamentos serem internos, alguns casos também
cruzam a fronteira, como os bolivianos que chegaram ao Brasil ap6s graves inundacdes
em 2013 (Sedeh, 2014).

A regido fronteirica entre Bolivia, Peru e Brasil, conhecida como MAP, tem
apresentado grandes riscos de desastres climaticos (OTCA, 2023), sobretudo enchentes, e
o deslocamento tempordrio transfronteirico ndo ¢é incomum. Nesse ambito, foi
desenvolvido uma estratégia de adaptagdo supranacional as mudancgas climaticas, com a
implementagao do Sistema Trinacional de Alerta Antecipado (SAA). A iniciativa busca
promover a cooperagdo entre os paises na adaptagcdo e resposta a desastres, ja tendo
contribuido para evitar mortes, por exemplo, apoiando a realocacdo de comunidades em
areas de risco durante uma grave enchente em 2015 (OTCA, 2023).

Quando falamos de mobilidade humana internacional no contexto climatico, o
ponto de virada das discussdes na regido sul-americana foi o forte terremoto que atingiu
o Haiti em janeiro de 2010. A necessidade de agdes para o pds-desastre motivou a
integracdo do tema em debates da Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL),
Mercosul e CSM (Yamamoto; Serraglio; Cavedon-Capdeville, 2018). O Haiti sofreu, e
continua sofrendo, com ambos eventos extremos e de degradagao gradual do clima, o que
incentiva, e obriga, a mobilidade humana. Os eventos de mudancas graduais no clima
que atingiram o pais reduziram a capacidade de resiliéncia ao impacto de eventos
repentinos, exacerbando as consequéncias negativas (Cantor, 2015). Nesse contexto, em
2010, o pais vivenciou um dos desastres mais devastadores da sua historia, um terremoto
de magnitude 7 que atingiu a capital e outras regides do pais. Inimeras pessoas foram
deslocadas internamente e outras tantas cruzaram a fronteira. Muitos, apos encontrarem
dificuldades de migrar para rotas tradicionais, como os Estados Unidos, Franga e Canada,
buscaram o Brasil (Cantor, 2015).

O ocorrido no Haiti também refor¢a a multicausalidade do processo migratorio.
As consequéncias das mudangas climaticas raramente influenciam a migracao
isoladamente, mas interagem com outros fatores e multiplicam ameagas ja existentes.
Ocorreu de forma semelhante, como exposto no subcapitulo 2.3, com o caso de bengalis
que buscaram o Brasil apos dois ciclones agravarem a situagcdo socioecondmica ja
instavel no pais (Felix, 2018). A chegada dos haitianos apds o terremoto de 2010 no
Brasil motivou a elaboracdo de medidas capazes de acolher essas pessoas, na falta de

uma base normativa estabelecida. A conclusdao do governo brasileiro foi que os haitianos
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ndo deveriam ser reconhecidos como refugiados, tampouco como uma migracao
econdmica tradicional, carecendo de uma abordagem especializada. Com base nisso, foi
desenvolvida a permissdo de residéncia com base humanitaria, por cinco anos, para essa
populacdo. Apesar de ainda insuficiente (Ramos, 2017), essa medida foi pioneira em
reconhecer a necessidade de apoio humanitario para populagdes afetadas por desastres
(Cantor, 2015).

Entretanto, conforme exemplificado aqui no caso do Haiti, “as abordagens a
mobilidade climatica sdo frequentemente reativas e imprevisiveis.” (Muggah, 2024a, p.
05, tradugdo nossa). Ramos (2017) expde que essas medidas humanitarias carecem de
maior planejamento, atuando em todo o ciclo de deslocamento e na integragdo dessa
populagdo na comunidade. Nesse sentido, uma melhor forma de combater as
consequéncias negativas da mobilidade em contexto climatico seria mapeando locais
com riscos de desastres (Muggah, 2024a) e desenvolvendo caminhos migratorios
humanizados e seguros (Gemenne, 2022; Oetzel; Ruiz, 2017; Ramos, 2017).

A mobilidade internacional em contexto de mudancgas climaticas e desastres
ambientais carece de atencdo supranacional para garantir a preservacdo da dignidade
humana durante todo o processo migratério. Em especial apds o terremoto do Haiti, o
debate acerca do tema se intensificou na regido sul-americana. Por exemplo, a Unasul
adotou a decisdo de Quito em solidariedade com o Haiti (Cantor, 2015)* e a delegagio
do Brasil mencionou a necessidade da criagdo de mecanismos para proteger pessoas
deslocadas por desastres durante o Foro Especializado Migratério (FEM), do Mercosul,
em 2012 (Yamamoto; Serraglio; Cavedon-Capdeville, 2018). Entretanto, sdo poucos os
paises que efetivamente incluem a mobilidade climdtica em suas politicas publicas
(Serraglio; Ferreira, 2019). No proximo subcapitulo explorar-se-d0 os acordos
internacionais que abordam a temadtica, visando reconhecer os compromissos assumidos
internacionalmente pelo Brasil e apresentar boas praticas e diretrizes que podem

contribuir para a implementacao de politicas publicas.

27 A decisdo de Quito em solidariedade com o Haiti, no 4mbito da Unasul, pretendeu desenvolver um plano
de agdo em colaboracdo com o governo do Haiti e incentivar os membros da Unasul a adotarem
regularizagdes migratorias em beneficio dos haitianos. Ver mais em: CANTOR, David James. Law, Policy
and Practice Concerning the Humanitarian Protection of Aliens on a Temporary Basis in the Context
of Disasters. Sao José: The Nansen Initiative, 2015. Background Paper.
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42. OS COMPROMISSOS ASSUMIDOS PELO BRASIL RELACIONADOS A
ADAPTACAO A MUDANCA DO CLIMA E A MOBILIDADE HUMANA

As mudangas climaticas ndo reconhecem fronteiras, portanto, os esforcos para
combater suas consequéncias negativas também devem ser supranacionais. Conforme
exposto reiteradamente neste trabalho, as consequéncias das mudangas climaticas
impactam todo o globo e seu combate depende de a¢des coordenadas internacionalmente,
com responsabilidade compartilhada, mas diferenciada. A migra¢do como estratégia de
adaptacdo a crise climatica insere-se nesse contexto e necessita ainda mais de agdes
internacionais, visto que, em alguns casos, a mobilidade cruza fronteiras estatais. Apesar
de as leis e normativas necessitarem da implementacao nacional, muitas sdo formuladas
no nivel internacional, contando com o compartilhamento de boas praticas e
financiamento supranacional. Sendo assim, o presente topico visa revisar os principais
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil relacionados a adaptagdo e a
mobilidade humana em contexto climatico. Com isso, objetiva-se reconhecer os
compromissos que motivam o Brasil a adotar instrumentos de adaptagdo nacionalmente.

Quando falamos de mobilidade humana internacional, ¢ essencial uma abordagem
também internacional, capaz de garantir a dignidade humana durante todo o processo
migratorio. Semelhantemente, a governanga adaptativa precisa de a¢des globais para lidar
com riscos que ultrapassam fronteiras (Benzie; Persson, 2019), visto que a maioria dos
paises ¢ incapaz de se proteger unilateralmente de riscos globais (Haas, 2002). Gaia
Vince (2022) reconhece que o Estado-nacdo tem sido muito poderoso em fazer-nos
cooperar. Porém, para lidar com as consequéncias cada vez mais intensas das alteragdes
climaticas, a autora argumenta que carecemos de uma combinagdo entre nacionalismo e
internacionalismo. Assim, Estados fortes sdo importantes para estabelecer, e
implementar, os sistemas de governanga capazes de lidar com a crise climatica.
Entretanto, as tradi¢des locais, que nos fazem sentir pertencentes € nos incentivam a
cooperar, devem adotar uma abordagem cosmopolita e sustentdvel, sem se apegar
demasiadamente a critérios socialmente construidos, como a nacionalidade (Vince,
2022).

Conferéncias internacionais, apesar de comumente ndo obrigarem a a¢do dos
Estados, promovem a popularizacdo de temas e a introdugdo de novas abordagens na
formulacdo de politicas puablicas. Assim, normas discutidas e adotadas

internacionalmente incentivam os Estados a aplica-las nacionalmente (Haas, 2002).
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Semelhantemente, conferéncias t€ém a capacidade de alterar discursos dominantes ¢ temas
centrais, além de incluir novos atores no debate, inclusive atores nao-estatais (Haas,
2002). Por exemplo, com o avango dos debates acerca da necessidade de medidas de
adaptagdo e a sua inclusdo no Acordo de Cancun, a agenda de adaptacdo também cresceu
no Brasil e resultou no langamento do seu Plano Nacional de Adaptagdo, em 2016.

O Brasil posiciona-se, historicamente, como uma lideranga na agenda ambiental
internacional e um ator importante na elaboragdo de uma corresponsabilidade em justica
global e climatica (Albuquerque; Fagundez; Fabre, 2022), e assinou os principais acordos
sobre o tema. No ambito da mobilidade humana em contexto climatico, o pais também
poderia se posicionar como lider. Entretanto, o governo tem falhado em executar os
compromissos assumidos com a agenda climatica (Albuquerque; Fagundez; Fabre, 2022;
Di Giulio, 2023) e espera-se que ele possa trabalhar na concretizagao de politicas
alinhadas com os marcos internacionais (Ramos, 2017). Além disso, “a proximidade do
atingimento de limiares criticos ecossistémicos (tipping points) aumenta o nivel de
exigéncia do dever de cuidado (duty of care) do Poder Publico” (Albuquerque;
Fagundez; Fabre, 2022, p.142). Assim, visto que as consequéncias da alteracao no clima
ja sdo sentidas no pais, ¢ urgente a agdo efetiva e coordenada em prol da adaptacdo as
mudangas climaticas.

A Convengao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudangas do Clima (UNFCCC,
da sigla em inglés) ¢ um dos instrumentos mais importantes da governanga climatica
internacional. A Convencao, inicialmente discutida no Rio de Janeiro, foi firmada em
1992, ratificada pelo Brasil em 1994 e internalizada no pais em 1998 através do Decreto
2.652. Alguns principios e deveres foram estabelecidos no ambito da Convengao, como o
principio da precaucdo e a responsabilidade comum, mas diferenciada. Os paises
signatarios da Convencdo comprometem-se a desenvolver agdes para proteger o sistema
climatico e frear a emissdo de gases de efeito estufa. Nesse contexto, os paises se
engajam em implementar programas de mitigagdo e adaptacdo, cooperar em pesquisas
cientificas e educagdo ambiental, fornecer comunicagdes nacionais a UNFCCC
periodicamente, etc. Os compromissos assumidos com a UNFCCC motivaram agdes
nacionais, que serdo abordadas no proximo subcapitulo, como a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (PNMC), a Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) do
Brasil e o Plano Nacional de Adaptacao (PNA).

Ademais, os dialogos no ambito da UNFCCC motivaram acordos regionais, como

o Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul, promulgado pelo Brasil em 2004,



86

objetivando o desenvolvimento sustentdvel, a prote¢do do meio ambiente e a qualidade
de vida da populacdo. Em 2013, por meio do Decreto 7.940, foi promulgado no Brasil o
Protocolo Adicional ao Acordo-Quadro. Esse protocolo adicional visa promover a
cooperacao e assisténcia em casos de emergéncia ambiental em qualquer um dos Estados
Partes. Apesar de ndo aprofundar a tematica da mobilidade humana, o protocolo
reconhece que um possivel dano ¢ o deslocamento de pessoas. E os Estados
comprometem-se com o planejamento conjunto da reducdo de riscos.

Os paises signatarios da UNFCCC passaram a se reunir anualmente em
Conferéncias das Partes (COPs), que resultaram em acordos importantes. O Protocolo de
Quioto, discutido durante a terceira COP, foi o primeiro acordo concreto para a redugdo
da emissdo de gases de efeito estufa. Entretanto, apesar de assinado em 1997, o Protocolo
foi ratificado pelo Brasil em 2002 e entrou em vigor apenas em 2005, sendo promulgado
pelo Decreto 5.445. Apesar do foco do Protocolo de Quioto estar nas medidas de
mitigacdo, ele estabelece a necessidade de programas nacionais para facilitar a adaptagado
as mudancas do clima. Ademais, reconhece-se a importancia de apoiar financeiramente
paises em desenvolvimento em seus esfor¢os de adaptagdo (Brasil, 2005).

As negociagdes na agenda climdtica internacional resultaram em instrumentos
importantes, como o Plano de A¢do de Bali, o Acordo de Cancun, o Mecanismo
Internacional de Varsovia para Perdas e Danos e o Quadro de Sendai para Reducgdo de
Riscos de Desastres. Entretanto, nem todos foram incorporados a legislagdo brasileira
diretamente. Mesmo assim, incentivam a elaboracao de politicas publicas nacionais.

O Acordo de Paris, celebrado em 2015, foi um dos Acordos no ambito da
UNFCCC ratificados e promulgados pelo Brasil. Através do Decreto 9.073/2017, o
Brasil assumiu compromissos em matéria de mitigacdo e adaptagdo as mudangas
climaticas. Segundo o art. 4°, itens 2 e 3, do Acordo de Paris, as Partes devem elaborar
contribui¢cdes nacionalmente determinadas, sendo atualizadas periodicamente e devendo
refletir sua maior ambicao possivel. O Brasil confirmou seu compromisso em reduzir sua
emissdo de gases de efeito estufa em 50% até 2030, comparado com 2005, e em alcangar
a neutralidade climatica at¢ 2050 (Brasil, 2022). Além disso, em sua Contribui¢ao
Nacionalmente Determinada (NDC) o Brasil reafirma seu compromisso com a adaptacao.
O Acordo de Paris reconhece que as NDCs podem contribuir para o desenvolvimento da
mobilidade em contexto climatico (Yamamoto; Serraglio; Cavedon-Capdeville, 2018).
Entretanto, a grande maioria das NDCs que abordam o tema, tratam da migragao como

algo a ser evitado (Yamamoto; Serraglio; Cavedon-Capdeville, 2018). A América Latina
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apresentou proporcionalmente mais Contribui¢cdes Nacionalmente Determinadas (NDCs)
e Planos Nacionais de Adaptacdo (PNAs) do que o restante das regides (Forbes; Xilotl,
2024). Entretanto, apesar de muitos PNAs ao menos citarem a mobilidade humana, o
numero ¢ menor nas NDCs. Neste cenario, apenas 11 das 33 NDCs da regido citam a
mobilidade climatica, e sem diretrizes especificas (Forbes; Xilotl, 2024). Isso pode
representar uma falta de comprometimento com a temadtica, apesar da conscientizacao
sobre a sua relevancia.

As partes do Acordo de Paris reconhecem que a adaptagdo carece de cooperagdo e
¢ estabelecida uma meta global de adaptacdo. Igualmente, salientam a importancia de
abordagens de género e da integracdo de conhecimentos tradicionais e locais na
elabora¢do de medidas de adaptacdo. Dentre os compromissos assumidos, reforca-se a
comunicacdo de Planos Nacionais de Adaptagdo. Entretanto, os esfor¢os em adaptacao
ainda s3o insuficientes e, em 2023, durante a COP 28, os paises estabeleceram um
framework de agdo para a adaptagdo, intitulado Quadro dos Emirados Arabes Unidos
para Resiliéncia Climatica Global (UNFCCC, 2024a). Temas prioritarios foram
estabelecidos, como saude, alimentagdo, agua, patrimonio cultural, infraestrutura,
pobreza, etc. Vale ressaltar que, nesse primeiro momento, a mobilidade humana nao foi
abordada. Nesse contexto, os paises trabalhardo entre a COP 28 e a COP 30, que ocorrera
em Belém, para desenvolver indicadores capazes de medir os avangos em adaptacao.

Também em 2015 foi aprovada, durante a Assembleia Geral das Nagdes Unidas, a
Agenda 2030, intitulada “Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”. A Agenda 2030 estabelece 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) em diferentes areas, sendo o objetivo numero 13
referente a “Ag¢do contra a mudanga global do clima”. O Brasil aprovou a Agenda e
criou, em 2016, a Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
atualizada pelo Decreto 11.704/2023.

No escopo da UNFCCC, o Brasil se comprometeu a enviar relatdrio periodicos
com informagdes relativas a agenda climatica nacional (Brasil, 2020). A Quarta
Comunicagao Nacional do Brasil foi publicada em 2020, seguindo as comunicagdes de
2004, 2010 e 2016. Além disso, foi estimulado o desenvolvimento de Planos Nacionais
de Adaptagdo (PNA). Durante a COP 16, que resultou no Acordo de Cancun, foram
estabelecidas as bases para o desenvolvimento dos PNAs. Na COP seguinte, ¢ reforgada
a necessidade dos PNAs para identificar as vulnerabilidades, incorporar os riscos da

mudanga do clima e abordar a adaptagdo em paises menos desenvolvidos e em
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desenvolvimento. Segundo a decisdo 5, paradgrafo 1, da COP17, os objetivos dos PNAs

sdo diminuir a vulnerabilidade e

Facilitar a integra¢do da adaptagdo a mudanca do clima, de forma coerente, as
politicas, programas e atividades novas e existentes, mais especificamente nos
processos ¢ estratégias de planejamento do desenvolvimento em todos os
setores relevantes e em diferentes niveis (UNFCCC, 2012, p. 80, tradugdo
nossa).

No ambito da elaboragdo dos PNAs, defende-se que incluir a mobilidade humana
em instrumentos de adaptacdo pode prevenir o tipo de deslocamento que causa maiores
riscos € danos, garantindo caminhos migratérios planejados (Yamamoto; Serraglio;
Cavedon-Capdeville, 2018). Entretanto, poucos Planos Nacionais de Adaptacao tratam
do tema. E, quando o fazem, frequentemente, focam nas consequéncias negativas da
mobilidade. No contexto sul-americano, o0 PNA do Brasil foi o primeiro® a, ao menos,
mencionar a mobilidade humana como uma possivel estratégia de adaptacao (Oetzel,;
Ruiz, 2017; Yamamoto; Serraglio; Cavedon-Capdeville, 2018).

Existem exemplos mais concretos da inser¢do da mobilidade humana em planos
de adaptagdo, como nas Ilhas Fiji e Kiribati (Oetzel; Ruiz, 2017). O PNA de Fiji, por
exemplo, visa facilitar a migracdo regular, ordenada e segura. Dentre as agdes
estabelecidas, encontra-se: integrar a mobilidade humana em planos de desenvolvimento,
identificar areas de risco, avaliar a realocacdo planejada e fornecer terrenos acessiveis
perto de polos de emprego para combater assentamentos informais (Fiji, 2018). A
Guatemala, por sua vez, ¢ um dos poucos paises com uma se¢ao inteira dedicada para a
mobilidade humana em seu PNA. O pais leva em consideracao o exposto pela Iniciativa
Nansen e reconhece a necessidade de abordar tanto a mobilidade interna quanto a
internacional, no contexto climatico. Entre as metas estabelecidas, pode-se destacar:
aumentar a informagdo sobre o fluxo de pessoas nesse contexto, mediante sistemas
estatisticos e capacitagdes, e incorporar o deslocamento por motivos climdticos em
politicas ambientais e migratérias (Guatemala, 2018). Entretanto, a migra¢do como

estratégia de adaptacdo ndo ¢ amplamente desenvolvida.

2 Até 2018, quando foi publicado o artigo de Yamamoto, Serraglio e Cavedon-Capdeville, o PNA do Brasil
era o unico a abordar a migragdo como estratégia de adaptagdo. Ver mais em: YAMAMOTO, Lilian;
SERRAGLIO, Diogo Andreola; CAVEDON-CAPDEVILLE, Fernanda de Salles. Human mobility in the
context of climate change and disasters: a south american approach. International Journal Of Climate
Change Strategies And Management, [S.L.], v. 10, n. 1, p. 65-85, 8 jan. 2018. Emerald.

Entretanto, desde entdo, novos PNAs foram publicados e devido a limitagdo do presente trabalho nio foi
possivel analisar se os novos instrumentos incluiram a migragdo como adaptagao.
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Apesar do reconhecimento da importancia de se tratar a mobilidade humana em
contexto climatico, ela ¢ comumente negligenciada nos Planos Nacionais de Adaptagao,
ou tratada apenas em seu aspecto negativo (Gemenne, 2022; Ramos, 2017). Os PNAs
refletem primariamente as necessidades e possibilidades de a¢do do pais em questdo.
Mesmo assim, derivam de, e estdo inseridos em, um framework internacional. Sendo
influenciados, pressionados e guiados por atores internacionais. Ademais, através dos
PNAs ¢ possivel identificar setores e projetos que carecem de financiamento
internacional. Assim, mecanismos internacionais que analisem a mobilidade humana
como possivel estratégia de adaptagcdo sdo importantes.

Ademais, medidas de adaptacdo tem o potencial de contribuir para o avango dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Brasil, 2020) e para a preservagdo da
dignidade humana. Consoante o exposto no capitulo anterior, as mudangas climéaticas
ameagcam diversos direitos fundamentais, como o direito a vida, a saude, ao meio
ambiente estavel, ao desenvolvimento, entre outros. Nesse sentido, o descumprimento
dos compromissos internacionais em matéria de mudangas climaticas impactam
diretamente na preservacao dos direitos humanos (Albuquerque; Fagundez; Fabre, 2022).
Assim, as obrigagdes firmadas em relagdo aos direitos humanos também podem garantir
um padrdo minimo de prote¢do aos migrantes (Claro, 2015), tendo em mente que o poder
do Estado ndo ¢ ilimitado, devendo seguir normas basicas dos direitos humanos (Claro,
2015; Benhabib, 2005). Nesse contexto, considerando os limiares ecoldgicos criticos € 0s
compromissos assumidos internacionalmente, como a Conven¢dao-Quadro sobre
Mudanga do Clima e a Conferéncia de Paris, o Poder Publico ¢ enfrentado com deveres
especificos de defesa do meio ambiente e dos direitos humanos (Albuquerque; Fagundez;
Fabre, 2022).

Dessa forma, o direito internacional dos direitos humanos ¢ o ramo do direito
internacional com maiores instrumentos para prote¢do das pessoas em movimento no
contexto climatico (Claro, 2015). Além disso, o Brasil também assumiu compromissos
especificos em matéria de migracdo humana. O Brasil aprovou o ingresso na
Organizagdo Internacional para as Migragoes (OIM) em 2004, porém a adesdo sé foi
promulgada em 2013, com o Decreto 8.101. Como parte da OIM, o Brasil se
compromete, entre outros, a dialogar sobre os diferentes processos migratorios e
reconhece a importancia de servigos internacionais para a constru¢do de caminhos
migratorios harmoniosos e para uma integragao efetiva dos migrantes na sociedade de

acolhida. A OIM se tornou a primeira organiza¢do internacional a adotar uma unidade
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institucional inteiramente dedicada a tematica, com o estabelecimento da Divisdo de
Migragcdo, Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima, em 2015. No Brasil, a OIM visa
auxiliar, por exemplo, com apoio técnico na integragdo da mobilidade humana na
adaptac¢dao a mudanca do clima.

No ambito migratorio, o Brasil também retornou ao Pacto Global para Migragao
Segura, Ordenada e Regular em 2023. O Pacto foi adotado pela Assembleia Geral da
ONU em 2018 e ¢ pioneiro em abordar a mobilidade humana no contexto climatico. O
texto reconhece que a adaptacdo climatica no local de origem € prioritaria, porém
também salienta que ela nem sempre ¢ possivel. Assim, o objetivo 05 do Pacto Global
para a Migragdo visa promover caminhos migratdrios seguros, abordando explicitamente
a mobilidade em contexto climatico (ONU, 2018). Embora nao tenha vinculacao juridica,
o Pacto estd alinhado com a Lei de Migracdao brasileira, de 2017, ao considerar a
migracao como um direito humano.

De maneira similar, apesar de ndo estabelecer compromissos vinculantes, a
Iniciativa Nansen também ¢ um espaco importante de compartilhamento de boas praticas
e construcdo de diretrizes. A Agenda para a Prote¢do de Pessoas Deslocadas
Transfronteiricas no Contexto de Desastres ¢ Mudancas Climaticas, parte da Iniciativa
Nansen, foi endossada por mais de 100 paises, entre eles o Brasil. Nesse ambito, o Brasil

declarou que

O impacto social dos desastres naturais pode ser reduzido se houver
mecanismos efetivos de prevencdo e resposta estabelecidos. O financiamento
adequado ¢ crucial, portanto, para reduzir a vulnerabilidade dos paises onde
esses mecanismos sdo insuficientes ou mal estruturados devido a falta de
recursos. A cooperagdo técnica e o fortalecimento de capacidades também sdo
necessarios para aumentar a resiliéncia. Os estados tém a responsabilidade
primaria na gestdo de riscos, mas os paises em desenvolvimento devem poder
contar com a cooperagdo internacional para enfrentar esse desafio (Iniciativa

Nansen, 2015, p. 82, tradugdo nossa).
No contexto da Iniciativa Nansen, a Declara¢ao e o Plano de Acdo do Brasil, de
2014, também sdo mencionados. A Declaracdo foi aprovada na Conferéncia
Cartagena+30, assinada por paises da América Latina e Caribe, e celebra os avangos
alcangados pela Declaragdo de Cartagena, de 1984, na qual o conceito de refugiado foi
expandido na regido. Apds 1984, a “violacdo maciga dos direitos humanos ou outras
circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica” (Declaragdo de
Cartagena, 1984) foi incluida na concepcdo de refugiado da regido, e motivou a expansao

de leis nacionais. Mediante o Plano de Acdo do Brasil, busca-se garantir tratamento


https://brazil.iom.int/pt-br/mudanca-do-clima-meio-ambiente-e-migracao
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humanizado e digno para todos os migrantes. Esses compromissos internacionais foram
utilizados para justificar, por exemplo, a concessdo de vistos humanitarios aos haitianos
apos os terremotos (Brasil, 2016a).

Ainda no ambito regional, agora sul-americano, o Brasil faz parte da Conferéncia
Sul-Americana sobre Migragdes (CSM). A CSM passou a abordar a tematica da
mobilidade humana em contexto climatico com maior intensidade especialmente a partir
de 2022, com o langamento do “Mapeamento sobre Migragdo, Meio Ambiente e
Mudangas Climaticas na América do Sul” e a posi¢ao comum do grupo para a COP 27, a
qual cita a migragdo como uma possivel estratégia de adaptagao (CSM, 2022a). Através
da posi¢do comum do grupo, os membros da CSM condenam a xenofobia, a
discriminagdo, o racismo, o uso utilitarista dos migrantes e a criminaliza¢ao da migracao
irregular (CSM, 2022a).

Uma lacuna da agenda migratoria no Brasil ainda ¢ a nao ratificagdo da
Convengdo internacional sobre a protecdo dos direitos de todos os trabalhadores
migrantes ¢ dos membros de suas familias. A Conven¢do foi adotada em 1990 e visa
proteger os direitos dos migrantes. Entretanto, o Brasil esta entre os paises que nao
ratificaram tal documento. A Defensoria Publica da Unido (DPU) recomenda a
ratificacdo do acordo como forma de reforcar os esfor¢os do Brasil em preservagdo dos
direitos humanos (DPU, 2023).

Ao participar de didlogos internacionais, o Brasil também pode inspirar-se em
acOes desenvolvidas em outros paises, como na Bolivia, que integrou a migracao
climatica na Lei de Migracdo de 2013; na Argentina, que possibilita a residéncia
temporaria para pessoas que nao podem retornar a seu pais de origem em consequéncia
de desastres ambientais; e no Peru, que prevé a migracdo temporaria no caso de desastres
ambientais (Ramos, 2017). Ainda, a Colombia traz o exemplo de um projeto de lei de
mobilidade climatica (Projeto de Lei 299), e o Chile investiu em planejamento para
populagdes deslocadas e migrantes climaticos (Muggah, 2024b).

Embora ainda nio existam instrumentos juridicos internacionalmente vinculantes
que abordem diretamente a mobilidade humana em contextos climaticos, o Brasil tem
assumido compromissos relevantes tanto no ambito climatico quanto migratdrio, em
consonancia com a protecdo dos direitos humanos. Nesse sentido, o pais deve adotar
politicas alinhadas com iniciativas internacionais voltadas a adaptacdo climatica, como a
Convencao-Quadro sobre Mudanga do Clima e a Conferéncia de Paris; € com a migragao

humanizada, como o Pacto Global para a Migragdo, entre outros. Ao endossar a Agenda



92

da Iniciativa Nansen e retornar ao Pacto Global para Migracdo, ainda que sem carater
juridicamente vinculante, o pais demonstra um compromisso continuo com a promog¢ao
de solugdes migratorias seguras e dignas. Ademais, o Brasil faz parte de espagos
consultivos, como a CSM e as COPs, que, ao compartilharem boas praticas e

promoverem o debate, podem incentivar o avango da tematica.

43. A MOBILIDADE HUMANA NOS INSTRUMENTOS BRASILEIROS DE
ADAPTACAO A CRISE CLIMATICA

O Brasil assumiu responsabilidades a nivel internacional tanto na agenda
climatica, quanto migratoria. Entretanto, apesar de acordos supranacionais e espacos de
discussao guiarem, e pressionarem por, politicas publicas, a implementagdo dessas
politicas comumente depende de acdes tomadas nacionalmente. Acordos precisam ser
ratificados e transformados em leis nacionais, e planos supranacionais necessitam de
politicas publicas nacionais para serem postos em pratica. Assim sendo, neste momento,
os instrumentos brasileiros de adaptacdo a crise climatica serdo analisados. Busca-se
identificar se, € como, a mobilidade humana internacional ¢ integrada nos instrumentos
brasileiros de adapta¢do as mudancgas climaticas, especialmente entre 2016 e o primeiro
semestre de 2024. Reconhece-se a limitacdo do trabalho e que ndo serd possivel cobrir
todos os instrumentos que contribuem para a adaptacdo, assim serdo analisados,
sobretudo, o Plano Nacional de Adaptacao (PNA), o Plano Nacional sobre Mudanca do
Clima, a Politica Nacional sobre Mudan¢ca do Clima, o Fundo Clima e o sistema
AdaptaBrasil, com foco especial para o PNA. O recorte temporal foi delimitado
considerando que o Plano Nacional de Adaptagdo do Brasil foi langado em 2016,
contudo a pesquisa nao se limita a essa data, visto que outros instrumentos importantes
foram langados anteriormente e estdo em atualiza¢dao. O limite do primeiro semestre de
2024 foi estabelecido para assegurar a atualidade da anélise, sem correr o risco de novos
instrumentos serem lancados durante a producdo da pesquisa.

Nesse contexto, entende-se por instrumento: politicas, estratégias, marcos legais,
programas, entre outros, desenvolvidos para lidar com um problema especifico. No caso
analisado, para apoiar a adaptagdo as consequéncias negativas da alteracdo no clima.
Dentre os compromissos assumidos pelo Brasil no ambito da UNFCCC encontra-se a
divulgacdo de comunicacdo periddica com atualizagdes sobre o pais. Durante a Quarta

Comunicag¢ao Nacional do Brasil a UNFCCC, foram citados o Fundo Verde do Clima, o
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Plano Nacional de Adapta¢do (PNA), o Programa de Politicas sobre Mudanca do Clima
no Brasil (PoMuC), o projeto Avaliagdo de Necessidades Tecnoldgicas (TNA Brazil), o
CITInova, o projeto de Fortalecimento da Estratégia Nacional de Gestdo Integrada de
Riscos em Desastres Naturais (GIDES) e o projeto Partnership for Market Readiness
(PMR) Brasil (Brasil, 2020b, p. 28). A Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima
também ¢ destacada como um dos principais instrumentos voltados a implementacdo da
UNFCCC no Brasil. Além disso, reconhece-se a relevancia de iniciativas nacionais para
a conscientizagdo publica, como o Sistema de Registro Nacional de Emissdes (SIRENE),
o AdaptaBrasil MCTI, o Sistema Integrado de Informag¢des do Plano Setorial para
Consolidagdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura
(SIN-ABC) e o Sistema de Vulnerabilidade Climatica (SisVuClima) (Brasil, 2020b, p.
30). Posto isso, foram selecionados os instrumentos que apresentaram maior
especificidade em relacdo ao processo de adaptacao, dado que este constitui o foco
central da pesquisa. Assim, objetivou-se, primeiramente, identificar se a mobilidade
humana ¢ abordada. Especificamente, busca-se analisar se a migragcdo ¢ tratada como
uma possivel estratégia de adaptacao.

Embora tenham sido publicados antes de 2016, alguns instrumentos especificos
serdo revisados devido a sua relevancia para a formulagdo da governanga adaptativa e por
estarem em processo de renovagdo. Como um dos primeiros marcos da agenda climatica
no Brasil, o governo instituiu, em 2007, o Comité Interministerial sobre Mudanga do
Clima (CIM) e o seu Grupo Executivo (Gex), mediante Decreto 6.263. Atualmente, a
governanca climatica a nivel federal no Brasil ¢ exercida pelo CIM, institucionalizada
pelo Decreto 11.550. Participam do CIM representantes de 18 ministérios e
representantes da Rede Clima e do Forum Brasileiro de Mudanga do Clima (Brasil,
2024f). Dentre as responsabilidades do Comité, encontram-se: acompanhar a elaboragao,
monitorar e avaliar o Plano Nacional sobre Mudan¢ca do Clima; contribuir para a
conscientizacdo publica; participar de foros internacionais, entre outros. O governo
brasileiro afirma que a agenda climatica ¢ uma prioridade, e reforga a alteragdo do nome,
em 2023, do Ministério do Meio Ambiente para Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima, expressando o comprometimento com a temadtica (Brasil, 2024f).
Entretanto, a efetivagdo dessas politicas e a transformagdo do comprometimento por
meio de discursos em agdes praticas ainda carece de atencdo. Semelhantemente, apesar
de a agenda climatica receber maior atengdo, a mobilidade humana nesse contexto ainda

¢ negligenciada.
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O CIM tem como finalidade estabelecer diretrizes, articular e coordenar a
implementagdo das acdes e politicas publicas do pais relativas a mudanga do clima
(Brasil, 2020, p. 64). Seu objetivo inicial foi elaborar o Plano Nacional sobre Mudanca
do Clima, langado em 2008. O Plano visava colaborar com esfor¢os internacionais e
incentivar agdes de mitigacdo no Brasil. O Plano estabeleceu quatro eixos prioritarios:
oportunidades de mitigagcdo; impactos, vulnerabilidades e adaptagdo; pesquisa e
desenvolvimento e educagdo, capacitagdo e comunicagdo. Em sua origem, o Plano
Nacional sobre Mudanga do Clima focou sobretudo na mitigacdo, sem aprofundar em
acoOes para adaptacdo e nas vulnerabilidades socioecondmicas que interagem com o fator
climatico (Obermaier, 2011). Isso é exposto uma vez que a mitigagdo ¢ tratada em cerca
de 56 paginas, enquanto a adaptagdo recebe apenas 8 paginas, no capitulo “impactos,
vulnerabilidades e adaptagao” (Obermaier, 2011). O Plano aborda apenas
superficialmente a mobilidade humana, definindo que a CEDEPLAR/UFMG e
FIOCRUZ iriam desenvolver um estudo sobre os impactos das mudangas climaticas na
saude humana e nos padrdes migratorios. Andlises criticas do Plano Nacional sobre
Mudangas do Clima, avangos no debate internacional acerca da adaptagdo e negociacdes
durante a COP 10 incentivaram o Brasil a estabelecer, em 2012, um Grupo de Trabalho
de Adaptacdo, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente. Atualmente, um novo Plano
Nacional sobre Mudanga do Clima, também conhecido como Plano Clima, esta sendo
desenvolvido e sera apresentado em 2025. O novo Plano contard com uma maior atengao
voltada a adaptacao e planos setoriais para 15 eixos de adaptagdo (Brasil, 2024f).

Em 2009, o Brasil deu mais um passo na agenda climatica ao instituir a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), mediante a Lei n.° 12.187. A politica ¢é
reflexo do Projeto de Lei no 18, de 2007, e sofreu determinados vetos para ser aprovada.
A PNMC oficializa o compromisso do Brasil junto a Conven¢ao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca do Clima e o Protocolo de Quioto, sobretudo no que tange a
reducdo de emissoes de gases de efeito estufa. Ademais, a politica prevé a cooperacdo
internacional para acdes de mitigacdo e adaptacdo e observa o principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas, no ambito internacional. E estabelecida
a reducdo de cerca de 36,1% a 38,9% da emissdo de gases de efeito estufa até¢ 2020 e
objetiva-se a preservagdo de recursos naturais, o desenvolvimento sustentavel, a

adaptacao, entre outros. Dentre os objetivos da PNMC, encontra-se no Art. 40, V,
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a implementag@o de medidas para promover a adaptagdo a mudanca do clima
pelas 3 (trés) esferas da Federacdo, com a participagdo e a colaboragdo dos
agentes econdmicos e sociais interessados ou beneficiarios, em particular
aqueles especialmente vulneraveis aos seus efeitos adversos (Brasil, 2009b).

Além disso, o desenvolvimento de pesquisas para identificar vulnerabilidades e
adotar medidas de adapta¢do adequadas ¢ uma das diretrizes da politica. Entretanto, a lei
ndo aborda diretamente a mobilidade humana provocada pelas mudangas climaticas
(Serraglio; Ferreira, 2019)*. Contudo, ela prevé a elabora¢do de planos setoriais de
mitigagdo e adaptacao, que deveriam abranger diferentes setores da economia. Dentre os
planos setoriais desenvolvidos encontram-se: Plano de A¢ao para a Prevengao e Controle
do Desmatamento na Amazonia Legal, Plano Decenal de Energia, Plano Setorial de
Mitigacdo e de Adaptagdo as Mudangas Climaticas para a Consolidagdo de uma
Economia de Baixa Emissdao de Carbono na Agricultura (Plano ABC), Plano Setorial de
Transporte e de Mobilidade Urbana para Mitigagao da Mudanga do Clima, Plano Setorial
da Satide para Mitigacio e Adaptagdo a Mudanga do Clima, entre outros. E possivel
analisar que o foco esta, novamente, nos esfor¢os de mitigacdo, acompanhando a
tendéncia global da época. Além de esforgos de adaptagdo nao receberem grande atengao,
a mobilidade humana no contexto das mudancas climaticas nao ¢ tratada na lei, e aparece
apenas brevemente em poucos planos setoriais. Um novo Decreto, n.° 9.578/2018,
consolidou atos normativos originais relacionados a PNMC, porém sem trazer novidades
no que tange a mobilidade humana.

O Plano Setorial da Satde para Mitigagdo e Adaptacdo a Mudanga do Clima,
lancado em 2013, ¢ um dos poucos a citar a migragdo humana. Entretanto, a tematica ¢é
abordada apenas relacionada a saide humana, transmissdo de doencas e alteragdo no
perfil e comportamento da populagdo. Nesse ambito, a migragdo ¢ novamente retratada
como algo a ser evitado. O Plano Setorial de Transporte ¢ de Mobilidade Urbana para
Mitigacdo da Mudanca do Clima, de 2013, também cita o deslocamento humano.

Entretanto, visando analisar como tornar os meios de deslocamento menos poluentes. A

» Serraglio e Ferreira (2019) apds analisarem leis nacionais que regulamentam questdes associadas as
mudangas climaticas de 34 paises da América Latina, concluiram que apenas cinco abordam a mobilidade
humana nesse contexto: Costa Rica, México, Nicardgua, Peru e Uruguai. Ver mais em: SERRAGLIO,
Diogo Andreola; FERREIRA, Heline Sivini. As abordagens dos paises da América Latina e Caribe sobre a
mobilidade humana provocada pelas mudangas climaticas. Revista de Direito Internacional, [S.L.], v. 16,
n. 2, p.  90-114, 14 nov. 2019. Centro de Ensino Unificado de Brasilia.
http://dx.doi.org/10.5102/rdi.v16i2.6131.
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Politica Nacional sobre Mudanca do Clima deu bases legais ao Plano Nacional sobre
Mudanga do Clima, ao estabelecé-lo como um de seus instrumentos. Além disso, a
PNMC também institucionaliza o Fundo Nacional sobre Mudan¢a do Clima, também
conhecido como Fundo Clima, lancado em 2009 através da Lei n.° 12.114, como um de
seus instrumentos.

O Fundo Clima tem sua regulamentacdo definida pelo Decreto 9.578/2018, e foi
alterado pelo Decreto 11.549/2023. Sua finalidade ¢ financiar projetos, estudos e
empreendimentos que visam a mitigacdo e a adaptacao as mudangas climaticas. Dentre as
possibilidades de destinacao dos recursos do Fundo, conforme o art. 5°, §4°, a maioria
relaciona-se a mitiga¢do. Contudo, encontra-se também a possibilidade de projetos para a
adaptacdo da sociedade e dos ecossistemas aos impactos das mudangas climaticas.
Ademais, poderao ser destinados recursos para: I - educagdo, capacitagdo, treinamento e
mobilizagdo na area de mudancas climaticas; II - Ciéncia do Clima, Analise de Impactos
e Vulnerabilidade; entre outros (Brasil, 2018). O fundo apoia projetos federais, estaduais
e municipais. Dentre os projetos que se tem registro entre 2016 e 2024, alguns fazem
referéncia explicita a adaptagdo, como o projeto para “Elaboracdo, implantacdo e
acompanhamento do Plano Comunitario de Gestdao de Riscos e Adaptacao a Crise
Climatica Terra Indigena Parati Mirim”, de 2024, e o projeto para ‘“Potencializar o
desenvolvimento sustentavel e a adaptabilidade da cidade de Osasco as mudangas
climaticas através da ampliagdo das areas verdes”, de 2022. Entretanto, nenhum faz
mencao explicita a migracdo humana ou ao deslocamento (Brasil, 2024d). Anualmente, o
atual Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima publica o Plano Anual de
Aplicacdo de Recursos (PAAR). Apesar de tratarem da adaptagdo, e, portanto, a
mobilidade humana poder ser abordada posteriormente, nenhum PAAR cita a mobilidade
humana® entre os anos 2016 e 2024.

Contudo, Albuquerque, Fagundez e Fabre (2022) expdem que o Fundo Clima foi
paralisado indevidamente entre 2019 e 2020, contribuindo para um retrocesso e para a
desprotecdo dos ecossistemas e dos processos ecologicos essenciais. Os autores
argumentam que a auséncia de apoio as a¢des do Fundo Clima contribuiu para a falta de
controle social e transparéncia sobre as acdes necessarias para a mitigagdo dos efeitos das
mudangas climaticas no Brasil (Albuquerque; Fagundez; Fabre, 2022). O que ficou

conhecido como o Caso Fundo Clima, levou a decisdo do Supremo Tribunal Federal de

% Foi buscado pelas seguintes palavras: mobilidade humana, migragio, deslocamento, realocagdo.
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que o Poder Executivo tem o dever de fazer funcionar e alocar anualmente os recursos do
Fundo, cumprindo seu dever constitucional de prote¢do do meio ambiente e decorrente
dos compromissos assumidos pelo Brasil internacionalmente. Em 2024, o governo
brasileiro declarou que o capital do Fundo Clima contaria com um orgamento 26 vezes
maior, para os recursos reembolsaveis (Brasil, 2024d).

Por sua vez, o Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima, ou apenas
Plano Nacional de Adaptagdo (PNA), ¢ o principal instrumento voltado para promover a
adaptagdo as consequéncias da alteragdo do clima no ambito da PNMC, conforme
demonstrado na Figura 1.10 da Quarta Comunicagdo Nacional do Brasil a UNFCCC
(Brasil, 2020a, p. 71). Em conformidade com a tendéncia global, o crescimento da
agenda de adaptacdo no Brasil resultou no lancamento do PNA, em 2016. O Brasil foi o
terceiro pais a submeter seu Plano Nacional de Adaptacdo e o primeiro da América
Latina a fazé-lo (UNFCCC, 2024b)*', demonstrando pioneirismo na area. De fato, o
Brasil se apresenta como uma lideranga na agenda ambiental global e como um ator
importante na constru¢do de uma corresponsabilidade em justica global e climatica
(Albuquerque; Fagundez; Fabre, 2022). O Plano visa promover a gestdo e reducao do
risco climatico, mediante a integracdo da gestao do risco nos planos e politicas publicas
setoriais e tematicas existentes, “de forma a aproveitar as oportunidades emergentes,
evitar perdas e danos e construir instrumentos que permitam a adaptacdo dos sistemas
naturais, humanos, produtivos e de infraestrutura” (Brasil, 2016b, p. 18). Os objetivos

especificos do plano sao:

Objetivo 1 — Orientar a ampliagdo e disseminacdo do conhecimento cientifico,
técnico e tradicional apoiando a produgdo, gestdo ¢ disseminacdo de
informag@o sobre o risco climatico, e o desenvolvimento de medidas de
capacitacdo de entes do governo e da sociedade em geral.

Objetivo 2 — Promover a coordenagdo ¢ a cooperagdo entre 6rgaos publicos
para gestdo do risco climatico, por meio de processos participativos com a
sociedade, visando & melhoria continua das agdes para a gestdo do risco
climatico.

Objetivo 3 — Identificar e propor medidas para promover a adaptacdo e a
reducdo do risco associado a mudanga do clima (Brasil, 2016b, p. 20).

O Plano Nacional de Adaptacdo do Brasil tem origem oficial em 2012, com a
criagdo do Grupo de Trabalho de Adaptacdo. Nos anos que seguiram, oficinas, estudos,

consultas publicas, entre outros eventos, corroboraram para a elaboragdo do PNA,

31 O primeiro Plano Nacional de Adaptagdo foi publicado em 2015, por Burkina Faso. Em outubro de 2024,
59 PNAs haviam sido publicados. Ver mais em: UNFCCC. Submitted NAPs from developing country
Parties. Disponivel em: https://napcentral.org/submitted-naps. Acesso em: 06 out. 2024.
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lancado em 2016. Em 2015, uma minuta do PNA foi publicada pelo Grupo Executivo do
Comité Interministerial de Mudanga do Clima (GEx-CIM). Essa versao sofreu alteracdes
e o documento foi dividido em dois volumes (Estratégia Geral ¢ Estratégias Setoriais ¢
Tematicas) e no Sumario Executivo. A minuta do Plano conta com uma diretriz
importante para o presente trabalho. Incluida dentre as Estratégias de Povos e Populagdes

Vulneraveis, e exposta na Tabela 16 da minuta, foi recomendado

Realizar estudos para investigar a relag@o entre mudancgas climdticas, desastres
e novos fluxos migratdrios, com possiveis impactos so6cio econdmicos para o
pais, bem como a incorporacdo da migragdo como possivel estratégia de
adaptagdo as mudangas climaticas e aumento da resiliéncia de grupos
populacionais especificos (Brasil, 2015, p. 218).

A diretriz trata especificamente da necessidade de aprofundar a tematica da
mobilidade humana no contexto da adaptagdo. Além disso, apesar de ndo tratar
diretamente da migracdo internacional, deixa espago para que novos fluxos
transfronteiricos sejam analisados. Entretanto, como abordar-se-4, a versao oficial do
Plano nao traz essa mesma diretriz.

O Plano Nacional de Adaptacdo do Brasil foi oficialmente lancado em 2016 e
reconhece que impactos das mudangas climaticas ja sdo sentidos atualmente, carecendo
de agdes adaptativas. Para tanto, estabelece estratégias setoriais e tematicas de gestao de
risco pelo periodo de quatro anos iniciais (2016-2020). O PNA ¢ composto por onze
setores: Agricultura, Recursos Hidricos, Seguranca Alimentar e Nutricional,
Biodiversidade, Cidades, Gestdo de Risco de Desastres, Industria e Mineracao,
Infraestrutura, Povos e Populagdes Vulneraveis, Satide e Zonas Costeiras. Fica evidente
que a mobilidade humana ndo recebe atencdo central, sendo tratada sobretudo na
categoria de Povos e Populagdes Vulneraveis. Nesse ambito, reconhece-se que as
consequéncias das mudangas climaticas afetam diversas atividades cotidianas, sentidas
de forma desigual e impactando grupos socioecondmicos distintos.

Além de ser um dos primeiros a ser lancado, o Plano Nacional de Adaptagdo do
Brasil destacou-se por ser um dos poucos a citar 0s processos migratorios como possiveis
estratégias de adaptacdo (Serraglio; Ferreira, 2019; Yamamoto; Serraglio;

Cavedon-Capdeville, 2018%*) e apresenta uma integracdo significativa de questdes

32 Em 2018, ao analisarem os Planos Nacionais de Adaptagdo da América do Sul, Yamamoto, Serraglio e
Cavedon-Capdeville concluiram que o PNA do Brasil era o Ginico da regido a mencionar a migragdo como
uma possivel estratégia de adaptacdo. Ver mais em: YAMAMOTO, Lilian; SERRAGLIO, Diogo Andreola;
CAVEDON-CAPDEVILLE, Fernanda de Salles. Human mobility in the context of climate change and
disasters: a south american approach. International Journal Of Climate Change Strategies And
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relacionadas a sensibilidade infantil, género e direitos humanos (CLIMB, 2024)*. De
fato, o documento reconhece a mobilidade humana como possivel estratégia de
adaptacdo ao citar que as consequéncias das mudangas climaticas poderao “influenciar no
aumento de fluxos migratérios resultando em deslocamentos de contingentes
populacionais inteiros impactados pela mudanca do clima ou como estratégia de
adaptacdo.” (Brasil, 2016c, p. 143). Além disso, em nota de rodapé, o PNA cita a OIM,
ao afirmar que “Migracao e mobilidade sdo estratégias de adaptacdo em todas as regides
do mundo que experimentam a variabilidade climatica.” (Brasil, 2016¢, p. 143).
Entretanto, o Plano Nacional de Adaptagao a Mudanga do Clima nao explica como a
migra¢do poderia ser considerada uma estratégia de adaptacdo (Yamamoto; Serraglio;
Cavedon-Capdeville, 2018), tampouco propde medidas efetivas para tratar a tematica
(Serraglio; Ferreira, 2019), e a diretriz especifica que estd minuta do plano (Brasil, 2015,
p. 218), mencionada anteriormente, nao foi retomada.

Assim, ¢ possivel perceber que, apesar de a migracdo como estratégia de
adaptacdo ser citada, ela ndo se transforma em politicas efetivas, dificultando o
desenvolvimento da tematica. Os relatorios de avaliagao do PNA, de 2017 e de 2020, nao
voltam a tratar da tematica, sendo a migragao citada apenas uma vez. Durante o Relatorio
Final de Monitoramento e Avaliacdo Ciclo 2016-2020, tratou-se da migragdo forcada da
populagdo como um risco para a integridade fisica resultante da mudanga do clima.

No PNA do Brasil, a migragdo como adaptacao ¢ citada na Estratégia de Povos e
Populagdes Vulneraveis. Essa estratégia fornece foco central para a vulnerabilidade,
reconhecendo que a pobreza ¢ “um dos fatores que mais contribuem para aumentar a
sensibilidade da populacdo aos efeitos da mudanga do clima” (Brasil, 2016c, p. 144). O
PNA também expde que os Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos (GPTEs)**
s30 0s mais sensiveis a mudanga do clima, ao vivenciarem multiplas exclusdes (Brasil,
2016c). Nesse contexto, a baixa capacidade de migracdo ¢ citada como um dos

componentes de vulnerabilidade dos GPTEs da Amazodnia. Assim, o Plano visa

Management, [S.L.], V. 10, n. 1, p- 65-85, 8 jan. 2018. Emerald.
http://dx.doi.org/10.1108/ijccsm-03-2017-0069.

3 A base de dados CLIMB classifica os instrumentos com base na integragdo das trés categorias:
sensibilidade infantil, género e direitos humanos. O PNA do Brasil foi classificado com nivel A (o mais
alto de integragdo) nas trés categorias.

* Dentre os grupos que compdem os GPTE, encontram-se: Quilombolas, Extrativistas, Indigenas,
Pescadores/

Ribeirinhos, pessoas em Situagdo de rua, Assentados, Agricultores Familiares ¢ Ciganos. Ver mais em:
BRASIL. Plano Nacional de Adaptacdo a Mudan¢a do Clima: Estratégias Setoriais ¢ Tematicas.
Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, 2016b.
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identificar vulnerabilidades para possibilitar a agdo adequada, valorizando os
conhecimentos tradicionais. Contudo, novamente, apesar de a migragdo como adaptagao
ser citada na Estratégia de Povos e Populagdes Vulneraveis, ela ndo ¢ aprofundada e ndo
integra as metas do eixo tematico.

A visdo que pretendia guiar o Plano nos quatro anos que seguiram o seu
langamento ¢ a de que “todos os setores de politicas governamentais, considerados
vulneraveis aos impactos da mudanca do clima, possuam estratégias estruturadas para
gestdo do risco climatico.” (Brasil, 2016b, p.18). Porém, apesar de serem reconhecidos os
impactos das alteracdes do clima na mobilidade humana, as politicas migratdrias ainda
carecem de maior aprofundamento na questdo climatica, e vice-versa.

Dentre as metas do Plano Nacional de Adaptacdo, apresenta-se a Meta 1.3.
“Plataforma online de gestdo do conhecimento em adaptacdo - criada e disponivel a
sociedade.” ¢ a Meta 1.5 “Projeto de integracdo de dados para monitoramento e
observacdo de impactos da mudanga do clima - SISMOI elaborado e implementado.”
(Brasil, 2016b, p. 23). Nesse contexto, surgem as plataformas AdaptaClima e,
posteriormente, AdaptaBrasil MCTI (antigo SISMOI). Entre os primeiros resultados do
PNA, a plataforma AdaptaClima foi langada em 2017, visando suprir a lacuna de acesso
a informagdes de qualidade sobre mudanca do clima e adaptagdo no Brasil. A migragdo ¢
citada como uma consequéncia negativa e a realocacdo como uma pratica de redugdo de
risco para protecao de areas costeiras. Contudo, a mobilidade humana como estratégia de
adaptagdo ndo aparenta receber maior aten¢do na plataforma. A biblioteca da plataforma
AdaptaClima ¢ um recurso valioso para promover o acesso a informagao centralizada e
de qualidade. Porém, os ultimos conteudos sdo de 2018, necessitando de atualizagdo.

Ja o Sistema de Informagdes e Analises sobre Impactos das Mudangas do Clima
(AdaptaBrasil MCTI) serve como base cientifica para o desenvolvimento de politicas
publicas brasileiras (Brasil, 2022). O instrumento foi instituido em 2020 pelo Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, porém sua origem remonta a 2016, quando o Plano
Nacional de Adaptacdo destacou o desenvolvimento do Sistema de Monitoramento e
Observacdao dos Impactos das Mudangas Climaticas (SISMOI). O SISMOI se
transformou em AdaptaBrasil, e visa integrar em uma so6 plataforma informacdes, indices
e indicadores sobre riscos de impactos das mudangas climaticas no Brasil, visando o
avanco de andlises e acdes de adaptagdo (AdaptaBrasil, 2024b). As analises sdo feitas
baseadas em setores estratégicos, sendo eles: recursos hidricos, seguranca alimentar,

seguranga energética, saude, infraestrutura portuaria, desastres geo-hidroldgicos,
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infraestrutura ferroviaria e infraestrutura rodoviaria. Através da plataforma, ¢ possivel
analisar riscos para diferentes setores, investigar os municipios e regides mais
vulneraveis a seca no Brasil, bem como os com maior capacidade adaptativa, entre
outros. Também ¢ possivel explorar quais regides estdo mais suscetiveis a serem afetadas
pelo aumento das chuvas, ou a terem riscos de contrair doengas infecciosas. O sistema
ndo integra a mobilidade humana dentre os setores estratégicos, contudo possibilita
analises terceiras, ao facilitar o acesso aos dados.

Como visto no capitulo anterior, o acesso a informacao sobre o risco climatico ¢
um dos caminhos para que a mobilidade humana como estratégia de adaptagao funcione
(Gemenne, 2022). Assim, o AdaptaBrasil contribui ao compilar diferentes informagdes e
facilitar analises. Porém, o sistema poderia ser mais efetivo caso integrasse a mobilidade
humana dentre os setores estratégicos.

Os governos estaduais € municipais também tém um papel relevante na
elaboracdo de medidas de adaptacdo. Até 2017, 16 leis estaduais em mudanga do clima
haviam sido sancionadas (AdaptaClima, 2024). Os municipios tém papel importante,
visto que sdao o nivel governamental mais proximo aos individuos. As cidades sdo,
comumente, 0s principais responsaveis por organizar ¢ fornecer servigos aos migrantes,
tendo contato direto com as pessoas, ¢ detendo um grande potencial para producdo de
dados (Pinheiro, 2024). Tendo isso em mente, o Ministério das Cidades foi reformulado
em 2023, visando tratar de forma propositiva e intencional a adapta¢do as mudancas do
clima (Brasil, 2024g). Assim, o Programa Nacional de Capacitagdao das Cidades podera
ser utilizado para a capacitacdo técnica de agentes publicos na temadtica, contribuindo
para o primeiro objetivo especifico do PNA, que visa promover a capacitacao de entes do
governo, e da sociedade em geral, sobre questdes de adaptacio. E uma oportunidade para
a mobilidade humana ser analisada como uma estratégia de adaptacao.

Embora ndo seja um instrumento especificamente brasileiro, também ¢é possivel
analisar os instrumentos do Brasil a partir da base de dados CLIMB. A CLIMB Database,
como exposto anteriormente, ¢ a primeira ferramenta desenvolvida a nivel global que
possibilita o monitoramento de politicas e instrumentos sobre mudangas climaticas e
mobilidade humana (OIM, 2023). O banco de dados surgiu no contexto do Pacto Global
para uma Migracdo Segura, Ordenada e Regular (GCM, da sigla em inglés), apos
esforgos para se preparar para o Forum Internacional de Revisdo de Migracao de 2022.
Nesse sentido, ele utiliza a implementacao dos objetivos do GCM como ponto de partida,

em especial o objetivo 2, intitulado “Minimizar fatores adversos”, € o objetivo 5,
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intitulado “Vias regulares”. Para além do GCM, ele busca ser relevante para outras
estruturas politicas globais, como a UNFCCC e o Quadro Sendai (OIM, 2023). O banco
de dados ¢ atualizado frequentemente e possibilita a busca por politicas na area, com
filtros aplicaveis por nivel de governanca, area de implementacao, etc. A organizacao dos
dados também permite a categorizagdo da inclusdo de andlises relacionadas aos direitos
humanos, sensibilidade infantil e género nos instrumentos. Entretanto, o instrumento ndo
se propde a analisar a eficacia e aplicacao das politicas e tampouco fornece uma revisao
exaustiva de todas as politicas existentes no setor.

Em preparagdo para a revisao dos avangos no ambito do GCM, a Plataforma
sobre Deslocamento de Desastres (PDD) e a OIM realizaram a andlise de 932
instrumentos de diversos paises ao redor do mundo que lidam com a mobilidade humana
no contexto das mudangas climaticas. Dentre as conclusdes, foi relatado que a maioria
dos instrumentos focam em abordar e diminuir os propulsores da migragdo, € ndo em
facilita-la (Brandam, 2022). Isso reflete como a migragdo ainda ndo ¢ integrada como
uma estratégia de adaptacdo a crise climatica.

Semelhantemente, quando analisamos os instrumentos brasileiros na plataforma,
a grande maioria também aborda a mobilidade humana no contexto climatico, sobretudo,
a partir de seu aspecto negativo. A base de dados expde 14*° resultados diferentes
relacionados ao Brasil, conforme exposto na Figura 5. Dentre eles, a maioria
concentra-se no setor de governanga das mudancas climéaticas, corroborando com o ja
exposto anteriormente de que a tematica se desenvolveu inicialmente no ambito de
negociacdo climatica. Mesmo assim, existem instrumentos em diferentes areas de
atuacdo, como a mobilidade humana, desastres e desenvolvimento sustentavel. Além
disso, uma visdo geral permite analisar que a abordagem principal utilizada é de
minimizar os fatores que levam a mobilidade, relacionado ao objetivo 2 do Pacto Global,

com um olhar sobretudo para a migra¢ao interna.

35 Resultado em 28/09/2024. Os resultados repetidos foram preservados apenas uma vez para nio alterar a
analise. O Plano Nacional de Adaptagdo aparece na plataforma, porém ndo nos dados para download, por
isso conta com menos dados desagregados na tabela. Ver mais em: CLIMB. Base de dados CLIMB. 2024.
United Nations Network on Migration. Disponivel em:
https://migrationnetwork.un.org/climb-policy-database. Acesso em: 10 out. 2024.
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Figura 5 - Instrumentos brasileiros que abordam a mobilidade humana no contexto de

desastres, mudancas climaticas e degrada¢do ambiental na base de dados CLIMB.
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da plataforma CLIMB, 2024.

Em suma, a agenda de adaptacdo no Brasil seguiu a tendéncia global e passou a
receber maior aten¢do apenas na década de 2010, apos o estabelecimento do Acordo de
Cancun no nivel internacional e a criagdo do GT Adaptagdo no nivel nacional. Os
primeiros instrumentos de governanga climatica no pais, como o Plano Nacional sobre
Mudanga do Clima e a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima focaram
essencialmente nos esfor¢os de mitigacdo, abordando a adaptacdo apenas de forma
tangencial. A partir de 2016, com a publicagdo do Plano Nacional de Adaptacdo do
Brasil, a tematica recebeu maior aten¢do. Entretanto, apesar do Brasil ser pioneiro no
lancamento do PNA e destaque por citar a mobilidade humana como uma estratégia de
adaptagdo, o tema nao ¢ aprofundado. Semelhantemente, plataformas como o
AdaptaClima e o AdaptaBrasil ndo dedicam sessoes especificas para a analise da questao
migratdria e ndo foi encontrado projeto financiado pelo Fundo Clima nesse contexto.

Assim, pode-se analisar que apesar de ser reconhecida a relevancia dos impactos das
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alteracdes no clima na politica migratoria, e inclusive ser citada a potencialidade da
migra¢do como estratégia de adaptacdo, a tematica ndo recebe atenc¢do suficiente para
transformar-se em projetos concretos ou politicas publicas. Essa hipdtese se caracteriza
ao analisar tanto a mobilidade interna quanto a internacional.

No contexto climatico, em geral, para a professora Gabriela Marques Di Giulio
(2023) o principal problema brasileiro em relacdo as mudancgas climaticas ndo seria a
falta de arcabougo juridico, mas a dificuldade em colocar em pratica as diretrizes. Para
ela, a acao tem sido muito lenta, e retrocessos relevantes foram identificados nos ultimos
anos. Assim, ¢ essencial cobrir a lacuna entre instrumentos juridicos e concretude das
acoes (Di Giulio, 2023). Quando tratamos especificamente da mobilidade humana por
motivacdo climatica, a falta de instrumentos juridicos ja se torna mais evidente (Broetto
et al., 2024; Pires, 2017).

Contudo, a governanga climatica brasileira apresenta possibilidades de alteragao.
Em 2023, iniciou-se o processo para atualiza¢do da Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima e, em junho de 2024, foi publicada a Lei n.° 14.904, estabelecendo diretrizes para a
elaboragdo de novos planos de adaptacdo a mudanca do clima. A lei visa implementar
medidas para reduzir a vulnerabilidade e a exposicao a riscos diante das consequéncias
negativas da alteracdo climatica. A vulnerabilidade ¢ um conceito central, tanto ao
objetivar identificar dreas vulneraveis e priorizar o investimento, quanto para diminuir a
vulnerabilidade existente. Dentre as diretrizes, encontra-se a “promocao da informagao,
da educacao, da capacitacao e da conscientizagao publicas sobre as medidas de adaptagao
e sobre seus beneficios para promover a resiliéncia dos ambientes vulneraveis a mudanca
do clima” (Brasil, 2024¢). A nova lei também estabelece que poderdo ser usados recursos
do Fundo Clima para o financiamento da elaboragdo e da implementagdo de planos
municipais de adaptacdo ou de planos municipais de mudanga do clima que incluam o
componente adaptacao (Brasil, 2024¢).

Semelhantemente, um novo Plano Nacional sobre Mudan¢a do Clima, o Plano
Clima, esta em desenvolvimento e sera publicado em 2025, visando guiar a politica
climatica brasileira até¢ 2035. Diferentemente do Plano publicado em 2008, o novo Plano
Clima apresenta um capitulo inteiro dedicado a Estratégia Nacional de Adaptacado, e
aparenta um maior comprometimento com a tematica. Assim, “O desafio do Plano Clima
¢ aumentar a resiliéncia do Pais as alteragdes climaticas ao mesmo tempo em que

enfrenta as desigualdades para o alcance da justica climatica.” (Brasil, 2024a).
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Apresenta-se a possibilidade de dedicar maior espaco a adaptacao e aprofundar a ideia da
mobilidade humana como estratégia de adaptacao.

Defende-se que a inclusio da mobilidade humana em planos de adaptagdo
poderiam prevenir deslocamentos e desastres futuros, nacional e internacionalmente
(Gemenne, 2022; Yamamoto; Serraglio; Cavedon-Capdeville, 2018). Apesar de diversos
paises da América Latina, incluindo o Brasil, citarem a migracdo em seus planos de
adaptacdo, acdes concretas ainda s3o escassas. Nesse contexto, ¢ essencial o
fortalecimento da coleta de dados, a produg¢do de pesquisas sobre as possibilidades
praticas da migragdo como estratégia de adaptagdo e a conscientizagdo de agentes
publicos e da sociedade em geral. Ainda, ¢ de extrema importancia que a diminui¢do da
vulnerabilidade seja foco central, visando proteger os direitos humanos. Portanto, ¢é
importante que cenarios de ma-adaptagdo sejam projetados e evitados.

O acesso a informagdo sobre o risco climatico ¢ um dos caminhos para que a
mobilidade humana como estratégia de adaptacdo funcione (Gemenne, 2022), e a
conscientizacdo acerca da migracdo como estratégia de adaptacdo pode incentivar
politicas migratdrias humanizadas e uma integracao mais eficaz da populacdo migrante
nas comunidades de acolhida. Assim, projetos de capacitacao sobre a tematica se alinham
com o objetivo geral nimero 01 do PNA e podem ser passiveis de receber recursos do
Fundo Clima, conforme o Art. 5, § 4 (Brasil, 2009a). Esforcos nesse sentido ja estdo em
andamento, como o seminario cientifico promovido pela Rede Clima e pela OIM, em
2024 (Brasil, 2024c).

A integracdo da gestdo do risco climatico a todos os setores de politicas
governamentais vulnerdveis ¢ uma das visdes do PNA (Brasil, 2016b). Assim,
reconhecendo que um dos principais impactos da altera¢ao do clima ¢ sobre a mobilidade
humana, politicas migratérias necessitam olhar para a questdo climatica. Além disso,
para que a migracdo se torne uma verdadeira estratégia as consequéncias negativas das
mudancas climaticas, as politicas de migragdo precisardo integrar a varidvel ambiental
(Gemenne, 2010). Posto isso, a seguir analisar-se-a se as politicas migratorias brasileiras,

em especial a Lei de Migracao de 2017, abordam o fator climatico.

44. INSTRUMENTOS DE GOVERNANCA MIGRATORIA NO BRASIL E A
VARIAVEL CLIMATICA E AMBIENTAL
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O foco de analise do presente trabalho sdo os instrumentos de adaptagdo a crise
climatica, visto que o objetivo ¢ analisar como a mobilidade humana se insere nas
medidas de adaptagdo climatica no Brasil. Mesmo assim, considerando a natureza
transversal do tema, para que a migragao se torne uma estratégia efetiva de adaptagdo, as
politicas de migracdo precisardo integrar a variavel ambiental e vice-versa (Gemenne,
2010). Semelhantemente, foi exposto que a migracdo como estratégia de adaptagdo
necessita de politicas migratdrias humanizadas, que facilitem o fluxo de pessoas e a
integracdo na sociedade de acolhida, considerando os direitos humanos e a justica
climatica. Posto isso, no presente subcapitulo sera abordada a varidvel ambiental nos
instrumentos de governanga migratéria no Brasil. Assim, objetiva-se analisar se as
politicas migratorias, em especial a Lei de Migragdo de 2017, abordam o fator climatico.
Com isso, busca-se fortalecer o presente trabalho.

Consoante exposto anteriormente, a mobilidade humana em contexto climatico
foi abordada inicialmente no contexto climatico, e seguindo o entusiasmo inicial da visdo
da migragdo como estratégia da adaptagdo, a mesma comegou a ser tratada
principalmente como questdo de politica climatica e ambiental (Gemenne, 2015).
Entretanto, Gemenne (2015) chama a atencao para a necessidade de politicas migratdrias
que acompanhem essa visdo, integrando os esforgos climaticos e migratorios,
objetivando prevenir consequéncias negativas da migracdo como estratégia de adaptacao.

No Brasil, o fluxo migratério haitiano apds o terremoto de 2010, mencionado
anteriormente, contribuiu para repensar a legislagdo migratoria, contando com intensa
participagdo da sociedade civil (Ramos, 2020). O Brasil concedeu vistos humanitérios
aos haitianos, apoiando-se em instrumentos internacionais, como a "Declaracdo e o Plano
de Ac¢do do Brasil", e a Iniciativa Nansen, para justificar sua decisdo (Brasil, 2016a). Em
2012, durante reunido do Foro Especializado de Migragao do Mercosul, a delegacdo do
Brasil salientou a existéncia de uma lacuna na legislacdo migratdria para tratar de casos
como o vivenciado pelos haitianos (Granado, 2020). Entretanto, as posturas foram
reativas, uma forma de gerenciamento de crise, ndo sendo consideradas como uma
construg¢do de politicas migratorias com bases solidas (Granado, 2020). A partir disso,
defende-se que € necessario alterar a postura brasileira de reativa para proativa (Muggah,
2024b), estabelecendo mecanismos capazes de proteger as pessoas em movimento
durante todo o processo migratério.

No momento do ocorrido no Haiti, o regime migratério em curso ainda era regido

pelo Estatuto do Estrangeiro, sob a Lei 6.815 de 1980. Sob essa Lei, a migracdo era vista
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como tematica de seguranca nacional, e o migrante, como um potencial inimigo (Claro,
2020). A nova constitui¢do brasileira, de 1988, forneceu amparo normativo para a defesa
dos direitos dos migrantes e novas portarias possibilitaram vazdo parcial & demanda
legal. Porém, a alteracdo legal veio apenas em 2017, com o estabelecimento da Lei de
Migragdo, numero 13.445 (Claro, 2020). A nova lei migratoria tem sua origem em um
Projeto de Lei de 2013, nimero 288, tendo sido debatida durante a I Conferéncia
Nacional sobre Migragdo e Refugio (I COMIGRAR), de 2014, e visa adotar uma
abordagem centrada nos direitos humanos e na igualdade de direitos (Claro, 2020).

O processo para a elaboracdo da Lei de Migragdo incluiu a participacao da
sociedade. Dentre os grupos participantes, houve a demanda pela inclusdo da questdo
ambiental e climatica na politica migratéria (Camara dos Deputados, 2016). Em
audiéncia publica para a constru¢do da Lei de Migragdo, Erika Pires Ramos chama a
atencdo para a importancia de se tratar de questdes ambientais e climaticas nesse
contexto. Erika expde a gravidade da tematica, como questdes ambientais e climaticas ja
deslocam mais pessoas do que conflitos e refor¢a que o Brasil ¢ signatario de diversos
compromissos relacionados ao tema. Assim, a RESAMA elaborou algumas propostas
para inclusdo na Lei de Migragao que estava sendo debatida, como: tratar do conceito de
deslocado ambiental na Lei de Migracdo, incluir expressamente os desastres ambientais
nas razdes para acolhida humanitaria, instituir a possibilidade de residéncia - e ndo
apenas permanéncia temporaria - por questdoes humanitarias, entre outros. Além disso,
Erika Ramos refor¢a a necessidade da integracdo entre politicas publicas para tratar do
tema, sendo importante debaté-lo no contexto migratorio, climatico, de prevengdo de
desastres, entre outros. Em sua fala, o foco central ¢ a protecdo das pessoas que migram
por motivagdes ambientais. A migracdo como estratégia de adaptacdo nao é abordada.
Ademais, durante a mesma audiéncia, Giuliana Redin refor¢ca a necessidade de as
politicas migratdrias adotarem um viés de direitos humanos, e ndo de securitizagdo. Para
isso, Giuliana Redin afirma ser necessario que esteja incluso na Lei, claramente, que
migrar ¢ um direito humano e que ndo sejam feitas distingdes baseadas em condigdo
migratoria (Camara dos Deputados, 2016).

Entretanto, a questdo ambiental ¢ tratada na versdo final da Lei de Migracao
apenas no art. 14. § 3°, o qual se refere a possibilidade de visto temporario para acolhida
humanitaria para nacionais de paises que estejam enfrentando desastre ambiental. Assim,

ao tratar do visto temporario, afirma que
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§ 3° O visto temporario para acolhida humanitéria podera ser concedido ao
apatrida ou ao nacional de qualquer pais em situagdo de grave ou iminente
instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade de grande
proporg¢do, de desastre ambiental ou de grave violagdo de direitos humanos ou
de direito internacional humanitario, ou em outras hipoteses, na forma de
regulamento (Brasil, 2017c).

Além disso, a Lei prevé, no Art. 49. § 4°, que a repatriacdo ndo sera aplicada para
pessoas que carecam de acolhida humanitaria ou para algum pais que possa representar
risco a vida, alinhando-se ao principio internacional do non-refoulement. A mobilidade
humana em contexto de mudancas climaticas ndo ¢ aprofundada, mesmo assim, a Lei de
Migracao constitui uma grande mudanca em relacdo ao Estatuto do Estrangeiro (Claro,
2020). A nova lei tem como principio basilar a defesa dos direitos humanos, a nao
criminalizacdo da migracdo, a cooperagdo internacional, a igualdade com nacionais no
acesso a direitos, entre outros. Outrossim, o Decreto n.° 9.199/2017 regulamenta a Lei de
Migracao n.° 13.445/2017 e adiciona diretrizes sobre a autorizacao de residéncia para fins
de acolhida humanitaria, mediante o Art. 145. Nesse contexto ¢ reconhecido que a
autorizacao de residéncia pode ser concedida ao apatrida ou ao nacional de qualquer pais
em situacdo de desastre ambiental (Brasil, 2017b).

Posto isso, ¢ possivel perceber que a questdo ambiental passa a receber certa
atencdo, entretanto ainda carece de diretrizes mais aprofundadas e politicas publicas
eficientes. A mobilidade humana em contexto de mudangas climdticas ¢ abordada apenas
quando o desastre ambiental j4 aconteceu, representando uma postura reativa. A
mobilidade como estratégia de adaptacdo a crise climatica ndo ganha espaco. Assim, ¢
importante a alteracdo de uma abordagem reativa para proativa no que tange a questao
climatica (Muggah, 2024b).

Para além da acolhida humanitaria, pessoas afetadas pelas mudangas climéticas
podem se mover por outros caminhos migratdrios, como acordos bilaterais ou zonas de
livre circulagdo. Karina Granado (2020) analisou os acordos de residéncia do Mercosul e
a mobilidade induzida por fatores climaticos. Nesse ambito, a autora analisa que na falta
de instrumentos juridicos especificos, os acordos de residéncia do Mercosul sdo
possibilidades para a migracdo climatica para nacionais do bloco, por ndo apresentarem
conteudo excludente. Segundo ela, os acordos nao dispdem especificamente sobre
migragdes induzidas por alteragdes no clima, mas tampouco limitam o acesso por essas
condi¢des, sendo uma zona de livre circulagdo para todos os nacionais (Granado, 2020).

Entretanto, apo6s andlise das praticas de acesso a residéncia no Mercosul, Karina defende
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“a necessidade de os tramites e ferramentas migratorias serem adaptados para as diversas
categorias, incluindo aqui os deslocamentos ambientais, posto o atendimento no destino
poder ser diferenciado a partir da permanéncia e especificidades” (Granado, 2020, p.
101).

Em especial apds o terremoto no Haiti, o Mercosul passou a abordar a tematica.
Em 2012 houve a primeira mengao sobre a necessidade de tratar da mobilidade humana
em contexto de alteragdes climaticas, durante a XLV Reunido do Foro Especializado
Migratorio (Granado, 2020). Na esfera climatica, os paises-membros do Mercosul
declararam, durante a COP 26 em 2021, a criagdo de um grupo negociador sobre
mudanca do clima, integrado por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Ademais,
mediante comunicado conjunto por ocasido da LXIII Ctpula de Presidentes do Mercosul,
em 2023, foi reconhecida a relevancia de aprofundar o dialogo regional em prol de acdes
coordenadas para lidar com a crise climatica e com a transi¢do ecoldgica, além de
esforcos transfronteiricos que promovam “acdes de adaptagdo as alteragcdes climaticas,
incluindo resposta rapida e antecipada a condi¢des meteoroldgicas extremas” (Mercosul,

2023). Além disso, os paises reafirmaram seu compromisso

com uma migragdo segura, ordenada e regular, em respeito aos direitos
humanos dos migrantes, independentemente de seu status migratorio e sob 0s
principios de solidariedade e responsabilidade compartilhada, e expressaram a
necessidade de continuar a luta contra os delitos de trafico de pessoas e trafico
ilicito de migrantes e atender as causas estruturais e os desafios
multidimensionais da migragdo com uma perspectiva humanitaria e de
cooperagao regional e internacional, promovendo a coesdo social e buscando a
integragdo das pessoas migrantes, bem como a assisténcia as comunidades de
acolhida, fortalecendo ao mesmo tempo, o acesso ao trabalho digno, a
educacdo de qualidade, o direito & saude e a criagdo de oportunidades,
reconhecendo a contribuigdo dos migrantes ao desenvolvimento (Mercosul,
2023).

Semelhantemente, em posicdo conjunta da Conferéncia Sul-Americana sobre
Migracdes para a COP 27, a migracdo foi citada como uma possivel estratégia de
adaptacdo (CSM, 2022a). Nesse ambito, expde-se a necessidade de “progresso
significativo em termos de financiamento climatico para a integra¢do da mobilidade
humana em estratégias de adaptacdo e mitigagcdo de lacunas ¢ danos na regido.” (CSM,
2022a, p. 04, tradu¢dao nossa). Contudo, o debate ndo tem se traduzido em politicas
eficientes.

O Brasil ainda carece de politicas publicas que abordem de forma integrada a

mobilidade humana em contexto de alteracdo climdtica, tanto interna quanto
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internacionalmente (Broetto ef al., 2024). Embora o deslocamento por altera¢des no
clima seja inevitavel, politicas publicas voltadas para a garantia da mobilidade com
dignidade podem reduzir os riscos desse deslocamento (Oetzel; Ruiz, 2017). Apds as
graves enchentes no Rio Grande do Sul, em 2024, e o deslocamento repentino € massivo
de milhares de pessoas, o debate acerca da necessidade de medidas para tratar da
mobilidade por motivagdes climaticas aumentou no pais. Nesse ambito, foi apresentado
um projeto de lei, PL n.° 1594/2024, que visa estabelecer a Politica Nacional dos
Deslocados Ambientais e Climaticos (PNDAC). A PNDAC reconhece que o
deslocamento por motivos climaticos pode ser internacional, e propde facilitar o acesso a
educagdo, ao trabalho e a regularizagdo dos migrantes internacionais. O projeto relata
sinergia com a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, de 2009, com a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil, de 2012, com a Lei de Migracao, de 2017, e com a
Politica Nacional de Direitos das Populagdes Atingidas por Barragens (PNAB), de 2023.
Ademais, reconhece os compromissos assumidos pelo Brasil internacionalmente, dentre
eles o Acordo de Paris, o Protocolo de Quioto, o Marco de Sendai e o Pacto Global para
Migracdes. Ao PL n. 1594/2024 foram apensados outros dois projetos de Lei que
abordam a tematica, o PL n. 2043/2024 ¢ o PL n. 2133/2024. Iniciativas nesse sentido
sdo de extrema importdncia para a protecdo dos direitos das pessoas atingidas por
consequéncias das mudangas climaticas. Contudo, a tematica ¢ tratada ap6s o desastre ja
ter ocorrido, ndo tendo sido identificados instrumentos especificos que abordam a
migracao como estratégia de adaptagao.

Em 2024, também iniciou-se a II Conferéncia Nacional de Migracdes, Refugio e
Apatridia (I COMIGRAR). A primeira COMIGRAR aconteceu em 2014, e contribuiu
para a elaboracdo e adog¢ao da Lei de Migracao, em 2017. A COMIGRAR visa promover
um processo colaborativo, com inclusdo da populacdo, para o desenvolvimento de
politicas publicas sobre migracdo, refiigio e apatridia. Nesse ambito, sdo realizadas,
inicialmente, conferéncias locais e estaduais, buscando construir espagos de didlogo. Em
conferéncias estaduais realizadas no Acre ¢ Amazonas, o impacto das mudangas
climaticas no deslocamento for¢ado foi um dos temas debatidos (ACNUR, 2024c¢). Além
das conferéncias estaduais, aconteceram, em todo o Brasil, conferéncias livres
organizadas por diferentes grupos. Dentre elas, ocorreram a Conferéncia Livre Nacional
sobre Migragdo ¢ Meio Ambiente e a Conferéncia Migragdo e Refiigio em Tempos de
Crise Climatica (Brasil, 2024b). Pode-se perceber que o fator climatico recebe certa

aten¢do no debate por politicas migratdrias. Entretanto, a defini¢dao de diretrizes claras a
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respeito dessa questdo permanece incerta ¢ dependera dos debates futuros da II
COMIGRAR?™.

Admite-se que a mobilidade por influéncia climatica, mesmo que o clima nao seja
o Unico fator, ¢ inevitavel. Entretanto, ¢ possivel reduzir a vulnerabilidade das pessoas
em movimento mediante politicas humanizadas (Oetzel; Ruiz, 2017) e aumentar os
beneficios da mobilidade tanto para o individuo quanto para a comunidade de origem e
de destino (Foresight, 2011). Verifica-se que a mobilidade humana, inclusive como forma
de adaptacdo, esta presente em alguns discursos, por exemplo, nas posi¢des conjuntas do
Mercosul (Mercosul, 2023) e da CSM (CSM, 2022a) e tornou-se objeto de diferentes
Projetos de Lei em 2024: PL n. 1.594/2024; PL n. 1.646/2024; PL n. 2.038/2024; PL n.
2043/2024 (Broetto et al., 2024). Contudo, encontra-se uma lacuna entre as falas e agdes
eficientes. Assim, mesmo o Brasil sendo considerado o pais com maior numero de
deslocamentos internos causados por desastres nas Américas em 2023, “ainda ndo ha
legislagdo especifica para proteger e garantir os direitos e a seguranga da populacdo

afetada e deslocada por esses eventos de forma integral” (Broetto ef al., 2024).

3 A etapa nacional da I COMIGRAR estd agendada para a primeira quinzena de novembro de 2024.
Portanto, tendo em mente a limita¢do do trabalho, ela ndo serd analisada.
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5. CONCLUSAO

Consoante o apresentado neste trabalho, a hipotese de que a mobilidade humana ¢
abordada apenas de forma superficial nos instrumentos de adaptacao as mudangas do
clima do Brasil, resultando em uma falta de projetos concretos e politicas publicas
efetivas na tematica, se concretiza. As consequéncias das mudangas climaticas ja sao um
fator para a mobilidade em todas as partes do globo. Nesse contexto, as populagdes ja
marginalizadas encontram-se ainda mais vulneraveis, tendo em vista que detém menos
recursos para adaptacdao. Por exemplo, no Plano Nacional de Adaptacao do Brasil, a
baixa capacidade de migracao ¢ citada como um dos componentes de vulnerabilidade dos
GPTEs da Amazonia. Assim, fatores como etnia, renda, idade, género, raca, entre outros,
interagem com ameagas climaticas. Dessa forma, a falta de politicas publicas que
abordem efetivamente a temadtica acentua os riscos.

Posto isso, o reconhecimento da importancia da tematica ¢ um grande passo, mas
¢ preciso ir além. S3o necessarias acdes concretas, € ndo apenas a mencao de que a
migracdo pode ser uma estratégia de adaptacdo. Para a temadtica ser efetiva, sdo
necessarias pesquisas e debates que avaliem como incluir a mobilidade humana em
planos de adaptacgdo, a partir de uma visdo interseccional e que mantenha os direitos
humanos no centro da analise.

Aqui focou-se na dimensdo humana das altera¢des no clima, mas vale salientar
que a crise climatica afeta também os seres outros que humanos e a propria natureza, que
com o avang¢o do direito passa a ser considerada como um sujeito de direito em algumas
localidades, e carece de atengdo. Semelhantemente, ao reconhecer o direito a mobilidade
humana, a busca por condi¢cdes de vida dignas e ao desenvolvimento, a defesa dos
direitos das populagdes que se movem em contexto de mudangas climaticas também visa
contribuir para a defesa dos direitos dos migrantes em geral, independente da sua
motivagao.

No segundo capitulo do presente trabalho, objetivou-se introduzir a relagdo entre
mudancas climaticas e mobilidade humana. Ao realizar uma revisao historica de debates
envolvendo as mudangas climdticas, constatou-se a diferenga de responsabilidade na
intensificagdo do fendmeno. Sendo que, frequentemente, os paises mais afetados pelas
consequéncias das alteracdes no clima sdao os que menos contribuiram para a emissao de
gases de efeito estufa. Isso se faz importante por possibilitar advogar pela

responsabilidade internacional em termos de justica climatica para lidar com uma ameaga
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que ultrapassa as barreiras internacionais. Identifica-se, também, que a mobilidade
humana por fatores climaticos pode ser internacional, carecendo de fluxos migratorios
humanizados. Além disso, foram apresentadas as diferentes formas que a mobilidade
humana pode tomar em meio a crise climatica, bem como a falta de consenso conceitual
em relagdo ao tema.

Em seguida, a discussdo tedrica ¢ desenvolvida, apresentando como a maneira
que percebemos algo influencia a forma como iremos agir em relagdo a determinado
acontecimento. Identifica-se que a percep¢do dos migrantes como uma ameaga incentiva
o endurecimento das fronteiras e das politicas migratorias, refletindo na externalizagdo
das fronteiras e em novas viola¢des dos direitos humanos. Assim, defende-se que a forma
que enxergamos a migracdo pode incentivar a construg¢do de politicas migratorias mais,
ou menos, abertas; bem como impacta na integracdo dos migrantes na sociedade.
Compreende-se ser necessario relacionar a tematica aos direitos humanos. Visto que, por
um lado, as mudangas climaticas ameagam diversos direitos basilares e, por outro, a
migracdo, além de ser um direito humano, ¢ uma forma de buscar a dignidade humana.
Contudo, verifica-se que a falta de caminhos migratdrios eficientes e humanizados
reforca as ameacas aos direitos humanos.

Ademais, demonstra-se que a migracdo, quando ¢ acompanhada de certa
voluntariedade da parte do sujeito, pode ser uma estratégia de adaptacdo a crise climatica.
Ao passo que ndo apenas possibilita o distanciamento do epicentro de determinada
ameaca climatica, mas pode viabilizar: um maior acesso a oportunidades de adaptacao e
apoio institucional, a diversificacdo da renda familiar, o compartilhamento de
conhecimento, entre outros. Essa migracdo pode ser, inclusive, internacional, ao se
enxergar uma maior probabilidade de garantir seus direitos em outro pais. Vale ressaltar
que a migracdo como estratégia de adaptacdo nao ¢ algo novo, mas faz parte da historia
da evolu¢do da humanidade. Contrariamente, nas Ultimas décadas presenciou-se um
endurecimento das barreiras nacionais, que dificultam a mobilidade de pessoas e
apresentam novas ameagas aos direitos humanos.

Além disso, nota-se que a migracdo em si € um processo custoso € que a
mobilidade como estratégia de adaptacdo também pode resultar em mé adaptacao.
Sobretudo quando: aumenta a vulnerabilidade dos migrantes e dificulta seu acesso aos
direitos basicos, intensifica a pressao populacional em areas de destino j& em risco, ndo ¢
acompanhada de politicas publicas efetivas, entre outros. Analisa-se que grande parte das

consequéncias negativas advém de barreiras para a mobilidade, como fronteiras que
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ameagam a dignidade humana, falta de recursos para migrar e falhas na integragdao dos
migrantes na sociedade de destino. Nesse sentido, sdo necessarias politicas publicas que
promovam caminhos migratorios humanizados, reduzindo as burocracias e o tempo de
transito, promovam a integragdo dos migrantes na comunidade de acolhida e alterem as
narrativas sobre migracdo. Ademais, sd0 necessdrias mais pesquisas que analisem a
tematica a partir da Otica da comunidade de origem e de destino. Reconhece-se a
desigualdade estrutural que permeia a capacidade de migrar e de considerar a mobilidade
como uma opg¢do. Assim, novas perguntas surgem: como diminuir as desigualdades
enraizadas no processo migratorio? Como tornar a migragdo mais viavel para os que
desejam?

No quarto capitulo do presente estudo, objetivou-se analisar como o Brasil aborda
a mobilidade humana, sobretudo internacional, nas suas politicas e planos nacionais para
adaptagdo as mudangas do clima, especialmente entre 2016 e 2024.1. Inicia-se
introduzindo como as alteracdes no clima impactam a mobilidade no, e para o, Brasil.
Em seguida, reconhece-se que, em uma sociedade de risco, a maioria dos paises ¢
incapaz de se proteger sozinho de ameagas transnacionais. A justica climatica, em geral,
e a mobilidade humana inserida nesse contexto, carecem de cooperagdo internacional,
levando em consideragdo as responsabilidades diferenciadas. O Brasil assumiu
compromissos relevantes a nivel internacional tanto na agenda climatica, por exemplo,
com a Convenc¢ao-Quadro sobre Mudangas do Clima e com a Conferéncia de Paris,
quanto migratdria, em especial com o Pacto Global para a Migracao. O pais também
endossou a Agenda para a Protecdo de Pessoas Deslocadas Transfronteirigas no Contexto
de Desastres e Mudangas Climaticas - parte da Iniciativa Nansen - e aprovou a Agenda
2030 e os 17 ODS. Ademais, como parte de organismos internacionais, como o
MERCOSUL e a CSM, o Brasil integrou posi¢des conjuntas que defendem a garantia dos
direitos dos migrantes em contexto de mudangas climaticas e, inclusive, reconhecem a
potencialidade da migracdo como uma estratégia de adaptacao.

No ambito nacional, a adaptacdo as mudangas climaticas ¢ abordada por
instrumentos como o Plano Nacional de Adaptagdao (PNA), o Plano Nacional sobre
Mudanga do Clima, a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, o Fundo Clima ¢ o
sistema AdaptaBrasil. A agenda seguiu a tendéncia global e passou a receber maior
aten¢do apenas na década de 2010, apds o estabelecimento do Acordo de Cancun no
nivel internacional e a criagao do Grupo de Trabalho de Adaptacao, em 2012, no dmbito

nacional. Assim, nos instrumentos iniciais, como o Plano Nacional sobre Mudang¢a do
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Clima, de 2008, a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, de 2009 e o Fundo Clima,
também de 2009, a adaptagdo recebeu uma atengdo tangencial, sendo a mitigacao o foco
central.

Em 2016, o Brasil tornou-se o terceiro pais do mundo, e o primeiro da América
Latina, a submeter seu Plano Nacional de Adaptacdo a UNFCCC. Apesar da minuta do
plano, publicada em 2015, contar com uma diretriz especifica para investigar a
incorporagdo da migracdo como possivel estratégia de adaptacdo, a mesma nao foi
incluida na versao oficial do plano. A mobilidade humana ¢ abordada no PNA na
categoria de Povos e Populagdes Vulneraveis. Ainda que a migragdo como estratégia de
adaptagdo tenha sido citada, a tematica ndo integra as metas do eixo e tampouco ¢é
desenvolvida. Assim, carece de medidas efetivas e de analises mais concretas de como a
migracdo poderia ser uma estratégia de adaptacdo. Entre as metas do PNA ¢ langado o
sistema AdaptaBrasil, o qual serve como base cientifica para analises e desenvolvimento
de politicas publicas de adaptagdo no Brasil. O sistema possibilita investigagdes acerca
da vulnerabilidade, capacidade adaptativa, exposicdo a ameaca, entre outros. Contudo,
nao integra a mobilidade humana dentre os setores estratégicos.

Concluiu-se, portanto, que o Brasil aborda a mobilidade humana em seus
instrumentos de adaptacdo as alteragcdes no clima, entre 2016 e 2024.1, de forma breve -
quando o faz - e sem estabelecer diretrizes especificas para lidar com a tematica. Assim,
a hipotese de que a mobilidade humana ¢ abordada apenas superficialmente nos
instrumentos de adaptagdo as mudangas do clima do Brasil, resultando em uma falta de
projetos concretos e politicas publicas efetivas na tematica, se concretiza. A hipotese se
fortalece quando tratamos da mobilidade humana internacional.

No ambito da governanga migratoria, a questdo ambiental passa a receber certa
atencao, sobretudo, apos o terremoto do Haiti, em 2010. A Lei de Migracao, de 2017,
prevé a possibilidade de acolhida humanitaria para nacionais de paises que estejam
enfrentando desastres naturais, bem como a ndo-repatriagdo dos mesmos. Contudo,
analisa-se que a mobilidade humana em contexto de mudancas climaticas ¢ abordada
apenas quando o desastre ambiental ja aconteceu, representando uma postura reativa.
Diferentemente, a migragdo como estratégia de adaptacdo carece de politicas proativas.

Identifica-se que o Brasil, especialmente através da linguagem, reconhece a
importancia de conferir maior aten¢do as mudangas climaticas, como ao alterar o nome,
em 2023, do Ministério do Meio Ambiente para Ministério do Meio Ambiente e

Mudanga do Clima. Semelhantemente, a mobilidade humana como uma estratégia de
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adaptagao ¢ citada em instrumentos de adaptacdo, como no PNA, de 2016. Para a teoria
construtivista, que considera particularmente importante a linguagem, isso pode
representar um avanco. Entretanto, s3o necessarias agdes concretas para lidar
efetivamente com a tematica.

Algumas possibilidades de avango estdo em curso, como a Lei n.° 14.904, de
2024, estabelecendo diretrizes para a elaboracdo de novos planos de adaptagdo a
mudanga do clima; o processo para atualizagdo da Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima, iniciado em 2023; o novo Plano Clima, que sera langado em 2025; a
reformulagdo, em 2023, do Ministério das Cidades visando tratar de forma propostivia a
adaptacdo as mudancas do clima; novos Projetos de Lei abordando a mobilidade humana
em contexto de alteragdes no clima, lancados em 2024; entre outros. Ademais, o0 acesso a
informacdo ¢ essencial para a efetivagdo da migracdo como estratégia de adaptagao,
podendo incentivar politicas migratorias humanizadas e uma integragdo mais eficaz da
populacdo migrante nas comunidades de acolhida. Assim, projetos de capacitacdo sobre a
tematica alinham-se com o objetivo geral nimero 01 do PNA, e podem ser passiveis de
receber recursos do Fundo Clima, conforme o Art. 5, § 4 (Brasil, 2009a). E essencial que
novas iniciativas levem em consideracdo os Grupos Populacionais Tradicionais e
Especificos (GPTEs), a justica climética e a preservagdo dos direitos humanos.

Finalmente, ndo se pretendeu exaurir a tematica, reconhecendo a sua amplitude,
mas sim contribuir para a construcdo do conhecimento relacionado a adaptacdo as
mudancas climaticas ¢ a mobilidade humana, sobretudo no Brasil. Semelhantemente,
objetivou-se defender a migragdo como um direito humano e apresentar como a
construcdo de caminhos migratérios humanizados e acessiveis pode contribuir para a
adaptacdo e manutencdo da dignidade humana. Tendo em mente que o método
Hipotético-Dedutivo comeca e termina com novas perguntas, o presente trabalho também
finaliza com mais questionamentos do que respostas imutaveis. Apds analise da tematica,
indaga-se: Como preservar a cultura e tradicdo de comunidades em éxodo por ameaga
climatica, como as afetadas pela elevacdo do nivel do mar ou por secas extremas? Quais
mecanismos especificos podem auxiliar para que a migragao nao sirva como reprodutora
de desigualdades? Como conciliar a abertura de fronteiras e a soberania estatal em
democracias? Como motivar os Estados a cooperar, reconhecendo sua responsabilidade
comum, mas diferenciada? Como construir politicas publicas efetivas para as populacdes
imoveis em contexto de alteracdo climatica? Essas questdes se apresentam como

possibilidades de pesquisas futuras.
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