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RESUMO

No Brasil a Lei 12.990/2014, foi escolhida, como estratégia de politica publica, a fim
de dirimir desigualdades, contra grupos historicamente marginalizados, como pessoas negras,
indigenas, pessoas com deficiéncia, entre outros. Essa politica de promogéo e inclusdo, busca
corrigir as desigualdades histdricas e estruturais, para garantir uma maior representatividade e
participacdo em areas como educacao, emprego, em diferentes setores da sociedade, como
ensino superior, mercado de trabalho, cargos publicos e representacdo politica. Desse modo, o
objetivo dessa politica é superar as desigualdades e diversidades, que perduram desde a época
colonial, em vista disso, este estudo tem como objetivo geral, tracar um historico da aplicacao
desta lei na Universidades Federal de Santa Catarina, nos ultimos nove anos, em relacdo aos
servidores publicos.

Palavras chave: Lei n° 12.990/2014, Cotas Raciais, Concursos Publicos, Universidade
Federal, Raca, cota.
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1. INTRODUCAO

Apesar dos dados do 2° trimestre de 2022 da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (Pnad Continua), divulgados pelo Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE)!, apontarem que mais da metade da
populacéo brasileira (55,8%) se autodeclara negra, 0s noticiarios cotidianamente evidenciam
que a sociedade brasileira se organiza a partir de uma logica de hierarquizagdo étnico-racial,
na qual as pessoas brancas ocupam posi¢des-chave no campo econémico, politico e cultural
do pais e mantém para com o0s negros uma relacdo de serviddo (BULHOES; ARRUDA,
2020).

A titulo de exemplo desse contraste de raca e cor, de acordo com dados divulgados
pelo IBGE, em 2021, quando se compara o rendimento médio mensal dos brasileiros, a renda
média mensal de pessoas ocupadas brancas (R$ 3.099 reais) foi bastante superior ao de pretas
(R$ 1.764 reais) e pardas (R$ 1.814 reais). Ainda de acordo com esses dados, a diferencga de
rendimentos ocorre em todos os niveis de instrucdo dos trabalhadores, mas quando considera-
se apenas a renda dos trabalhadores com ensino superior completo ou nivel maior, verifica-se
que as pessoas brancas ganharam, em média, 50% a mais do que as pessoas de cor ou raca
preta e cerca de 40% a mais do que as pessoas pardas®.

Assim, a fim de reduzir o abismo étnico-racial existente no pais surgem as politicas
publicas de acGes afirmativas, implementadas pioneiramente na Universidade Estadual do Rio
de Janeiro (UERJ) em 2001 e que, e a nivel federal, foi instituida somente em 2012, com a
implantacdo do sistema de cotas em todo ensino publico federal em decorréncia da Lei 12.
711/2012, popularmente conhecida como Lei de Cotas (BULHOES; ARRUDA, 2020;
GOMES; SILVA; BRITO, 2021).

Contudo, ainda que a implantacdo do sistema de cotas raciais tenha sido um
importante instrumento para que a populacdo negra tenha finalmente se tornado — pela
primeira vez — a maioria no ensino superior publico (50,3%) no ano de 2019 (NITAHARA,
2019), o impacto do acesso a educacao superior por si s6 ndo foi capaz de promover impactos
significativos nas desigualdades étnico-raciais no mercado de trabalho: pretos e pardos
permaneciam ausentes dos cargos de chefia nas empresas e principalmente na administracéo
publica, num mundo onde o vestibular nunca termina (ALENCAR, 2021; FERNANDES et
al, 2021).

Diante desse cenario sistematico de exclusdo, a fim de superar as desigualdades de
raca/ cor, foi sancionada a Lei n° 12.990/2014, que reserva as pessoas autodeclaradas negras o
percentual de 20% das vagas oferecidas em concursos publicos do poder executivo federal e
cuja vigéncia dar-se-a pelo periodo de 10 (dez) anos:

Art. 2° Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles que se
autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscrigdo no concurso publico, conforme
0 quesito cor ou raca utilizado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE (BRASIL, 2014).

! Infografico “Brasil, a inser¢do da populagédo negra no mercado de trabalho, disponivel em:
https://www.dieese.org.br/infografico/2022/populacaoNegra2022/?page=1. Acesso em 08 set. 23.
? Dados da Pesquisa “Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no Brasil”, disponiveis em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01972_informativo.pdf. Acesso em: 07 set. 23.



No entanto, segundo Fernandes et al (2021), o acompanhamento e avalia¢cdo anual da
aplicacdo da Lei de cotas no servigo publico estabelecido no art. 5° da norma ndo tem sido
realizado a contento e, a despeito de ainda nao existirem muitas pesquisas publicadas sobre a
implementacdo da Lei 12.990/2014 na administracdo publica federal (MELLO; RESENDE,
2020), os estudos publicados apontam para uma série de entraves e desafios para efetivacao
da referida lei. Em sintese, esses trabalhos apresentam uma série de obstaculos que precisam
ser superados na aplicacdo das cotas nos concursos publicos, como, por exemplo, a pratica
sistematica de reserva de vagas em percentual inferior ao legalmente previsto (MELLO;
RESENDE, 2020) ou, ainda, a permissividade das instituicbes para que as bancas de
heteroidentificacio sejam mais exigentes com determinados cargos (BULHOES; ARRUDA,
2020).

Dentre as pesquisas encontradas na revisdo da literatura sobre o tema, percebeu-se que
a maior parte dos trabalhos buscou analisar a implementacdo da Lei n° 12.990/2014 nas
universidades e institutos federais, especialmente quanto a carreira do magistério superior
(MELLO; RESENDE, 2019; 2020; GOMES; SPOLLE, 2020; MACIEL, 2020; BULHOES:
ARRUDA, 2020; SANTOS et al, 2022). Portanto, percebe-se que a tematica da aplicacdo da
Lei n° 12.990/2014 nos concursos para carreira de técnicos administrativos em educagdo
(TAEs) ainda ndo foi plenamente explorada nas investigacdes sobre a efetivacdo da politica
de reserva de vagas para negros nos certames publicos.

Diante dessa realidade, surge o0 seguinte questionamento: como se da a aplicacdo da
Lei n°® 12.990/2014 nos concursos publicos para contratacdo de técnicos administrativos em
educacdo na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)?

Nesse sentido, com base no supracitado problema de pesquisa, o presente artigo teve
por objetivo analisar a implementacéo da Lei n°® 12.990/2014 para contratacdo de servidores
TAEs na UFSC no periodo que vai desde a sua promulgacdo até 2022. Como objetivos
especificos: (a) verificar quando e como a instituicdo se adequou a norma; (b) identificar
quantos TAEs negros foram contratados pela aplicacdo da norma e em quais niveis; ()
avaliar os possiveis obstaculos a implementacdo da norma.

Cabe ressaltar que a escolha da aplicacdo da legislacdo se deu no @mbito da UFSC
tanto em razdo de sua relevancia académica, reconhecida anualmente em diferentes rankings
nacionais® e internacionais’, quanto em funcéo do tamanho da sua comunidade universitaria,
que € constituida por cerca de 50 mil pessoas, incluindo aproximadamente 6.000 servidores
docentes e técnico-administrativos em educacdo®. Além disso, destaca-se também a
importancia deste para subsidiar os gestores publicos, principalmente as universidades
publicas, no aprimoramento da aplicacdo da politica afirmativa de reserva de vagas para
pessoas negras.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Embora por muito tempo o Brasil tenha difundido mundo afora o ideario de Gilberto
Freyre sobre uma miscigenacdo harmoniosa entre brancos, negros e indigenas (GONZALEZ;

3 Ranking Universitario Folha 2019, disponivel em: https://ruf.folha.uol.com.br/2019/ranking-de-
universidades/principal/. Acesso em 01 set. 23.

4 Shanghai Jiao Tong Academic Ranking of World Universities 2023, disponivel em:
https://www.shanghairanking.com/rankings/arwu/2023. Acesso em 01 set. 23.

> Disponivel em: https://sinter.ufsc.br/sobre-a-ufsc/. Acesso em: 07 set. 2020.



HASENBALG, 1982; MUNANGA, 1999; NASCIMENTO, 1978), a incontroversa realidade
dos negros brasileiros foi paulatinamente se desvelando a medida que a pretensa democracia
racial comecou a ser colocada em cheque a partir dos estudos de Florestan Fernandes,
Fernando Henrique Cardoso e Octévio lanni, que admitiram a existéncia da discriminacédo
étnico-racial na sociedade brasileira (GUIMARAES, 2004).

Contudo, apenas partir dos estudos de Hasenbalg (1979) e de outros pesquisadores
como Andrews (1992), Tamburo (1991), Bercovich (1991) e Lovell (1992) (apud SANTOS,
2009) é que aquilo que os negros ja sentiam literalmente na pele foi comprovado através de
dados empiricos: a discriminacdo e a desigualdade étnico-racial ndo se tratam apenas de
resquicios da antiga ordem escravocrata, mas, sim de uma forma de hierarquia e estratificacéo
social & brasileira em que os ndo-brancos sdo submetidos a um sistema de classificacdo
operacionalizado através da cor da pele em que permanecem em constante desvantagem
(SANTQOS, 2009).

A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) alcangou a mesma conclusdo sobre as
desigualdades étnico-raciais existentes no pais, a partir de um estudo produzido por
pesquisadores independentes organizado pela instituicdo. No relatério, divulgado em 2013, as
especialistas afirmam que o problema do racismo no Brasil ¢ “estrutural e institucionalizado”,
que “permeia todas as areas da vida” e que o pais “ndo pode mais ser chamado de uma
democracia racial” (CHADE, 2014, p.[1]).

Além disso, o documento assevera as descobertas encontradas por Hasenbalg e os
outros pesquisadores citados ao mencionar a existéncia de hierarquias raciais no pais e, a
exemplo disso, aponta para a sistematica auséncia dos negros nas estruturas de poder.
Passados dez anos, em setembro de 2023, um novo relatério divulgado pelo Alto
Comissariado da ONU para os Direitos Humanos declarou que o racismo sistémico ainda é
um desafio e que a situagéo no Brasil preocupa (JORNAL HOJE, 2023).

Infelizmente essas mesmas conclusdes tém se repetido tanto nas pesquisas quanto nos
dados oficiais recentes divulgados pelas diferentes esferas governamentais. Em termos
comparativos, a populacdo negra brasileira constantemente aparece em desvantagem em
relacdo aos outros grupos étnico-raciais que compdem a sociedade brasileira em indices de
areas como saude, educacdo, emprego e renda, dentre outros. De acordo com dados da Pnad
Continua Educacdo 2019, divulgada em 2020 pelo IBGE, a taxa de analfabetismo entre
pessoas de 15 anos ou mais pretas ou pardas (8,9%) é quase trés vezes maior do que o
percentual observado entre brancos (3,6%) (BERMUDEZ, 2020).

Sob a mesma perspectiva, os indicadores sociais da violéncia e da letalidade também
apresentam 0 mesmo Viés étnico-racial em desfavor da populacdo negra, que se perpetua no
tempo e parece ndo dar sinais de melhora mesmo quando 0s nUmeros gerais apresentam
gueda. Segundo o Atlas da Violéncia de 2021, em 2019, os negros 77% das vitimas de
homicidios eram negras, com uma taxa de homicidios 29,2 por 100 mil habitantes. Ja entre os
ndo negros a taxa foi de 11,2 para cada 100 mil, o que significa, de acordo com o estudo, que
a chance de um negro ser assassinado no Brasil € 2,6 vezes superior aquela de uma pessoa ndo
negra (IPEA, 2021, p. 49).

Oportunamente, neste ponto, rechaga-se qualquer eventual presuncdo de que os pretos
e pardos mantiveram-se inertes ou passivos na luta antirracista. Do contrario, a bem da
verdade, torna-se indispensavel ressaltar o protagonismo do movimento negro brasileiro na
busca de uma sociedade efetivamente justa e igualitaria (FERNANDES et al, 2021; GOMES;
SILVA; BRITO, 2021).



E foi justamente a partir dessas reivindicacdes a fim de reduzir o abismo étnico-racial
existente no pais que os primeiros resultados concretos puderam ser alcangados, inicialmente
através do avanco das acdes afirmativas, popularmente conhecidas como cotas raciais,
implementadas primeiramente na Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) e na
Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF), em 2001, e na Universidade do Estado
da Bahia (UNEB) em 2002. A nivel federal, a Universidade de Brasilia foi a primeira
universidade federal brasileira a estabelecer as cotas raciais para a admissao de estudantes de
graduacdo, em 2004. Contudo, somente em 2012 é que o sistema de cotas foi implantado em
todo ensino publico federal, em decorréncia da Lei 12. 711/2012, popularmente conhecida
como Lei de Cotas (BULHOES; ARRUDA, 2020; GOMES; SILVA; BRITO, 2021).

Apesar dos esforcos realizados pelos diferentes entes federativos para implementar as
cotas étnico-raciais na educacdo de nivel médio e superior, verificou-se, no mundo dos fatos,
que o efeito dessas politicas publicas no mercado de trabalho ndo foi significativo e que as
pessoas pretas e pardas permaneciam distantes dos cargos do setor publico e dos niveis
hierarquicos mais elevados do setor privado (FERNANDES et al, 2021).

Assim, aberto o caminho para o avan¢o politico das acfes afirmativas no pais, a
questdo racial foi elevada ao status de politica de Estado, com a aprovacdo do Estatuto da
Igualdade Racial (Lei n° 12.288/2010) e o consequente reconhecimento do dever de
intervencdo do poder estatal a fim de implementar acdes afirmativas com o objetivo de
combater a desigualdade étnico-raciais (BRASIL, 2010; FERNANDES et al, 2021). Com
efeito, o art. 39 do referido Estatuto determina as seguintes atribuicdes ao Estado brasileiro:

Art. 39. O poder publico promoverd agdes que assegurem a igualdade de
oportunidades no mercado de trabalho para a populagéo negra, inclusive mediante a
implementacdo de medidas visando & promocdo da igualdade nas contratacdes do
setor publico e o incentivo a adog¢do de medidas similares nas empresas e
organizag0es privadas.

[-]

§ 2°As acles visando a promover a igualdade de oportunidades na esfera da
administracdo publica far-se-40 por meio de normas estabelecidas ou a serem
estabelecidas em legislacdo especifica e em seus regulamentos.

Portanto, diante de todo o exposto, fica evidente que a Lei de Cotas no Servigo Publico
(Lei n° 12.990/2014), fundamentada na Constituicdo Federal e no proprio Estatuto da
Igualdade Racial, surge com a ratio legis de ser mais uma ferramenta no enfrentamento ao
abismo étnico-racial existente brancos e ndo-brancos no pais (BRASIL, 1988; 2014).

Sob esse prisma, o fenémeno do racismo pode ser entendido, segundo Van Den
Berghe (1996 apud CABECINHAS, 2010, p. 20) como

um conjunto de crencas que sustentam que as diferengas orgénicas geneticamente
transmitidas (reais ou imagindrias) entre grupos humanos estdo intrinsecamente
associadas com a presenga ou auséncia de certas capacidades ou caracteristicas
socialmente relevantes, portanto tais diferencas sdo a base legitima para injustas
distin¢des entre grupos socialmente definidos como ragas.



Porém, mesmo que haja discordancia sobre como definir o racismo, alguns acreditam
na dindmica de poder associada a ele como sua caracteristica fundamental, em que um grupo
dominante controla a capacidade de atribuir ou reter recursos, oportunidades ou outros
beneficios dentro da sociedade. A partir dessa concepcao qualquer individuo ou institui¢do
poderiam ser preconceituosos, terem vieses ou serem intolerantes em termos de pensamentos
e atitudes, mas apenas 0s membros dos grupos dominantes podem ser considerados racistas,
dada sua capacidade de exercer poder sobre outros (ESPIRITO SANTO JUNIOR, 2020).

Almeida (2018), por sua vez, afirma que o racismo a brasileira se subdivide em trés
vertentes: individualista, institucional e estrutural. Segundo ele, a primeira seria decorrente de
anormalidades éticas ou psicoldgicas e ocorreria no nivel individual ou coletivo de forma
isolada; a segunda vertente do racismo ocorreria no funcionamento das institui¢fes, que
carregadas dos conflitos étnico-raciais da sociedade, atuariam para conferir privilégios e
desvantagens com base na cor ou na raga, ainda que indiretamente; e a terceira vertente se
refere as desigualdades étnico-raciais como um produto de um processo social, historico e
politico que estruturaram a sociedade brasileira criaram as condigdes sociais para que 0S
negros e mestigos sejam discriminados de forma sistematica.

A concepcdo do racismo institucional apresenta-se particularmente relevante para este
estudo, pois, as pesquisas de Fernandes et al (2021), Dias e Arruda (2022), Bulhdes e Arruda
(2020), Santos et al (2021; 2022) e Alencar (2021) — este ultimo relatando sua experiéncia
de racismo institucional em concursos da propria UFSC — apontam esse fendmeno para
explicar a mitigagéo ou o impedimento da efetividade da Lei n® 12.990/2014.

3. METODOLOGIA

Ap0s apresentar introdugdo e contextualizacdo da politica de reserva de vagas para
pessoas pretas e pardas na administracdo publica federal e, posteriormente, as suas bases
tedricas, reservou-se este topico para descrever as perspectivas metodoldgicas que foram
adotadas para responder a pergunta de pesquisa exposta na Secdo 1. Assim, as perspectivas
metodoldgicas que caracterizam este trabalho seguem as orienta¢cBes de um encadeamento
sequencial proposto por Saunders, Lewis e Thornhill (2016) e, sob esse prisma, apontam-se
em seguida as principais escolhas metodoldgicas que nortearam esta pesquisa.

A opcdo pela abordagem qualitativa, uma vez que as teméticas da implementacdo da
Lei de cotas étnico-raciais na administracdo publica de maneira geral e especificamente na
UFSC ainda ndo foram exploradas até o momento presente (SAMPIERI; COLLADO;
LUCIO, 2013; MELLO; RESENDE, 2020). Mais precisamente, esta pesquisa pode ser
classificada como qualitativa monométodo, pois utilizou-se de apenas uma técnica qualitativa
de coleta de dados, a pesquisa bibliografica, para investigar o objeto e descrevé-lo. Nesse
sentido, a escolha pelo carater descritivo deste trabalho fundamenta-se no entendimento de
Nassaji (2015), que afirma que o objetivo da pesquisa descritiva é justamente revelar as
caracteristicas do objeto de pesquisa, a fim de que, a partir dessa descricdo, seja possivel
realizar inferéncias e problematizacdes sobre o0 objeto ou fendmeno pesquisado.

Quanto a estratégia desta pesquisa, optou-se pela realizacdo de um estudo de caso a
fim de analisar a implementagdo da Lei n° 12990/2014 nos concursos para a carreira de TAE
na UFSC. Contudo, apesar do enfoque da pesquisa restringir-se a Universidade Federal de
Santa Catarina, cabe ressaltar que as categorias de analise utilizadas neste trabalho se baseiam
em estudos anteriores realizados em outras universidades federais feitos por Soares e Silva
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(2020) e, em especial, nos parametros utilizados por Santos et al (2022) e Bulhdes e Arruda
(2020) para verificar a efetiva implementacao da lei.

Para tanto, foram analisados os editais de concursos publicos para carreira de TAES
realizados no periodo de 2014 (ano em que passou a vigorar a lei) até 2022. Os dados
referentes as reservas de vagas, a relacdo candidatos/vaga, aos procedimentos de
heteroidentificacdo e as convocacfes dos candidatos inscritos nos concursos, separados por
nivel, tanto no regime de ampla concorréncia quanto no regime de reserva de vagas foram
coletados diretamente no site da Coordenadoria de Admissdes, Concursos Publicos e
Contratacdo Temporaria (CAC), vinculada a Pro-Reitoria de Desenvolvimento e Gestdo de
Pessoas (PRODEGESP).

4. RESULTADOS

Durante o recorte temporal apresentado anteriormente (2014 - 2022), a Universidade
Federal de Santa Catarina lancou 7 editais para a realizacdo de concursos publicos para o
provimento de 402 vagas para a carreira técnico-administrativo em educacao nos niveis C, D
e E (cujos requisitos sao, respectivamente, diploma de nivel fundamental, médio e superior),
que contemplavam exercicio em todos os campi da UFSC (Ararangua, Blumenau,
Curitibanos, Florianopolis e Joinville).

Com o objetivo de sistematizar as informacBes coletadas os autores tabularam e
sintetizaram os seguintes dados em planilha Excel: (a) nimero edital; (b) ano de publicacéo
do edital; (c) numero de vagas destinadas a ampla concorréncia, aos candidatos com
deficiéncia e aos candidatos negros, separadas entre niveis C, D e E ; (d) numero de
candidatos inscritos na ampla concorréncia, nas vagas reservadas para deficientes e nas vagas
reservadas para negros, separadas entre niveis C, D e E; e (e) desempenho dos candidatos
autodeclarados negros na banca de heteroidentificacdo, conforme a Quadro 1.

Quadro 1 - Panorama geral dos concursos para TAEs UFSC (2014-2022)

Vagas ampla concorréncia/ Vagas para deficientes / Vagas para negros /
quantidade de inscritos quantidade de inscritos quantidade de inscritos
Nivel C Nivel D Nivel E Nivel C Nivel D Nivel E Nivel C Nivel D Nivel E
172/DDP/2014 | 2014
182/DDP/2014 | 2014
142/DDP/2015| 2015 - - - - 7 |451) - - - - 1 5 - - 1 22
015/DDP/2016 | 2016 | 12 [1.971| 106 |11.375] 30 |5649] 3 [ 12 | 21 | 222 5 | 20| 2 | 94 | 21 |1161] 7 | 116
051/2017/DDP | 2017 | 17 | 740 | 9 713 | 19 |47%6] 3 | 10| 3 (10| 3 (9% | 3 |8 | 2 | 78] 4 |209
136/DDP/2018 | 2018 | - - 31 |9316| 9 |3.142] - - 9 |218] 4 | 74| - 974 | 4 | 302
001/2022/DDP | 2022 1 | 129 | 23 [3.001] 17 (2.091] © 0 5 18] 8 |51 0] 18] 7 |401] 6 [198

Como se pode verificar nos dados sintetizados no Quadro 1, em 2014, ano de
promulgacéo da Lei n° 12.990/2014, a UFSC divulgou o Edital n° 172/DDP/2014 e o Edital
n® 182/DDP/2014, ambos, porém, foram lancados no més de abril e ndo sofreram os efeitos da
norma. Desse modo, como os referidos editais ndo séo relevantes para atingir os objetivos
desta pesquisa, optou-se por desconsiderar os seus dados. Oportunamente, destaca-se ainda
que como o foco deste trabalho se limita as cotas raciais destinadas as pessoas negras, 0S
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dados referentes a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia foram considerados apenas
para que se pudesse verificar se o percentual de 20% sobre a quantidade de vagas geral
ofertadas nos concursos estava sendo aplicado. Portanto, a partir da aplicacdo desse critério,
foram efetivamente analisados 5 editais do ano de 2015 até o ano de 2022, que representaram
uma oferta de 333 vagas para os cargos de nivel C, D e E da carreira de TAE.

Na trajetdria de aplicacdo da Lei 12.990/2014 na UFSC analisada, merece destaque o
Edital n° 142/DDP/2015, primeiro a ser langado pela instituicdo durante a vigéncia da Lei de
cotas no servico publico, ofertou apenas 7 vagas para TAE, sendo 5 delas para ampla
concorréncia (AC), 1 reservada para pessoas com deficiéncia (PcD) e 1 reservada para negros,
todas de nivel E. No item 4.2 e subsequentes, o edital citado declara a reserva de 20% das
vagas para PcD (equivalente a 1 vaga) e a partir do item 4.3.1.1, quando o edital declara a
reserva de 20% das vagas para candidatos negros para o cargo de contador, verifica-se o
primeiro obstaculo na implementac&o da Lei n® 12.990/2014: a interpretacdo restritiva quanto
ao objeto da reserva de vagas para candidatos negros (o cargo). A despeito de ter sido
reservado 1 vaga no concurso (20%), houve clara limita¢do do alcance da norma:

4.3.1.1 A destinagdo do percentual de 20% (vinte por cento) correspondente a
reserva de vagas para candidatos negros recaiu para o cargo de Contador por tratar-
se do cargo cujo quantitativo de vagas oferecidas € igual ou superior a 3 (trés).

4.3.1.2 No caso do cargo de Médico/Medicina do Trabalho ndo foi aplicada a
reserva de vaga para candidatos negros, considerando que o quantitativo de vagas
ofertadas neste Edital para este cargo ¢ inferior aquele indicado pela legislacéo
para aplicacdo de percentuais de reserva. (Edital n° 142/DDP/2015, grifo nosso)

Esse entendimento quanto a aplicacdo da lei foi reafirmado pela Nota Técnica n® 43 da
Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (Seppir), que frisou que a reserva de
vagas para negros nos concursos publicos deve incidir sobre a totalidade de vagas ofertas.
Além disso, um outro problema desse certame foi a recusa na aplicacdo do art. 3° da lei, que
garante aos candidatos negros a possibilidade de concorrer concomitantemente nas vagas
reservadas e nas vagas da ampla concorréncia:

Art. 3° Os candidatos negros concorrerdo concomitantemente as vagas reservadas e
as vagas destinadas a ampla concorréncia, de acordo com a sua classificacdo no
concurso.

8§ 1° Os candidatos negros aprovados dentro do ndmero de vagas oferecido para
ampla concorréncia ndo serdo computados para efeito do preenchimento das vagas
reservadas.

§ 2° Em caso de desisténcia de candidato negro aprovado em vaga reservada, a vaga
sera preenchida pelo candidato negro posteriormente classificado

Outro ponto que cabe destacar é o Edital n° 015/DDP/2016, foram oferecidas 148
vagas no total, sendo 12 de nivel C, 106 de nivel D e 30 de nivel E. Considerado o total de
vagas do concurso, verifica-se que as 30 vagas reservadas aos candidatos negros se encontram
em concordancia com o dispositivo legal. Além disso, esse edital trouxe a metodologia da
realizacdo de sorteios de cargos/areas que serdo reservadas as cotas e a realizagdo de bancas
de heteroidentificacdo para afericdo das autodeclaracfes étnico-raciais a fim de coibir fraudes.
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Entretanto, chama atencdo o desempenho dos candidatos pretos e pardos nas bancas de
heteroidentificagcdo, que chegaram a indeferir cerca de 50% das autodeclaragdes dos
candidatos negros em 2018 (Gréfico 1).

Grafico 1 - Desempenho dos candidatos autodeclarados negros na banca de heteroidentificagédo
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Verificou-se neste estudo que 0s concursos publicos para contratacdo de pessoal para
cargos da carreira de técnicos administrativos em educagdo apresenta problemas similares
aqueles que encontramos na literatura, de modo que a implementacdo da Lei 12.990/2014
mostra-se um verdadeiro desafio que, ao nosso ver, somente sera ultrapassado com a
conjugacao de esforcos no sentido de promover a diversidade no setor publico, principalmente
na dimensao administrativa/gerencial, através da criacdo de instrumentos capazes de avaliar e
mensurar a aplicacdo do instituto citado.

5. CONCLUSAO

A partir das observacdes feitas, entendemos que o estudo dos técnicos administrativos
(TAE) da Universidade Federal de Santa Catarina, buscou relacionar as 83 vagas reservadas,
com 6 ingressos por cotas raciais, estando em conformidade Lei n° 12.990/2014 e 53 vagas
para pessoas com deficiéncia (PCD). No entanto, precisamos adotar outras estratégias que
visem a aperfeicoar essas vagas.

Nessa perspectiva, foi realizado um estudo minucioso, para saber se a Universidade
Federal de Santa Catarina, compromete-se com as politicas de a¢Ges afirmativas. Para tanto,
olhamos a Pro-Reitoria de Acdes Afirmativas e Equidade (Proaf — 2014/2023), construida ao
longo de 2014 e 2023, mas adquiriu esse nome em 2022.



A vista disso, observamos que, ja nos objetivos e nas metas da instituicio, o Proaf,
apresenta como compromisso social: tem por objetivo desenvolver politicas e acbes
institucionais, pedagogicas e académicas de promocao das acdes afirmativas na Universidade,
referentes ao ensino na educacdo bésica, graduacdo, pés-graduacdo, pesquisa, extensdo,
contratacdo de pessoal e gestdo institucional, de modo transversal e em articulacdo com as
demais estruturas universitarias.

Logo, a universidade utilizando do seu Poder Regulamentar, criou diversas diretrizes,
desde o inicio da lei 12.990/14, para facilitar o ingresso de pessoas negras e/ou deficientes,
através de sorteios e bancas, para garantir a lisura do processo administrativo, estando
inclusive a frente de outras instituicdes.

Assim, podemos afirmar que ha reserva de vagas raciais na Universidade Federal de
Santa Catarina, para os técnicos administrativos (TAE), nos periodos de 2015 a 2023, pois no
ano de 2014, houve apenas vagas para pessoa com deficiéncia (PCD), mas nos anos seguintes
que foi feito novos editais, todos eles atenderam a legislacéo, sendo a UFSC, bem rigorosa e
cumpridora do seu dever legal.
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