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RESUMO

O conceito de estabelecimento permanente data da década de 20 e constou do
primeiro Modelo de Convencao Multilateral para evitar a dupla tributagao, elaborado
pela Liga das Nagbes em 1928, sendo adotado posteriormente pela Convengao
Modelo da OCDE e replicado em inumeros tratados. Sua definicdo € de suma
importancia para o Direito Tributario Internacional, porquanto é o referido elemento
que flexibiliza a regra da tributagao dos lucros pelo pais de residéncia e autoriza que
o Estado-fonte tribute os lucros auferidos por uma empresa estrangeira em razao de
atividades desempenhadas no seu pais. Concebido em uma época na qual a
economia digital ndo era sequer vislumbrada, o conceito de estabelecimento
permanente esta pautado na existéncia da presenca fisica de uma empresa no pais
fonte, exigéncia que vem se mostrando ultrapassada em face da nova realidade
econdmica mundial, marcada fortemente pela tecnologia e o uso de intangiveis.
Nesse cenario, em 2013, a OCDE langou o projeto de combate a Eros&o de Base e
Transferéncia de Lucros (BEPS), com os objetivos de mapear os desafios
enfrentados internacionalmente na tributacdo da economia digital, melhorar a
coeréncia das regras fiscais internacionais e garantir um ambiente fiscal mais
transparente. Os resultados preliminares do BEPS deram origem a alteragbes na
definicdo de estabelecimento permanente prevista no artigo 5 da Conveng¢ao Modelo
da OCDE, mas ndo modificaram o nucleo central do conceito, pautado na presenca
fisica. Com isso, alguns paises passaram a adotar medidas unilaterais como forma
de driblar a exigéncia na caracterizagdo do estabelecimento permanente, dentre os
quais, Espanha, Franca, india e a Unido Europeia. Diante da necessidade de buscar
um novo elemento que assegure a tributagdo das atividades realizadas por meio da
computagcdo em nuvem, o presente trabalho se propds a analisar qual o elemento de
conexao, dentre o servidor, o website e o0 mercado consumidor, € o mais adequado
para substituir a presenca fisica na caracterizacdo do estabelecimento permanente,
a partir do critério de criagao de valor e observancia dos principios da neutralidade,
eficiéncia, certeza, simplicidade e flexibilidade. Para o desenvolvimento da pesquisa,
optou-se pelos métodos qualitativo, indutivo e descritivo, e por técnica de pesquisa
essencialmente bibliografica. A conclusdo é de que nenhum dos elementos
analisados atende com facilidade a todos os requisitos estabelecidos pela pesquisa,
sendo, no entanto, o mercado consumidor o elemento que melhor se adequa aos
critérios propostos.

Palavras-chave: Estabelecimento permanente. Computagdo em Nuvem. Presenca
fisica. Tributacao da renda.



ABSTRACT

The concept of permanent establishment dates back to the 1920s and was included
in the first Model Multilateral Convention to Avoid Double Taxation drawn up by the
League of Nations in 1928, later adopted by the OECD Model Convention and
replicated in numerous treaties. Its definition is of paramount importance for
International Tax Law, since it is the aforementioned element that makes the rule of
taxation of profits by the country of residence more flexible and authorizes the source
State to tax the profits earned by a foreign company due to activities carried out in
the country. your country. Conceived at a time when the digital economy was not
even envisaged, the concept of permanent establishment is based on the existence
of a company's physical presence in the source country, a requirement that has
proven to be outdated in the face of the new world economic reality, strongly marked
by technology and the use of intangibles. In this scenario, in 2013 the OECD
launched the project to combat Base Erosion and Profit Transfer (BEPS), with the
objective of mapping the challenges faced internationally in the taxation of the digital
economy, improving the consistency of international tax rules and guaranteeing an
environment tax more transparent. The preliminary BEPS results led to changes in
the definition of permanent establishment provided for in article 5 of the OECD Model
Convention, but did not change the central core of the concept, based on this
physics. As a result, some countries began to adopt unilateral measures as a way of
circumventing the physical presence in the characterization of permanent
establishment, including Spain, France and India, and the European Union. Faced
with the need to seek a new element that ensures the taxation of activities carried out
through cloud computing, the present work proposes to analyze which connection
element, among the server, the website and the consumer market, is the most
appropriate. to replace the physical presence in the characterization of the
permanent establishment, based on the criterion of value creation and observance of
the principles of neutrality, efficiency, certainty, simplicity and flexibility. For the
development of the research, qualitative, inductive and descriptive methods were
chosen, and an essentially bibliographical research technique. The conclusion is that
none of the analyzed elements easily meets all the requirements established by the
research, however, the consumer market is the element that best fits the proposed
criteria.

Keywords: Permanent establishment. Cloud computing. Physical presence. Income
taxation.
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1 INTRODUGAO

A redefinicdo de estabelecimento permanente para a adequada tributacéo
da economia digital ndo € um assunto novo no ambito internacional, sendo debatido
pela Organizagao para Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) desde
1998 na Convencéao de Ottawa.

Todavia, o evidente desequilibrio de for¢cas decorrentes dos novos papéis
exercidos pelas nagdes e seus mercados, com a retragdo da economia de paises
ricos e o avanco de mercados em desenvolvimento, somado a crescente
proliferagdo de planejamentos tributarios agressivos que evitam a tributagdo tanto
pelo Estado-residéncia quanto pelo Estado-fonte, algou o tema ao patamar de
prioridade internacional.

E nesse cenario que, em 2013, a OCDE, em conjunto com o Grupo dos
Vinte (G-20), langou um grande programa de combate a Erosédo de Base e
Transferéncia de Lucros (BEPS), dividido em 15 planos de agdo que objetivam
mapear os desafios enfrentados internacionalmente na tributagdo da economia
digital, melhorar a coeréncia das regras fiscais internacionais e garantir um ambiente
fiscal mais transparente.

Os resultados preliminares dos estudos desenvolvidos no bojo do Projeto
BEPS culminaram na implementacéo de alteragdes na definicdo de estabelecimento
permanente prevista no artigo 5 da Convencdo Modelo da OCDE, que serao
examinadas no presente trabalho sob a perspectiva dos modelos de negdcio de
computagdo em nuvem.

O problema de pesquisa proposto pretende analisar qual o elemento de
conexao mais adequado para substituir a presencga fisica na caracterizacdo do
estabelecimento permanente nas operagdes de computagdo em nuvem, a partir da
perspectiva de que as atividades empresariais realizadas por meio dessa estrutura
tecnolégica, por suas caracteristicas inovadoras e, muitas vezes, dissonantes dos
negocios realizados na dita economia tradicional, tém impingido grandes
dificuldades a submissdo dessas atividades as regras atuais, especialmente para a

configuragédo do estabelecimento permanente no pais fonte.



13

O objetivo geral do presente trabalho foi decomposto nos seguintes objetivos
especificos: (a) dissertar sobre o processo de desmaterializagdo da economia,
especialmente das operacdes de computacdo em nuvem, apresentando seus
principais modelos e caracteristicas; (b) apresentar as diretrizes internacionais de
tributacdo sobre a renda e os desafios impostos para sua implementagcdo na
economia digital; (c) discorrer sobre as possiveis solugdes analisadas pela OCDE
para os obstaculos enfrentados na tributacdo direta da computacdo em nuvem, bem
como sobre as medidas unilaterais adotadas por alguns paises para assegurar a
tributacao dos rendimentos pelo Estado-fonte; (d) analisar os seguintes possiveis
elementos de conex&o (servidor fisico, website e mercado consumidor) para
substituir a presenca fisica na caracterizacdo do estabelecimento permanente a
partir do critério de criacdo de valor e observancia dos principios da neutralidade,
eficiéncia, certeza, simplicidade e flexibilidade.

Para tanto, o trabalho sera dividido em quatro capitulos.

No primeiro capitulo, apresentaremos os desafios impostos a tributacao
internacional pelo processo de desmaterializagdo da economia, mais
especificamente pela computacdo em nuvem, suas caracteristicas e seus principais
modelos de negdcios.

No segundo capitulo, discorreremos sobre as diretrizes internacionais de
tributacdo da renda, o fenbmeno da dupla tributagdo e o concurso de normas, a
bitributacao juridica e econdmica, os principios de alocagao da tributagao da renda e
os elementos de conexao residéncia e fonte. Por fim, decuparemos o conceito de
estabelecimento permanente previsto na Convencdo Modelo da OCDE, a partir de
suas caracteristicas e de seus elementos.

O terceiro capitulo se destina a apresentar as possiveis solugbes para a
tributagdo direta da computagdo em nuvem analisadas pela OCDE no bojo do
Projeto BEPS e das Agbes 1 e 7, além das medidas unilaterais adotadas pela Unido
Europeia, Franca, Italia e india.

Por fim, no quarto capitulo, analisaremos os possiveis elementos de
conexao servidor fisico, website e mercado consumidor, com o intuito de avaliar qual

desses possiveis nexos poderia substituir a presencga fisica para a configuragao do
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estabelecimento permanente no Estado-fonte no caso dos modelos de negdcios
desenvolvidos por meio da computacdo em nuvem, a partir de um juizo de
adequagcao ao critério de criacdo de valor e observancia dos principios da
neutralidade, eficiéncia, certeza, simplicidade e flexibilidade.

A pesquisa desenvolvida é qualitativa e utilizou o método de abordagem
indutivo. Em relacdo aos objetivos, trata-se de uma pesquisa descritiva, realizada
por meio da analise bibliografica realizada a partir de fontes primarias,
especialmente a legislagdo infraconstitucional produzida pela Unido Europeia,
Franca, ltdlia e india, e fontes secundarias, como livros de tematica relacionada,
artigos de revistas especializadas, blogs, teses, dissertacbes e documentos diversos
produzidos pela OCDE.

Por fim, na conclusdo, apresentaremos as respostas encontradas pela

pesquisa.
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2 DESAFIOS IMPOSTOS PELA ECONOMIA DIGITAL: O PROCESSO DE
DESMATERIALIZAGAO DA ECONOMIA E A COMPUTAGAO EM NUVEM

2.1 COMPUTACAO EM NUVEM

A desmaterializagdo da economia é resultado direto da evolugao tecnologica
iniciada no século XXI, que substituiu a presenca fisica e as fronteiras delimitadas
por um mercado altamente virtual e globalizado ao alcance de um clique.

Nesse cenario disruptivo, esta inserido o comércio eletrbnico em suas
multiplas modalidades de negdcios, dentre as quais se encontra a venda de
produtos e servigos no contexto da computagdo em nuvem.

Computagdo em nuvem € um modelo que permite o fornecimento de
infraestrutura computacional (armazenamento e processamento de dados) pela
internet, tendo como principais atrativos ao usuario a redugcdo de custos com a
aquisicdo de sistemas proprios de tecnologia da informacdo e a possibilidade de
acesso de qualquer lugar e a qualquer momento.

Segundo Pedrosa e Nogueira (2011, p. 1):

A palavra nuvem sugere uma ideia de ambiente desconhecido, o qual
podemos ver somente seu inicio e fim. Por este motivo esta foi muito bem
empregada na nomenclatura deste novo modelo, onde toda a infra-estrutura
e recursos computacionais ficam ‘escondidos’, tendo o usuario o acesso

apenas a uma interface padrao através da qual é disponibilizado todo o
conjunto de variadas aplicagdes e servigos.

Hon e Millard (2013) esclarecem que, de uma forma mais simplificada, a
computacdo em nuvem é um meio de oferta de servicos de computacao através da
internet com rapidez e facilidade, de acordo com as necessidades do usuario. Esses
recursos de computagdo podem variar desde o processamento bruto e
armazenamento até aplicativos de software completos, e podem ser “locados” de
terceiros ao invés de adquiridos, o que permite as organizagdes transformarem
aquisicao de capital em operagdes de despesa.

Para os autores, a disruptividade da inovagao trazida pela computagao em
nuvem pode ser comparada ao surgimento da eletricidade barata e sob demanda ha
cerca de um século (HON; MILLARD, 2013).
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Segundo o National Institute of Standards and Technology (NIST) (MELL;
GRANCE, 2011), a agéncia federal ndo regulatéria do Departamento de Comércio
dos Estados Unidos que atua conjuntamente com a industria especializada para
desenvolver e aplicar novas tecnologias, trata-se de um modelo de negdcio que
assegura ao usuario o acesso, sob demanda e com minima interagdo, a uma rede
compartilhada de recursos de computagcdo configuraveis (por exemplo, redes,
servidores, armazenamento, aplicativos e servigos) que pode ser provisionada e
liberada rapidamente com esforgo minimo de gerenciamento.

Para o NIST (MELL; GRANCE, 2011, p. 2, tradugao nossa), esse modelo

possui cinco caracteristicas essenciais:

e Autoatendimento sob demanda - Um consumidor pode provisionar
unilateralmente recursos de computagcdo, como tempo de servidor e
armazenamento de rede, conforme necessario, automaticamente, sem
exigir interagdo humana com cada provedor de servigos.

e Amplo acesso a rede - Os recursos estdo disponiveis na rede e sao
acessados por meio de mecanismos padrdao que promovem O UsO por
plataformas heterogéneas de clientes finos ou grossos (por exemplo,
telefones celulares, tablets, laptops e estagdes de trabalho).

e Agrupamento de recursos - Os recursos de computacdo do provedor sédo
agrupados para atender a varios consumidores usando um modelo
multilocatario, com diferentes recursos fisicos e virtuais atribuidos e
reatribuidos dinamicamente de acordo com a demanda do consumidor. Ha
um senso de independéncia de localizagao, pois o cliente geralmente nao
tem controle ou conhecimento sobre a localizagdo exata dos recursos
fornecidos, mas pode especificar a localizagdo em um nivel mais alto de
abstracao (por exemplo, pais, estado ou data center). Exemplos de recursos
incluem armazenamento, processamento, memoria e largura de banda de
rede.

e FElasticidade rapida - Os recursos podem ser provisionados e liberados
elasticamente, em alguns casos automaticamente, para escalar
rapidamente para fora e para dentro de acordo com a demanda. Para o
consumidor, os recursos disponiveis para provisionamento muitas vezes
parecem ser ilimitados e podem ser apropriados em qualquer quantidade a
qualquer momento.

e Servico medido - Os sistemas em nuvem controlam e otimizam
automaticamente o uso de recursos, aproveitando uma capacidade de
medicdo em algum nivel de abstragéo apropriado para o tipo de servigo (por
exemplo, armazenamento, processamento, largura de banda e contas de
usuario ativas). O uso de recursos pode ser monitorado, controlado e
relatado, proporcionando transparéncia tanto para o provedor quanto para o
consumidor do servigo utilizado.

A opcgao de definir a infraestrutura da nuvem a partir de caracteristicas
evidencia a dificuldade de se estabelecer um conceito fechado de computagdo em

nuvem, isto porque os modelos e as implantagcdes baseados nessa tecnologia sao
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versateis e amplamente mutaveis, o que reforca as qualidades distintivas desses
modelos de negdcio.

A infraestrutura da nuvem compreende duas camadas: uma fisica,
correspondente aos equipamentos que sustentam os recursos oferecidos ao
usuario, e uma intangivel, relacionada aos programas instalados sobre a camada
fisica, que coordenam as funcionalidades representativas da nuvem (MELL;
GRANCE, 2011).

A entrega de servigos em nuvem, geralmente, depende de acordos
complexos e multicamadas entre diversos provedores e se estrutura, usualmente,
nas seguintes categorias de servigos: (i) Infrastructure as a Service (laaS), (ii)
Platform as a Service (PaaS) e (iii) Software as a Service (SaaS).

A Infrastructure as a Service (laaS) consiste na contratagdo de recursos de
computacao brutos (infraestrutura de hardware) e memoria (espago) em um servidor
para o armazenamento e processamento de dados em um ambiente virtual.

A Platform as a Service (PaaS) € um modelo no qual o usuario tem acesso a
uma plataforma na nuvem que permite o desenvolvimento de softwares por meio do
emprego de um conjunto de utilidades, como banco de dados, servigos de
seguranga, linguagens de programacao, entre outros.

O Software as a Service (SaaS) € a disponibilizagdo ao usuario de um
programa de computador padronizado que pode ser acessado a partir de diversos
dispositivos (interface thin client), bastando um navegador de Web ou uma interface
do programa.

Para a agéncia americana (MELL; GRANCE, 2011), a estrutura da nuvem
pode ser privada, assim entendida quando €& provisionada para o uso exclusivo de
uma unica grande organizagdo, ainda que compreenda diversos consumidores ou
unidades de negocios. A propriedade e o gerenciamento podem ser operados pela
organizagao e/ou um terceiro, e estar implantada dentro ou fora das instalagdes da
organizagao.

A nuvem pode também ser implantada de forma comunitaria, para uso
exclusivo de uma determinada comunidade de consumidores de organizagdes que
compartilham entre si interesses comuns (mesma politica, requisitos de seguranca,

compliance etc.). A propriedade e administracdo pode ser exercida por uma ou mais
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organizagbes da comunidade e/ou um terceiro por ela(s) designado e, igualmente,
estar instalada dentro ou fora da organizagao (MELL; GRANCE, 2011).

A nuvem publica é aquela provisionada para o uso do publico em geral e
pode ser de propriedade de uma organizagdo empresarial, académica,
governamental ou uma combinagdo de ambos. Seu gerenciamento e sua
operacionalizacdo podem ser exercidos por essas organizagdes ou por um terceiro
e, usualmente, s&o instaladas em algum provedor de nuvem (MELL; GRANCE,
2011).

Nuvem hibrida é a infraestrutura composta de duas ou mais infraestruturas
de nuvens distintas (publica, privada, comunitaria etc.), as quais estao vinculadas
por uma determinada propriedade comum ou tecnologia padronizada que assegura
a portabilidade de dados e aplicativos, como, cloud bursting (MELL; GRANCE,
2011).

A computacdo em nuvem €& uma evolugao dos servigos e produtos de
tecnologia da informagdo sob demanda, também chamada de Utility
Computing. O objetivo da Utility Computing & fornecer os componentes
basicos como armazenamento, CPUs e largura de banda de uma rede

como uma ‘mercadoria’ através de provedores especializados com um baixo
custo unitario. (SILVA, 2010, p. 3)

Segundo dados da OCDE (2018), o uso da computacdo em nuvem vem
sendo intensificado significativamente nos ultimos anos. Em 2016, cerca de 50% das
grandes empresas utilizavam servigcos de computagdo em nuvem, e uma grande
propor¢cao das empresas possuia uma presenca significativa de seus negocios na
internet. No mesmo ano, 83% dos adultos acessaram a internet, e 95% das
empresas possuiam uma conexao de internet de alta velocidade.

O papel cada vez mais central das tecnologias digitais para a vida das
pessoas, incluindo servicos e produtos ofertados a partir da computagdo em nuvem,
pode ser observado na previsdo de crescimento do trafego global da Internet

estimada pela empresa Cisco Systems Inc. em 2016 (OCDE, 2018, p. 15.):
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Figura 1: Previsao de trafego global da Internet
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Uma enorme quantidade de dados agora € gerada por esses usuarios e
dispositivos constantemente conectados. Estima-se que o volume anual de dados
criados em todo o mundo dobre a cada ano, com mais de 44 zettabytes de dados
esperados para serem produzidos ainda em 2020. Esses dados estdo sendo
coletados por empresas e governos e combinados com avangos em analise de
dados e difusdo de tecnologia, fornecendo os insights necessarios para transformar
e moldar a maneira como as pessoas se comportam e as organizagdes operam
(OCDE, 2018).

2.1.1 Infrastructure as a Service - laaS

A Infraestrutura como Servico (laaS) € um modelo que envolve o
fornecimento de infraestrutura computacional (rede de computadores, servidores,
switches, cabeamento, estrutura fisica para acomodar os equipamentos etc.), na
qual o consumidor € capaz de implantar e executar software arbitrario, que pode
incluir sistemas e aplicagdes.

A contratacdo da laaS permite que o usuario tenha acesso a todas essas
funcionalidades sem o investimento respectivo na aquisicdo de tais bens.

Os mesmos recursos que seriam obtidos pela detencéo de maquinas seréo
acessiveis, mas através da internet. (BRANDAO, 2018, p. 30)
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Os recursos de computagdo agrupados em laaS sao usados,
principalmente, para processamento de dados, armazenamento de rede ou outros
servicos de conectividade alocados dentro de um data center, para os quais um
facilitador chave foi o desenvolvimento de tecnologias de virtualizagdo que
favoreceram a separagdo conceitual dos diferentes elementos computacionais
(HON; MILLARD, 2013).

Na Infrastructure as a Service, € comum a utilizacdo de “maquinas virtuais”
(VMs), que funcionam como uma espécie de servidor “virtual”, operando de forma
independente e com seu proprio sistema operacional, dentro do qual aplicativos ou
outros softwares também podem ser instalados e executados (HON; MILLARD,
2013).

Através da tecnologia de virtualizagéo, diferentes usuarios podem criar,
executar, gerenciar e encerrar suas proprias VMs dentro de um unico servidor fisico
(compartilhando processadores, discos rigidos, memoria e interfaces de rede), que
pode hospedar varias VMs. Os usuarios e suas VMs s&o segregados ou isolados
uns dos outros pelo provedor por meio de softwares de virtualizagdo, e ndo por
separacao fisica (HON; MILLARD, 2013).

Esse compartilhamento de recursos assegura ndo s6 uma utilizacdo mais
eficiente da tecnologia mas também se traduz em economia ao usuario, que deixara
de custear e desperdigcar um equipamento utilizado apenas por alguns periodos ou
numa capacidade menor do que a disponibilizada.

Ainda assim, nem toda computagdo em nuvem requer o uso de VMs. Na
verdade, como esclarecem Hon e Millard (2013, p. 7), uma grande parcela da
computacdo em nuvem abrange o contrario: “em vez de um servidor fisico
executando varias VMs, varios computadores fisicos sao aproveitados para trabalhar
juntos, simultaneamente, em uma Unica operacao de processamento”. As cargas de
trabalho sao divididas e distribuidas ou mapeadas entre servidores fisicos diferentes.

A ‘“virtualizacdo” do armazenamento permite que um usuario tenha acesso
ao que aparenta ser um unico arquivo ou documento enquanto os dados relevantes
sdo armazenados de forma fisica em diferentes pecas de hardware, com software de

gerenciamento de armazenamento e recuperacdo. A intengao € que 0s usuarios nao
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precisem se preocupar com os detalhes do armazenamento fisico, pois isso € feito
automaticamente pelo provedor (HON; MILLARD, 2013).

O laaS pode ser usado para quaisquer fins para os quais a infraestrutura de
computagdo do proprio usuario possa ser usada, seja para aplicativos internos,
plataformas PaaS ou aplicativos SaaS oferecidos aos préprios clientes do usuario,
ou mesmo hospedagem de sites, sendo mais usualmente direcionado a um usuario
intermediario que se utiliza da infraestrutura fornecida pelo provedor para o
oferecimento de outros tipos de servigos aos seus clientes.

Brandao (2018, p. 32) destaca as seguintes caracteristicas para o contrato
de laaS:

e oObjeto contratado varia de acordo com a demanda do usuério pela
infraestrutura;

e a disponibilizagdo ocorre em ambiente virtual localizado fisicamente na
empresa fornecedora ou em local fisico de seu conhecimento;

e fornecedor € responsavel por garantir espago contratado, sua
acessibilidade e a seguranca dos dados armazenados;

e pagamento ocorre de acordo com espaco efetivamente utilizado; e

e usuario ndo tem acesso ao hardware nem ao gerenciamento pleno do
sistema virtual do fornecedor, mas somente ao conteudo virtual a ser
inserido no espaco efetivamente contratado.

Esse modelo de servigco € usualmente custeado de forma proporcional ao
uso dos recursos ou a capacidade de armazenamento contratada, determinado por
uma medida binaria (megabytes, gigabytes, terabytes etc.), que pode ser rapida e

facilmente adequada para mais ou menos, conforme a demanda do usuario.

2.1.2 Platform as a Service - PaaS

Na Plataforma como Servico (PaaS), o provedor disponibiliza uma
infraestrutura de computagdo integrada e uma plataforma de programacgédo e
hospedagem, geralmente incluindo servi¢cos de banco de dados e servidor web, para
a implantagdo de aplicativos criados ou adquiridos pelo usuario (HON; MILLARD,
2013; MELL; GRANCE, 2011).

“E oferecido como servico um ambiente no qual o desenvolvedor pode criar

e implementar aplicacbes sem ter que se preocupar em saber quantos
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processadores ou 0 quanto de memoria esta sendo usada para executar a tarefa.”
(PEDROSA; NOGUEIRA, 2011, p. 2).

Para Brandao (2018, p. 34), trata-se de uma camada adicional ao laaS,
porquanto, além de contratar a infraestrutura, o usuario tem acesso a essa
plataforma de servigos voltados ao desenvolvimento de softwares: “A soma das
camadas laaS e SaaS é o que se conhece como nuvem”.

Os usuarios de PaaS nao precisam gerenciar as VMs ou outros recursos de
computacao, podendo focar na programacao do codigo das aplicagdes. Depois que
o0 coédigo de escolha do usuario é implantado ao servigo PaaS, a aplicagao
desenvolvida pelo usuario pode ser executada via Internet, por exemplo, como SaaS
(HON; MILLARD, 2013). As caracteristicas desse modelo de negocio revelam que
seus usuarios sdo, via de regra, intermediarios que se utilizam dessa plataforma
para o desenvolvimento de software a seus clientes (operagdes business to
business ou business to consumer).

Nessa modalidade, os wusuarios ndo possuem o0 gerenciamento da
infraestrutura da nuvem (incluindo quais recursos sao usados para executar seu
aplicativo e como eles sdo fornecidos), mas podem os mecanismos de
armazenamento e processamento de dados, incluindo como seus aplicativos
acessam os dados armazenados (BRANDAO, 2018; HON; MILLARD, 2013).

Os aplicativos PaaS podem ser usados apenas pelos funcionarios do
usuario ou oferecidos aos clientes do usuario como SaaS. E o caso do Azure,
fornecido pela Microsoft, que disponibiliza ao usuario o acesso a um conjunto de
ferramentas que permite criar, executar e gerenciar aplicativos em varias nuvens
(MICROSOFT, 2022).

Como laaS, o PaaS pode ser usado para hospedagem na web de forma
altamente escalavel (HON; MILLARD, 2013).

2.1.3 Software as a Service - SaaS
‘A camada mais alta da arquitetura da computagdo na nuvem tem a

responsabilidade de disponibilizar aplicacbes completas ao usuario final.”
(PEDROSA; NOGUEIRA, 2011, p. 2). Na modalidade de Software como Servigo
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(SaaS), o provedor oferta ao usuario a utilizagdo dos aplicativos em uma
infraestrutura de nuvem acessivel a partir de varios dispositivos, por meio de uma
interface thin client, como um navegador da web ou uma interface de programacéo
(MELL; GRANCE, 2011).

O SaaS fica em um nivel de abstragdo ainda mais alto do que o PaaS, ja
gue oS usuarios nao precisam se preocupar com a infraestrutura ou os codigos de
programacao, podendo simplesmente usar o aplicativo implantado, gerenciado e
fornecido pelo provedor, a partir de uma maquina local (HON; MILLARD, 2013).

O nivel de gerenciamento do usuario no SaaS é absolutamente limitado e,
via de regra, se restringe ao espaco de armazenamento utilizado. Todas as demais
funcionalidades e recursos, assim como a seguranga, Os sistemas operacionais
executados e a localizacdo de seus dados nos mais diversos data centers, ficam ao
cargo e critério do(s) provedor(es) do cloud computing.

Como o usuario ndo possui acesso e/ou gerenciamento a infraestrutura
subjacente, alguns provedores de SaaS utilizam um unico aplicativo para atender a
varios usuarios, ou seja, dados de usuarios diferentes podem ser armazenados no
mesmo banco de dados, na mesma tabela de banco de dados, possibilitando
potenciais riscos de seguranca (HON; MILLARD, 2013). Ao usuario, cabe confiar no
software SaaS para impor a separagao dos dados e restringir eventuais acessos nao
autorizados.

Brandao (2018, p. 37) destaca que esse modelo de negdcio possui diversas
vantagens tanto para o usuario quanto para o fornecedor, especialmente quando
comparado aos softwares disponibilizados em midia fisica ou download, os antigos
softwares de prateleira:

O fornecedor, de um lado, desfruta da simplificagcao e controle da instalagao,
manutencgéo e instalacdo das versdes do software; os usuarios, de outro,
podem acessar o programa de qualquer aparelho, a qualquer hora, manter

seus arquivos com seguranga na nuvem e contar com a possibilidade de
compartilhamento e colaboragé@o no desenvolvimento de documentos.

Um exemplo de SaaS é o G Workspace (antigo G Suite), fornecido pela
Google, por meio do qual o usuario possui acesso a uma série de recursos, tais

como e-mail, agenda, chat, drive, documentos, planilha, entre outros, dimensionados
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conforme sua necessidade e seu plano de pagamento escolhido (GOOGLE
WORKSPACE, 2023).

3 AS DIRETRIZES INTERNACIONAIS DE TRIBUTAGAO DA RENDA E OS
DESAFIOS IMPOSTOS PARA SUA IMPLEMENTAGCAO NA ECONOMIA DIGITAL

As normativas de direito tributario internacional se originam do principio da
soberania, que autoriza os Estados soberanos a exercerem suas competéncias
tributarias sobre os fatos econdmicos que possuam vinculagdo com o territorio, e 0
principio da tributacdo singular, ou single tax principle, segundo o qual “a renda,
oriunda de operacdes internacionais, nao deve ser tributada nem mais nem menos
do que uma unica vez” (PEREIRA, 2022, p. 108).

Com a auséncia de uma norma supranacional que avance sobre as
legislagdes internas dos paises e dite as regras de competéncia tributaria
internacional, as divergéncias acerca de “qual pais pode tributar o qué e quanto” no
ambito das operagbes econdmicas extra fronteiras seguem sendo dirimidas por meio
de uma rede de tratados, essencialmente bilaterais, responsavel por regular as
consequéncias fiscais de cerca de 85% dos investimentos realizados junto ao
comercio global (BRAUNER, 2014).

Embora inexista uma normativa unica, é certo que esse emaranhado de
acordos que compdem o atual regime tributario internacional segue uma diretriz
unica materializada pela convencdo modelo da OCDE, que divide a competéncia
entre o Estado-fonte, de onde advém a renda, e o Estado-residéncia, onde esta
situado o destinatario da renda, com uma preferéncia para este ultimo.

Havendo uma presenca fisica no Estado-fonte, denominada estabelecimento
permanente, a renda ali produzida deve ser tributada naquele pais. Por outro lado,
ao Estado-residéncia € usualmente assegurado tributar toda a renda do destinatario,
podendo conceder, a seu critério, conveniéncia e eventual pacto com o Estado-fonte
a isengao da renda ja tributada ou a apuragao de crédito relativo ao tributo ja pago
(GOMES; GOMES; BOSSA, 2018).

Todavia, o processo de desmaterializagao da economia, resultado direto da

evolugao tecnoldgica iniciada no século XXI, vem substituindo a presenca fisica e as
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fronteiras delimitadas por um mercado altamente virtual e globalizado ao alcance de
um clique.

Nesse cenario disruptivo, a venda de produtos e servicos no contexto da
computacdo em nuvem, objeto do presente trabalho, talvez seja a mais evidente
representacao dos desafios enfrentados pelo comércio eletrdnico em suas multiplas
modalidades de negdécios em busca da conformacdo com as diretrizes até entao
estabelecidas para a tributacdo internacional da renda, porquanto, neste modelo, os
ativos imobilizados perderam sua importancia para a criagao de valor e praticamente
inexistem vinculos fisicos entre os fatos juridicos e os Estados (GOMES; GOMES;
BOSSA, 2018).

Para exemplificar a mudancga perpetrada pela economia digital nas relagdes
analdgicas do ultimo século, basta mencionar que “os ativos fisicos da Microsoft
representam apenas 1% de seu valor de mercado, sendo o restante reservado a
bens intangiveis” (GOMES; GOMES; BOSSA, 2018, p. 45).

Essa mudanca de paradigma, somada a incapacidade de os paises
cooperarem e coordenarem suas politicas, acarretou uma evidente perda de
arrecadacdo tanto aos paises desenvolvidos quanto aos paises em
desenvolvimento. Enquanto os primeiros exercem seu poder na insistente tributagao
pautada na residéncia, os segundos recorrem a tributagcado na fonte, aos beneficios
fiscais e a outros estratagemas para atrair o investimento em seus territorios
(BRAUNER, 2014).

Eis a problematica que deve ser enfrentada pela comunidade internacional:
como assegurar que a renda dos negocios realizados por meio das novas
tecnologias seja tributada - afastando-se o risco da nao tributagdo ou o
direcionamento dos lucros para paises de tributagcao favorecida —, por quem e sobre
quais bases, tudo isso equalizando os interesses dos Estados desenvolvidos e em

desenvolvimento e o poder das multinacionais.

3.1 TRIBUTACAO INTERNACIONAL DA RENDA

A soberania tributaria é o aspecto que assegura a um determinado Estado

tributar as situacdes de vida intrinsecamente conectadas ao seu territério. Esse elo
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de conexao indica o local onde o fato juridico esta situado em um determinado
ordenamento tributario e pode estar relacionado a critérios pessoais dos sujeitos
envolvidos ou ao territorio (SCHOUERI, 2005; XAVIER, 2004).

Norteador do Direito Tributario Internacional, o principio da territorialidade
direciona a definigdo do elemento de conexao suficiente para atrair a tributagao de
uma situacado critério espacial do fato gerador do tributo, de modo que um
determinado Estado somente podera exercer sua soberania fiscal se o fato juridico
estiver conectado ao seu territorio.

A territorialidade em sentido pessoal é aquela que atinge pessoas sediadas,
domiciliadas ou residentes em um determinado territério, enquanto a territorialidade
denominada real exige que o local da produ¢do do rendimento ou do pagamento
esteja situado em seu territorio (SCHOUERI, 2005).

Esta divisao da territorialidade representa o conflito entre fonte e residéncia
que dita a discussdo tributaria internacional ha décadas e apresenta outros
desdobramentos, como a verificacdo dos aspectos de validade e eficacia de uma
norma.

Sob a dtica da territorialidade, a analise da validade de uma norma tributaria
esta relacionada a possibilidade de uma lei tributaria contemplar fatos internos e
externos, bem como, neste ultimo, se a auséncia de conexdo com o territério
invalidaria a norma juridica. Eis o que se denomina territorialidade em sentido
material. A territorialidade em sentido formal diz respeito a analise da eficacia, que
se relaciona a possibilidade de execugao de uma norma fora dos limites do seu
territorio (SCHOUERI, 2005).

A discussdo entre a existéncia da territorialidade material e formal foi
sepultada para grande parte da doutrina com julgamento do caso Létus, no qual a
Corte Permanente de Justi¢a Internacional decidiu se o governo turco poderia impor
a pena de prisdo ao capitdo do barco francés “Lotus”, que colidiu com a embarcagao
turca “Boz-Kourt”, afundando-a e levando a ébito oito pessoas. Chegando o “Létus”
a Constantinopla, entdo capital da Turquia, o capitdo francés e o comandante do
barco turco foram condenados por homicidio culposo, decisdo contestada pelo

governo francés.



27

Para a Corte Permanente, embora a independéncia das nagcbes somente
possa ser limitada por acordos internacionais ou principios de direito comuns
reconhecidos por nagdes civilizadas, inexistentes no caso em tela, o Direito
Internacional ndo impede que um Estado inclua no precedente de uma norma
interna situagdes ocorridas no exterior, executando-a em seu territério (SCHOUERI,
2005). Esse alcance da soberania de um Estado para fatos além fronteira ndo é
irrestrito, mas exige a presenga de um elo conector entre a situagédo da vida e o
Estado tributante, sob pena de se admitir a tributagdo mesmo diante da auséncia de
soberania.

Nesse sentido, destaca-se que o conceito de territorialidade ndo é mais
aferido em seu sentido estrito, de ligacdo de um fato a um determinado territorio,
mas de sua ligagdo com o Estado. Quando essa vinculagao ocorre a partir de uma
situacdo material relacionada ao préprio territério, o principio da territorialidade sera
aferido como principio da fonte e, por outro lado, tido por principio da residéncia
quando a ligagao se der por critérios pessoais (SCHOUERI, 2005).

No que tange a tributagdo da renda, a tradigédo brasileira sempre prestigiou o
principio da soberania, que aqui se reveste do principio da fonte, limitando a
tributacao sobre rendimentos auferidos no pais por seus nacionais ou estrangeiros,
desde que a renda tenha sido produzida em territério nacional e a fonte de
pagamento esteja aqui situada (SCHOUERI, 2005).

3.1.1 Bitributagao da renda: conceitos e principio

A perspectiva de uma economia globalizada como principal fenébmeno do
ideario da globalizagdo apresenta reflexos importantes na vida em sociedade, em
especial, o crescimento acelerado do comeércio internacional, que, por sua vez,
repercute inevitavelmente na politica tributaria dos paises.

Nesse cenario, o fendbmeno da dupla tributacdo é tema cada vez mais
frequente e relevante dos debates internacionais, cuja (tentativa de) resolugao
encontra guarida e previsdo massiva nos acordos firmados entre nacdes soberanas

ainda na segunda metade do século XIX.
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Campos (2021, p. 157, tradugcdo nossa) esclarece que a celebragado de
tratados voltados ao combate a bitributacdo internacional da renda surgiu como
consequéncia de uma agenda construida pelos paises no contexto politico europeu
do final do século XIX favoravel a integragao econémica do continente:

A importancia desses primeiros tratados internacionais sobre tributagdo nao
se limita a sua dimens&o politica ou ao seu impacto econémico imediato.
Sua linguagem foi empregada pelos tratados que vieram depois, fazendo
com que os termos inicialmente utilizados fossem replicados e incorporados
pelo campo. A repeticdo transformou as formas originais resultantes das
escolhas dos atores envolvidos naquele primeiro evento em elementos
perenes pertencentes ao campo. Assim, a tensao entre objetivos comerciais
internacionais e interesses fiscais locais foi gradativamente substituida por

um principio segundo o qual a bitributa¢ao internacional deveria ser evitada,
inaugurando uma tradigéo principiolégica que atingiu outras categorias.

Dupla tributagcdo € um conceito que designa os casos de concurso de
normas, ou seja, “‘quando o mesmo fato se integra na hipétese de incidéncia de duas
normas tributarias materiais distintas, dando origem a constituicdo de mais de uma
obrigacgao tributaria” (XAVIER, 2004, p. 31).

Torres (2001, p. 374-375), para quem o termo correto para o fendmeno onde
ha a sobreposicdo de competéncias tributarias nao seria “dupla tributacdo” ou
“pbitributacdo”, mas “pluritributacdo”, leciona se tratar “do concurso (externo) de
pretensdes impositivas de dois ou mais Estados independentes e soberanos, cujas
respectivas normas referentes a um dado tributo possuam semelhantes regimes
tributarios”.

Para Xavier (2004), o conceito de bitributagdo exige a presenca de dois
requisitos, quais sejam: a identidade de fato e a pluralidade de normas. Torres
(2001, p. 375), por sua vez, ainda acrescenta a necessaria presenca da
consequéncia da identidade do fato juridico tributavel, quando “dois Estados
distintos funcionardo como sujeitos ativos nas respectivas normas individuais e
concretas por ele produzidas”.

A individualizagao juridica de um determinado fato reclama a identidade do
objeto, a identidade do sujeito, a identidade do periodo tributario e a identidade do
imposto, no que Xavier (2004, p. 33) esclarece, a partir das obras de Spitaler e

Guggenheim, se tratar de regra das quatro identidades.
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Para tal verificagdo, € necessario que essa conformidade seja aferida a
partir da perspectiva de que as normas em concurso possuem origens distintas, o
que pressupde o uso da comparagédo por similaridade (e ndo pura identidade) e
analogia.
E o que esclarece Xavier (2004, p. 34):
(...) a averiguagdo da identidade pressupde, por vezes, um problema de
‘adaptagao’ (Anpassunf, Angleichung), entendido este conceito com o
significado especifico que assume na Teoria Geral do Direito de Conflitos. E
isto € assim porque as normas em concurso provém de ordenamentos
distintos, inspirados por principios porventura diversos, utilizando técnicas e

conceitos diferentes também, de tal sorte que a comparagdo ndo pode
ater-se a critérios formais rigidos.

A necessaria adequagao mencionada por Xavier (2004) pode ser igualmente
verificada na analise da identidade do imposto, para a qual, mais do que a fidelidade
da nomenclatura, ha de se aferir a identificagdo dos aspectos materiais e
quantitativos da regra matriz de incidéncia, além de outros elementos capazes de
delimitar a natureza substancial do tributo.

A identidade do periodo é verificada apenas nos tributos, os quais, por sua
natureza, sdo exigidos de forma peridédica, como ocorre no caso do imposto sobre a
renda.

Reconhecida a identidade do fato, passa-se a analise da existéncia ou nao
da pluralidade de pretensdes, representada pela presenga de normas tributarias de
Estados soberanos distintos' que se apliguem ao caso concreto.

Sobre o exposto, cumpre destacar que um concurso de normas pode ser
real ou aparente, desta ultima nascendo a denominada dupla tributagao virtual.

No concurso aparente de normas, um mesmo fato é definido de duas
normas distintas como hipétese de incidéncia tributaria. Todavia, em razao de outras
regras vigentes a época da ocorréncia dos fatos, uma das normas nao pode ser
aplicada, sendo considerada aplicavel exclusivamente a outra norma (XAVIER,
2004).

Assim, ao avesso do que ocorre na dupla tributagcdo real ou efetiva, em que
acontece um verdadeiro concurso de normas, porquanto inexistente qualquer

mecanismo que detenha a eficacia de uma delas, “na dupla tributagcdo virtual o

' Para o presente trabalho, sera analisada apenas a dupla tributagdo internacional.
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concurso € meramente aparente, porque nao chegou sequer originariamente a
formar-se” (XAVIER, 2004, p. 41).

A aplicacdo exclusiva de apenas uma das normas pode ter origem em
convencgodes firmadas por Estados, com o intuito de evitar a dupla tributacado, a qual

existiria caso ambos os ordenamentos fossem aplicados simultaneamente.

3.1.2 Bitributacao e a tributacao por base universal

A tributacao por base universal relaciona-se a extensao do poder de tributar
no ambito interno, a partir do elemento de conexao residéncia, estabelecendo que “o
residente de um pais, seja pessoa fisica ou pessoa juridica, é tributavel por todos os
seus rendimentos, tanto de fonte interna, quando de fonte externa” (XAVIER, 2004,
p. 259).

Como Xavier (2004) esclarece, o principio da universalidade conduz a uma
‘extensdo extraterritorial da lei interna”, estabelecendo uma obrigag&o tributaria
ilimitada aos residentes de um determinado Estado, enquanto, aos nio residentes, a
obrigagdo tributaria limita-se aos rendimentos originados a partir de fontes
localizadas no pais.

Ressalta-se que, muito embora a tributagdo por bases universais esteja
sempre relacionada ao principio da residéncia, o inverso ndo € verdadeiro. Isto
porque, a lei interna pode limitar a tributacdo de seus residentes apenas as rendas
auferidas a partir de fontes internas, abdicando da tributacdo dos rendimentos
decorrentes de fontes estrangeiras, ou, ainda, aplicar a regra da tributac&o universal
da renda as pessoas fisicas residentes e o principio da territorialidade (fonte) as
pessoas juridicas, como ocorre no Brasil (XAVIER, 2004).

O artigo 153, paragrafo 2°, |, da Constituicdo Federal de 1988, prevé que o
imposto de renda sera orientado pelo critério da universalidade, principio que deve
ser observado pelo legislador ordinario e determina que o imposto deve alcancgar
todo tipo de renda e proventos auferidos pelo contribuinte de maneira igual, ndo
sendo juridicamente valido distingui-los de acordo com as suas fontes de origem e

outras circunstancias das atividades desenvolvidas pelo contribuinte.
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Queiroz (2004, p. 37) sustenta que, “por meio do principio da consagragao
da universalidade, buscou o texto constitucional assegurar e evitar, de modo rigido,
que o legislador ordinario pudesse dar isengbes ou incentivos fiscais em relacéo a
determinados tipos de rendimentos”.

Conforme Oliveira (1998), o principio da universalidade prescreve que se
tribute todo aumento patrimonial ocorrido no periodo previsto em lei, por inteiro e em
conjunto, sem fraciona-lo e novamente sem distinguir as espécies de rendas e
proventos.

Ademais, o imposto deve “alcangar todos os tipos de rendas e proventos
auferidos pelo contribuinte de maneira igual, ndo sendo juridicamente valido

distingui-los de acordo com as suas fontes de origem” (GUTIERREZ, 2009, p. 100).

3.1.3 Dupla Tributagao Juridica e Dupla Tributagcao Econémica

Diverge a doutrina acerca da importancia e/ou essencialidade da
identificacdo da identidade dos sujeitos para a afericdo da existéncia ou n&o da
dupla tributagao.

Para alguns autores, como Manlio Udina, a identidade de fato é determinada
pelo aspecto material da hipétese de incidéncia (critério objetivo),
independentemente da identidade ou ndo do sujeito passivo. Assim, estar-se-ia
diante de um concurso de normas e dupla tributacido na hipotese de uma mesma
renda ser tributada por normas tributarias distintas, ainda que, em um Estado, o
contribuinte seja a sociedade que o originou e, em outro Estado, o sécio a quem a
renda foi distribuida (XAVIER, 2004). Eis a denominada dupla tributagdo econdmica
ou dupla tributagao por discriminagcao de contribuintes.

Nesta hipdtese, a mesma situagao € tributada por dois Estados distintos,
havendo uma sobreposi¢cdo de impostos, que resulta numa identidade quanto ao
objeto, ainda que os sujeitos passivos sejam diversos. A dupla tributagdo juridica,
por sua vez, ocorre quando ha identidade de objeto, sujeitos, periodo e imposto
(XAVIER, 2004).

Gomes e Cordeiro (2016, p. 116) demonstram a ocorréncia da dupla

tributacado juridica com o seguinte exemplo:
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E a hipétese de sociedade que, ao receber dividendos de sua subsidiaria
estrangeira, € tributada sobre tal rendimento tanto em seu pais de
residéncia, quanto no pais de origem dos dividendos (i.e. o Estado da
Fonte), seja através da retengdo do imposto no momento do pagamento dos
dividendos ou outra modalidade de cobranca.

N&o obstante o artigo 9° da Convencédo Modelo da OCDE se refira a medida
tendente a impedir a dupla tributagao econdmica, a referida CM-OCDE trata apenas
da dupla tributagao juridica, atribuindo aos paises a adogado de medidas internas ou
clausulas especificas em seus acordos bi, ou multilaterais, voltadas ao combate da
dupla tributagdo econémica.

3.2 PRINCIPIOS DE ALOCACAO DA TRIBUTACAO DA RENDA E OS
ELEMENTOS DE CONEXAO RESIDENCIA VERSUS FONTE

A definicdo de qual Estado soberano detém competéncia para tributar
determinada situacdo da vida pressupde a identificacdo de um elo conector entre o
Estado tributante e o fato descrito no antecedente da norma juridica tributaria.

Caliendo (2005, p. 47) descreve esse elo/elemento conectivo como sendo o
“fato juridico ou o conceito juridico que esta em conexdo com uma ordem juridica
que indicaria a forma mais habilitada a tratar determinado caso como elemento
estrangeiro”. E o elemento de conexdo que indica “a ordem juridica onde ele produz
a maior quantidade de efeitos”.

Para Xavier (2004, p. 251), o elemento de conexdao desempenha “a fungao
de ‘langar a ponte’ (na célebre terminologia de RAAPE) entre o fato descrito pelo
conceito-quadro e o ordenamento juridico aplicavel”’, influenciando, ainda, na
elaboragdo da norma, razdo pela qual o autor define o elemento como “bifrontal”,
porquanto ocupa uma posigao tanto na aplicagdo quanto na criagao da proposigao
normativa.

E o elemento de conexdo que determina a localizagdo de um determinado
fato juridico em um certo ordenamento tributario, a partir de suas relagbées com as
pessoas, denominado de elemento de conexao subijetivo, atribuido a nacionalidade
ou residéncia de um determinado cidad&o, ou sua ligagdo com os fatos, denominado

elemento de conexdo objetivo, o qual se relaciona a fonte de produgéo da renda,
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fonte de pagamento de um rendimento, local de um estabelecimento permanente
etc. (XAVIER, 2004).
Nao existe, entretanto, uniformidade quanto aos ‘elementos de conexao’.
Desde o final do século XIX, a doutrina, a partir de nogées como fonte,
residéncia, pertinéncia econémica, entre outros, discute quais seriam os

critérios para se estabelecer a sujeigdo tributaria pelo imposto de renda.
(SCHOUERI, 2012, p. 149)

O elo previsto em uma determinada legislacdo nem sempre € Uunico,
podendo uma mesma normativa prever a existéncia de uma conexdao denominada
complexa ou multipla, na hipotese de identificar mais de um elemento de conexao,
que pode ser: (i) subsidiaria, quando a norma prevé uma ou mais conexdes, sendo
que uma delas (secundaria) somente sera aplicavel na impossibilidade de
determinar a conexao primaria; (ii) alternativa, quando a mesma norma prevé duas
ou mais conexdes igualmente aplicaveis e capazes de produzir os mesmos efeitos;
(iif) cumulativa, quando a norma prevé que a atragdo da tributagdo para determinado
Estado tributante exige a presencga simultdnea de dois ou mais elemento de conexao
(XAVIER, 2004).

Os elementos de conexao ainda podem ser classificados em variados ou
moveis quando sao passiveis de se modificarem no tempo e no espaco, por
exemplo, a residéncia de uma pessoa; e invariaveis ou fixos, quando nao podem ser
modificados, porquanto ja estabelecidos, como o local da celebragdao de um contrato
(XAVIER, 2004).

Para a determinagcdo de um elemento de conexdo, ndo € inusual que a
norma se utilize da presuncdo ou de ficcbes, por meio das quais se considerara
existente o elo conector com potencial de determinar a competéncia tributaria de
determinado Estado a partir da ocorréncia de um fato definido pela legislacdo como
suficiente ou equivalente para tanto (XAVIER, 2004). E o que ocorre quando a norma
considera prestado um servigo no territério do domicilio do prestador, a semelhancga
do que prevé a Lei Complementar n° 116/03 ao dispor sobre o Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos municipios e do Distrito
Federal.

A dupla ou pluritributagdo internacional € justamente consequéncia dessa

diversidade de elementos de conex&o adotados pelas normas tributarias dos
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Estados, assim como da multiplicidade de seus conceitos, haja vista que a mesma
concepgao de residéncia pode possuir diferentes definicbes por nacgdes distintas,
permitindo (caso inexista algum mecanismo limitador) a tributagdo da mesma renda.

Como leciona Torres (TORRES, 2001), o fendmeno da pluritributagcdo
juridica vem sendo fomentado pela adogao, por alguns paises, como o Brasil, do
principio da universalidade da tributagao da renda com relagéo as pessoas juridicas,
critério de tributacdo que adota uma base universal (worldwide income taxation),
culminando no concurso de pretensoes tributarias.

Xavier (2004) esclarece que o principio da universalidade conduz a uma
‘extensdo extraterritorial da lei interna”, estabelecendo uma obrigacéo tributaria
ilimitada aos residentes de um determinado Estado, enquanto aos n&o residentes a
obrigagdo tributaria limita-se aos rendimentos originados a partir de fontes
localizadas no pais.

Especificamente acerca do conflto de competéncias entre normas
destinadas a tributagdo da renda, a maior discussédo reside entre definir qual
principio deve prevalecer na definicdo do elemento de conexao: o principio da fonte,
que atrai a tributacdo para o Estado onde esta situada a empresa e/ou onde se
obtém a renda produzida pelo capital, ou o principio da residéncia, que determina
como competente para o exercicio tributario o Estado onde reside o titular dos
fundos ou se aufere a renda dos capitais investidos no exterior (XAVIER, 2004).

O principio da fonte e o principio da residéncia sao, nas licdes de Caliendo
(2005), os principios determinantes do conteudo dos critérios de conexao, restando
ao primeiro apontar o critério objetivo como determinante na atribuicdo de uma
competéncia imposicéo, e o segundo, a indicagdo de um critério subjetivo, estando
ambos compondo os enunciados prescritivos da norma de Direito Internacional
Tributario, fruto de um acordo internacional de reparticdo de competéncias
tributarias.

Xavier (2004) sintetiza a questdo esclarecendo que, ao passo que 0s
principios da fonte e da residéncia determinam quais sado as conexdes relevantes
para delimitar o poder tributario de um Estado, os principios da universalidade e da

territorialidade indicam qual o alcance desse poder.
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O debate sobre o bindmio “fonte versus residéncia” remonta a década de 20
e ja perpassava as discussOes travadas pela Liga das Nagodes, posteriormente
consolidadas pela OCDE e, em 1956, o Comité Fiscal (atualmente denominado de
Comité para Assuntos Fiscais) instituido pela referida Organizagdo, com o intuito de
contribuir nos acordos de bitributagao (SCHOUERI, 2012).

Caliendo (2005) esclarece que data de 1899 o primeiro tratado Geral de
Direito Internacional Tributario, firmado entre o Império Austro-Hungaro e a Prussia,
com o intuito de facilitar o comércio entre os paises, evitando a dupla tributagao e a
evasao fiscal, em que, além da adog¢ao da nocéo de “Estabelecimento Permanente
Pessoal”, conceito utilizado para definir as atividades desempenhadas por uma
determinada categoria de representantes, se estabeleceu a tributagdo da fonte como
regra preferencial de competéncia. Essa convengao foi adotada como referéncia
para uma série de tratados firmados nos anos posteriores.

Todavia, apdés a Primeira Guerra Mundial e a necessidade de facilitacdo do
comércio entre paises, a Camara de Comércio Internacional exigiu que a Liga das
Nacdes, recém-fundada, adotasse medidas para mitigar a prejudicial dupla
tributacdo. Em resposta, foi criado um grupo de especialistas que, em 1923,
apresentou um parecer final com os principios que deveriam reger a tributagao
internacional, o qual pode ser sintetizado: (a) na prevaléncia do principio da
residéncia sobre o principio da fonte; (b) na recomendacgao, para que os Estados da
fonte isentassem os nao residentes da tributagcado imposta a renda produzida naquele
pais (CALIENDO, 2005).

Em 1925, a Liga das Nacgdes cria um novo Grupo Técnico de Especialistas
(GTE), o qual, aprofundando os estudos do grupo anterior, produziu um parecer que,
em 1927, foi sintetizado no Modelo de Convencdo Modelo. As conclusdes do GTE
representam uma combinacgao entre os principios da fonte e da residéncia, sendo o
ultimo admitido como regra geral limitada pela adog&o do principio da fonte aplicado
a uma determinada categoria de rendimento e a “presenca de uma filial, agéncia,
estabelecimento, organizacao industrial ou comercial estavel, ou um representante
permanente” (CALIENDO, 2005, p. 58).

A delimitagdo de tais conceitos como elementos de conexao condicionantes

da tributacdo pelos Estados nio foi uma escolha fortuita, mas atende a uma série de
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principios reconhecidos por inumeros ordenamentos juridicos, dentre eles, o Brasil,

como a capacidade contributiva e a igualdade. A esse respeito, Schoueri (2012, p.

150) esclarece:
Se é costume internacional que a tributagdo se condiciona a existéncia de
um elemento de conexao, também parece certo que a adogéo dos critérios
de fonte e residéncia satisfazem o Direito Internacional, ja que a capacidade
contributiva, acolhida nos mais diversos ordenamentos juridicos, de modo
tacito ou expresso, serve para a concretizagdo do Principio da Igualdade;
sendo este um Principio de Direito reconhecido pelas nacgbdes civilizadas,

ganha o status de fonte do Direito Internacional, nos termos do artigo 38 da
Corte Internacional de Justica.

Tal divisdo, inicialmente, foi pautada a partir da perspectiva de que o pais da
fonte seria o pais menos desenvolvido e importador de capital, enquanto o pais da
residéncia seria o Estado industrializado e exportador. Assim, se aplicado
irrestritamente o principio da territorialidade real, o discutido conflito de normas
restaria sacramentado, haja vista que acabaria ao pais da fonte, onde esta se
produzindo a riqueza, a tributagdo integral da renda ali originada, ainda que
posteriormente remetida aos residentes de outro Estado (pais da residéncia).
Todavia, a solugéo nao é tao simples como parece (XAVIER, 2004).

A opcao pelo elemento de conexao deve ser realizada considerando, entre
outros fatores, a politica de atracao de investimentos do pais. As politicas fiscais nao
sao criadas no vacuo, os Estados interferem e sofrem interferéncia da politica fiscal
dos demais Estados na conformacdo de sua estratégia fiscal internacional (DAGAN,
2000).

3.2.1 A residéncia como elemento de conexao

A tributacdo dos rendimentos auferidos por residentes de um determinado
Estado (pais de residéncia) € justificada a partir de cinco premissas: atengdo ao
principio da igualdade; contrapartida dos beneficios concedidos pelo Estado aos
seus residentes; vedagdao a evasao fiscal; combate a perda de receitas e
desestimulo a exportacao de capitais (XAVIER, 2004).

A observancia do principio da igualdade reside na necessidade de o Estado

atribuir tratamento igualitario entre seus cidadaos, o que restaria violado na hipétese
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de o pais de residéncia deixar de tributar o rendimento recebido do exterior por seus
residentes, enquanto a renda decorrente de fonte nacional é tributada, ja que

restaria estabelecida uma discriminacdo em razdo da origem.

Os principios em que se assentam os impostos pessoais sobre a renda -
igualdade de progressividade - conduzem em linha reta a tributacdo da
renda global do contribuinte, sem distincdo de origem e fronteiras, e,
portanto, ao principio da universalidade ou do rendimento mundial
(world-wide-income). (XAVIER, 2004, p. 256)

A defesa da tributacdo pelo pais de residéncia também esta fundamentada
na perspectiva de que as pessoas fisicas e juridicas residentes naquele Estado
auferem beneficios estatais (infraestrutura, segurangca, etc.) e econémicos
decorrentes de tal residéncia que merecem ser igualmente “remunerados”.

A tributacdo na perspectiva de combate a evasao fiscal € vista como uma
contrapartida a usual concessdo de beneficios fiscais pelos paises da fonte
outorgados com o objetivo de atrair capital estrangeiro. Restando o pais de
residéncia inerte, estaria “autorizando” a n&o tributacéo.

A defesa de interesses e objetivos de politica econbémica é igualmente
utilizada como fundamento da tributacdo pelo pais de residéncia, haja vista a
necessidade de evitar a perda de receitas e equalizar a tributacdo das pessoas que
obtém seus rendimentos de fontes locais com aquelas cujas rendas advém do
exterior, onde é comum que obtenham vantagens fiscais dos paises fonte (XAVIER,
2004).

Ultrapassada a pertinéncia ou nao das justificativas defendidas para a
alocacdo da tributagdo da renda no pais de residéncia, o fato € que ha muito se
estabeleceu um consenso quanto a legitimidade de tal critério de conexdo — que,
inclusive, € o mais utilizado pelos paises para a tributagcdo de fatos ocorridos além
dos seus proprios territorios —, restando tensdes ou divergéncias apenas quanto a
aplicacao do teste de residéncia e/ou a maior ou menor extensao de tal conceito
(BAKER; SAKANE; ROLIM, 2005; SCHOUERI, 2012; XAVIER, 2004).

Sobre o exposto, vale mencionar que os conceitos de residéncia e domicilio
possuem uma posic¢ao fulcral no Direito Tributario Internacional, especialmente no

que tange aos conflitos de normas.
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Embora os paises gozem de autonomia para definir a conceituagao de
domicilio e residéncia em suas legislacdes internas e até mesmo na redagao de
suas convengdes com outros Estados, Xavier (2004, p. 288) esclarece haver uma
nogdo compartilhada de que o conceito de domicilio representaria um elemento de
conexao mais forte do que a ideia de residéncia, “distinguindo-se desta por exigir
uma presenca duradoura num dado territério, acompanhada da efetiva intencéo de
ali permanecer (animus manendi)”.

As nogdes subjetivistas de residéncia nao se limitam a exigir a permanéncia
fisica num dado local (corpus); vao mais além, reclamando a intengéo de o
sujeito se tornar residente de um certo pais (animus). A aquisi¢do da

residéncia resulta, pois, da conjugagao do corpus e do animus, da union of
act and intent. (XAVIER, 2004, p. 289)

Schoueri (2012, p. 151), citando Gasparino, menciona que a conceituagao
de residéncia fiscal se assemelha também a definigdo de cidadania, na medida em
que “ambas exprimem uma ligagédo efetiva, que serve para produzir determinados
efeitos juridicos provenientes do exercicio da soberania estatal”. Tal ideia também
contribui para a significacdo de domicilio, conceito ligado a concepgado de
“‘pertinéncia econdmica” suscitada por Schanz e que, por conseguinte, se aproxima
da percepcgao de que se trata de uma estadia permanente (SCHOUERI, 2012).

Para Schanz (apud SCHOUERI, 2001), residéncia, nacionalidade ou
presenca fisica ndo sdo conceitos suficientes a autorizar a tributagdo de uma pessoa
(fisica ou juridica) pelo Estado, haja vista que nao indicam, por si sés, a existéncia
de uma relagao entre o pais e o individuo na qual este efetivamente se beneficia das
atividades estatais. E necessario para tanto a participacdo do sujeito na vida social e
econdmica do pais, elo de conexao que o autor designou de “pertinéncia econémica”
e que atrairia a tributagao:

A pertinéncia econémica seria encontrada, caso-a-caso, conforme a
natureza do tributo. Assim, quando se tratasse de uma tributacdo sobre o
consumo, a pertinéncia econémica poderia ser fixada a partir do critério da
residéncia (embora em combinagdo com outros). Tratando-se de tributagédo
sobre a renda, entretanto, Schanz defende que a residéncia perde muita
forga quanto a pertinéncia econémica, ja que, embora os rendimentos de
um contribuinte possam ter relagdo com o lugar em que reside, sera o
Estado da fonte do rendimento, em caso de a pessoa estar
economicamente ligada a Estado diverso de sua residéncia, que tera maior
importancia (ou maior relevancia econdmica) para o gozo dos rendimentos.

Por tal razdo, Schanz propunha que a tributagdo se dividisse entre o Estado
da fonte e o Estado da residéncia conforme sua pertinéncia econbémica,
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sugerindo, afinal, no caso da tributagdo da renda, uma férmula segundo a
qual trés quartos do tributo deveriam ser alocados ao Estado da fonte,
ficando o Estado da residéncia meramente com um quarto da renda
tributaria. (SCHOUERI, 2001, p. 147)

Alguns paises, como o Reino Unido e a Franga, promovem uma distingéo
entre seus residentes domiciliados (originarios ou por adog¢ao) e nao domiciliados,
tributando por bases universais apenas aqueles considerados domiciliados, assim
considerados por possuirem uma ligagdo mais estreita com o pais. No caso dos nao
domiciliados, apenas os rendimentos provenientes de fontes inglesas ou francesas,
respectivamente, sao tributados.

A divisdo entre residente domiciliado e nao domiciliado situa-se na
necessidade de conjugacao de dois fatores para que se resulte positivo o teste de
residéncia, quais sejam: a permanéncia fisica num dado territério e a intengdo de ali
se tornar residente (agdo + intengédo). Por outro lado, pautando-se por critérios
meramente objetivos, a residéncia restaria alcangada pela mera afericdo da
presenca fisica de um determinado sujeito em um Estado por um determinado
periodo preé-fixado, considerado suficiente para a permanéncia seja considerada
residéncia (XAVIER, 2004).

Para o artigo 4 da CM-OCDE, o “residente de um Estado Contratante” é a
pessoa fisica ou juridica que, de acordo com a legislacdo desse Estado, esteja
sujeita a tributagcdo de rendimentos provenientes de fontes nesse Estado ou capitais
ai situados, em razéo do seu domicilio, residéncia, local de gestdo ou qualquer outro
critério de natureza similar (OCDE, 2017).

No ambito da legislagao brasileira, os artigos 158 e 159, I, do Decreto n°
9.580/18, consideram como contribuinte do imposto de renda as “pessoas juridicas
de direito privado domiciliadas no pais, sejam quais forem os seus fins, a sua
nacionalidade ou os participantes em seu capital”® (BRASIL, 2018, [s. p.]), deixando

a legislacao tributaria de indicar o conceito de domicilio da pessoa juridica para fins

2 Para a definigdo do poder tributario de um Estado sobre determinada pessoa juridica, é irrelevante a
ideia de nacionalidade, prevalecendo conexdes objetivas e subjetivas relacionadas a soberania
territorial do Estado. A despeito disso, cumpre mencionar que “para as Convengdes contra a dupla
tributacdo, o termo ‘nacionais’ designa todas as pessoas fisicas que tenham nacionalidade de um
Estado contratante, bem como todas as pessoas juridicas, sociedades de pessoas e associagdes
constituidas de acordo com a legislagdo em vigor num Estado contratante (art. 24, n° 2 do Modelo
OCDE na versao de 1963 e 1977 e art. 3°, n° 1, alinea ‘b’, na versao de 1992; art. 10, n° 2 do Modelo
OCDE-ISD)” (XAVIER, 2004, p. 275).
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de delimitacdo da incidéncia da norma fiscal®>. Deste modo, considera-se como local
do domicilio da pessoa juridica “o lugar onde funcionarem as respectivas diretorias e
administragdes, ou onde elegerem domicilio especial no seu estatuto, ou atos
constitutivos” (BRASIL, 2002, [s. p.]), nos termos do artigo 75, IV, do Cddigo Civil.

Ha de se mencionar que, pautando-se em critérios de direito interno, é
possivel que uma mesma pessoa (fisica ou juridica) possa ser considerada
domiciliada em dois ou mais Estados, que sobre ela pretendem exercer seu poder
tributante. Nessas hipdteses, € imprescindivel a adocao de critérios de preferéncia,
pactuados no bojo de Convengdes, que possam dirimir qual conceituagao
prevalecera em detrimento a outra ou, ainda, mediante o emprego de um terceiro
critério pactuado de comum acordo entre as partes.

No ambito das relagbes internacionais, as Convengdes contra a dupla
tributacdo estabelecem que prevalecera o critério local da ‘diregao efetiva’
(place of effective management, siege de direction effective), entendendo-se
por este o lugar onde 0s negdcios sao dirigidos ou fiscalizados, isto é, onde
sédo praticados os atos de gestdo global da empresa (center of top level
management). Assim se evita a relevancia das sedes ficticias, como sucede
com os Briefkastendomizile (domicilios postais) e com as ‘sociedades de
domicilio’ (Domizilgesellschaften), frequentes na Suiga e no Liechtensteins,

que nao exercem no respectivo territério qualquer atividade empresarial
relevante. (XAVIER, 2004, p. 301)

Nesse sentido dispunha a versao anterior do artigo 4 (3) da CM-OCDE,
pautando-se na premissa de que a adogao de um critério meramente formal, como o
registro da empresa em determinado Estado, ndo seria a solugdo mais adequada,
devendo a disputa entre os paises dirimida a partir de uma regra baseada no local
da direcao efetiva da empresa, assim entendido como o local onde a empresa era
efetivamente administrada.

Em 2017, todavia, a Comissao dos Assuntos Fiscais da OCDE concluiu que
a melhor solugdo para a questdo da dupla residéncia das pessoas juridicas seria
deixar que os Estados elucidassem a questdo de comum acordo, mediante uma
analise casuistica que considerasse fatores, como o local onde as reunides do

conselho de administragdo sao normalmente realizadas, onde a diretoria executiva

3 A conceituagdo de domicilio tributario para fins de incidéncia da norma de cada Estado ndo se
confunde com o conceito de domicilio tributario do direito interno brasileiro, previsto no art. 202 do
RIR 2018, que serve para a indicar “a circunscri¢ao territorial em cuja area se situem os servicos de
administragdo fazendaria competentes para a pratica de atos relativos a situagdo fiscal do
contribuinte”, por exemplo, a intimagao do contribuinte (XAVIER, 2004, p. 287).
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geralmente exerce suas atividades, onde se situa a sede da pessoa, as leis internas

que regem o estatuto juridico da empresa, etc., como se observa da atual redacao

do artigo 4 (3) da CM-OCDE:
3. Quando, em raz&o do disposto no paragrafo 1, uma pessoa que nao seja
um individuo for residente de ambos os Estados Contratantes, as
autoridades competentes dos Estados Contratantes se esforgardo para
determinar, de comum acordo, o Estado Contratante do qual essa pessoa
sera considerada residente. ser residente para efeitos da Convengéo, tendo
em conta o seu local de direcao efetiva, o local onde foi constituida ou de
outra forma constituida e quaisquer outros fatores relevantes. Na auséncia
de tal acordo, tal pessoa nao tera direito a nenhum abatimento ou isencao
de imposto previsto por esta Convengao, exceto na medida e da maneira

que for acordado pelas autoridades competentes dos Estados Contratantes.
(OCDE, 2018, [s. p.])

O fato é que o avango da tecnologia e a facilidade de mobilidade dos
cidadaos em um ambiente global (vide o crescimento dos ndmades digitais) torna
cada vez mais dificultada a determinagdo da residéncia de uma pessoa (fisica ou
juridica), assim como a defini¢gdo do local onde se situa o centro de administragdo ou
controle de uma empresa, especialmente porque as decisdes podem ser tomadas
pela internet por pessoas residentes em diversos paises ou, ainda, por meio de
locais de administragcdo de natureza mdével, como aeronaves executivas de empresa
multinacionais (PUENTE, 2022; XAVIER, 2004).

Ademais, a definicho da competéncia do Estado de residéncia para a
tributacado de determinado fato juridico ndo responde, por si s6, qual o alcance desse
poder, se ilimitado — como usualmente estabelecem os paises quando tratam da
renda de seus residentes, tributando os rendimentos provenientes de fontes internas
e externas —, ou limitado, como se da com a tributagdo dos nao residentes, cujos
rendimentos sdo submetidos a tributacdo apenas quando decorrentes de fontes
localizadas naquele determinado territério (XAVIER, 2004).

Nesse sentido, alias, Schoueri (2012, p. 153) esclarece que, embora seja
uma associagao comum, ndo ha obrigatoriedade na vinculagao entre o principio da
residéncia e a tributagdo por bases universais, haja vista que “o principio da
universalidade n&o vem necessariamente acompanhado da residéncia como um
elemento de conexao”.

A exemplificar o exposto, o autor cita o caso dos Estados Unidos, que

vincula o principio da universalidade a nacionalidade, tributando todos os
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rendimentos auferidos por cidadaos norte-americanos, ainda que estes residam no
exterior, na contramido das praticas adotadas pela maioria dos Estados, “que
adota(m) uma combinag&o do principio da residéncia, com relagdo aos residentes,
com o principio da fonte, em relagdo aos né&o residentes” (SCHOUERI, 2012, p.
154).

3.2.2 A fonte como elemento de conexao

Embora a inegavel conexao entre o territorio e a realizagdo do fato tributario
torne plenamente aceita atualmente a tributacdo da renda pelo pais onde a riqueza é
produzida, nem sempre foi assim. Durante muitos anos, prevaleceu a tributagao pelo
pais da residéncia, somente relativizada com a necessidade de os paises
anglo-saxbnicos auxiliarem as nagdes subdesenvolvidas e fomentarem a livre
circulagcao de mercadorias entre os paises (XAVIER, 2004).

Enquanto a tributagdo na residéncia esta pautada na aptidao de o pais da
residéncia aferir a capacidade contributiva do contribuinte e, por outro lado,
assegurar a neutralidade das exportacdes, tudo a partir da identificagcdo de um
critério subjetivo (pessoal); a tributagdo na fonte escora-se na neutralidade da
importacdo e na teoria do beneficio ou pertenca econbmica, verificada pela
existéncia de um elemento de conexao objetivo: existéncia ou n&do do fato tributario
(GOMES; GOMES; PRZEPIORKA, 2018; SCHOUERI, 2005). De acordo com o
principio da fonte, um determinado Estado tributara todo o rendimento produzido em
seu territorio.

Na qualidade de elemento de conexdo, a fonte pode ser classificada como
“fonte de producgado” ou “fonte de pagamento”, sendo que a primeira, de natureza
econbmica, pressupde a existéncia de um nexo de causalidade entre a renda
auferida e o local onde efetivamente se realiza a produgao do rendimento. Ja a fonte
de pagamento possui natureza fatica e pode ser “identificada como aquele de cujo
patriménio foram extraidos os recursos para o pagamento” (SCHOUERI, 2005, p.
343), “numa acepgao idéntica a que se utiliza em matéria de retencdo do imposto
pela fonte pagadora, através do mecanismo da substituigdo tributaria” (XAVIER,
2004, p. 304).
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Segundo Xavier (2004, p. 303), em sua acepcado econbmica, fonte (de
producao) representa o capital “donde brota a renda tributada, pelo que esta se
localiza no lugar em que é exercida a atividade, em que sao utilizados os fatores de
producao ou em que se situam os bens ou direitos de que provém”. Por outro lado,
enquanto conceito financeiro, fonte (de pagamento) diz respeito a realizagcado da
renda ou a pessoa que paga o rendimento.

A fonte de pagamento se relaciona com o Estado de onde provém os
recursos financeiros utilizados para o pagamento do rendimento a partir do
patrimonio de um titular, sendo irrelevante para tal identificagdo o local do
desembolso, que equivale a mero fluxo financeiro (GOMES; GOMES;
PRZEPIORKA, 2018).

Embora os dois elementos possam ser encontrados nhum mesmo Estado,
nao € raro que se localizem em paises diversos, situagdo que exigira do
ordenamento nacional a opgao por um ou por outro critério, ou, ainda, por ambos
(SCHOUERI, 2005).

Esclarece Schoueri (2005) que o principio da fonte ndo se confunde com o
principio da territorialidade, porquanto, embora atenda a territorialidade, o principio
da fonte ndo o exaure. Da mesma forma, ndo é correto afirmar que os referidos
principios sdo incompativeis entre si, haja vista ser possivel a adogdo de ambos por
um mesmo ordenamento juridico sem que exista um conflito de normas. E o caso,
por exemplo, de um pais que tributa seus residentes por bases universais e,
concomitantemente, tributa todo o rendimento com origem em seu territério, auferido
por residente ou ndo residente.

Nesse sentido, Schoueri (2005, p. 342-343), citando Klaus Vogel, afirma que
“nao se tem noticia de pais que tribute a renda e deixe de tributar aquela de fonte
doméstica, independentemente de seu beneficiario”.

A despeito da diferenciacdo apresentada, ndo ha uniformidade na
comunidade internacional para a conceituagdo do principio da fonte, sendo
necessario que a definicdo de fonte seja aferida a partir do estudo do ordenamento
de cada pais.

A exemplificar a multiplicidade de definicdes dadas ao conceito de fonte do

rendimento, Schoueri (2005) esclarece que paises, como Estados Unidos, india,
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Namibia e Israel, determinam o local onde esta situada a fonte a partir da
qualificagdo do rendimento, independentemente da localizagdo da fonte de produgéo
ou pagamento, classificando como provenientes de fontes internas rendimentos que,
pela conceituacao tradicional, ndo seriam.

No Brasil, o critério da fonte de produgdo da renda para a definicdo da
tributacdo das pessoas juridicas no pais ja estava previsto no artigo 35 do
Decreto-Lei n° 5.844/43*, a partir da perspectiva de que a fonte estaria localizada no
local onde a atividade é exercida. Tal previsao foi replicada nas legislagdes sobre o
imposto de renda editadas subsequentemente (vide Regimento do Imposto de
Renda - RIR 94, 95, 99 e 2018).

Sob a perspectiva do ganho de capital, a normativa brasileira considera que
a fonte esta localizada no pais se os bens aqui se situarem, sendo devida a
tributagdo pelo imposto de renda inclusive pelos nao residentes. No caso das
empresas sediadas no exterior com estabelecimento situados no pais, a legislagao
brasileira entende por tributaveis os lucros provenientes do referido estabelecimento,
na medida em que tal estrutura é considerada “fonte de produgcao” e, por
conseguinte, elemento de conexao apto a atrair a tributagcdo (SCHOUERI, 2005).

“O conceito de fonte de produgao, neste caso, parece relacionar-se com o
mercado nacional, ja que o legislador busca, com a tributagdo dos n&o-residentes
que aqui atuam, assegurar a concretizagdo do principio da igualdade.” (SCHOUERI,
2005, p. 352).

No ambito do direito interno brasileiro a tributagdao na fonte dos rendimentos
auferidos por ndo residentes exige a presenga cumulativa da fonte de produgéo e de
pagamento, porquanto apenas serao tributados se “provenientes de fontes situadas
no pais” e se “pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos, por fonte
situada no Pais”, nos termos dos artigos 741 e 744 do RIR/2018°.

4 Artigo 35. As pessoas juridicas, cujos resultados provenham de atividades exercidas parcialmente
fora e dentro do pais, ficam sujeitas ao disposto na Parte Segunda do Titulo I, tributando-se, apenas
os resultados derivados de fontes nacionais.

5 O regime de tributagéo definitiva, exclusivamente na fonte, é aplicado apenas as pessoas fisicas e
juridicas consideradas “nao residentes” (art. 741, I, RIR/2018). Dispondo o n&o residente de
estabelecimento permanente situado no Brasil (art. 159, Il e Il, RIR/2018), a tributagcdo sobre a renda
sera a mesma aplicavel as pessoas juridicas situadas no Brasil, por equiparacgdo (XAVIER, 2004).
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Para Schoueri (2005), o legislador brasileiro, assim como de alguns outros
paises, nao definiu de modo adequado sua concepcao de fonte de produgao do
rendimento, abrindo margem a uma dupla interpretagdo: a primeira indicando como
decorrente de fonte nacional o rendimento que por qualquer razéo esteja ligado ao
pais, e a segunda, alcangada por meio de uma interpretagdo sistémica, nao
expressa no texto legal.

A presencga do principio da fonte nos acordos internacionais de bitributagcao
aparece ainda de forma timida, mediante a exigéncia da existéncia de um
estabelecimento permanente ou centro duradouro situado no Estado-fontes,
elementos que, na visdo de Schoueri (2005), citando Walter Endriss, ndo seriam
suficientes para a adog¢ao do principio de maneira uniforme, razdo pela qual o
doutrinador sugere a aplicagdo de outros critérios, aplicados alternativamente,
necessarios a legitimagao da tributacdo por um determinado pais de acordo com o
regramento da fonte: a) fonte como o local em que se da a producédo ou valorizagao
da renda, avaliado o caso concreto e a importancia do lugar para a formagado dos
rendimentos; b) fonte a partir da identificagdo de despesas relevantes incorridas no
local necesséarias a formagao da renda; c) na hipotese de a renda néo exigir o
dispéndio de custos relevantes ou nao se pode definir o local dessas despesas, a
residéncia do beneficiario.

Torres (2001) propde que, nos casos em que a solugdo nao esteja
expressamente prevista, a definicdo se dé a partir de uma investigagado prévia a
partir do préprio conceito de renda, que apontaria para definicdo de sua fonte.
Assim, se a renda é determinada como um produto do trabalho (artigo 43 do CTN),
sua fonte estaria situada onde o trabalho € desenvolvido; se decorrente do capital, o
local onde o capital foi aplicado, e assim por diante.

A problematica dessa proposicdo residiria nas hipoteses em que o
legislador, tal como o brasileiro, relaciona o conceito de renda a de acréscimo
patrimonial, situacdo que nao permite uma correlagao direta entre lucro e a fonte de
trabalho ou capital (SCHOUERI, 2005).

De acordo com a Convencado Modelo da OCDE, podem ser tributadas pelo
Estado da fonte ou do local de origem, sem limitacdo, as seguintes classes de

rendimentos e capitais: a) rendimentos de bens imdveis situados nesse Estado
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(incluindo rendimentos agricolas ou florestais), ganhos provenientes da alienagao de
tais bens imdveis e capitais que os representem, bem como as mais-valias na
alienacgao de quotas que deles provenham mais de 50% do seu valor; b) os lucros de
um estabelecimento estavel situado nesse Estado, os ganhos provenientes da
alienacdo desse estabelecimento estavel e os capitais representativos de bens
moveis que fagam parte do patriménio empresarial desse estabelecimento estavel;
uma excecao € feita, no entanto, se o estabelecimento permanente for mantido para
fins de transporte maritimo internacional e transporte aéreo internacional; c) os
rendimentos das atividades de animadores e desportistas exercidas nesse Estado,
independentemente de esses rendimentos reverterem para o proprio artista ou
desportista ou para outra pessoa; d) honorarios de administragcdo pagos por uma
sociedade residente nesse Estado; €) remuneragao relativa a um emprego no setor
privado, exercido nesse Estado, a menos que o funcionario esteja presente por um
periodo néo superior a 183 dias em qualquer periodo de doze meses com inicio ou
término no ano fiscal em questdo e determinadas condigdes sejam atendidas; f) sob
certas condi¢des, remuneragdes e pensdes pagas a titulo de servigo publico (OCDE,
2017).

Ha de se ressaltar que a CM-OCDE delimita a extensdo do poder de
tributagdo dos lucros aferidos em outro Estado que n&o o de residéncia da empresa
mediante a aplicagdo do principio da for¢ca de atragdo restrita, regra que permite a
tributacdo pelo Estado-fonte apenas dos lucros imputaveis ao estabelecimento
permanente, devendo as autoridades fiscais de um pais, antes de proceder a
tributacdo dos lucros de uma empresa estrangeira, examinar cada uma das fontes
de lucro obtidas pela empresa em seu pais e aplicar a cada uma delas o critério do
estabelecimento permanente, fazendo a verificacdo de adequacgao da situacao fatica
identificada naquele estabelecimento a conceituacdo de estabelecimento
permanente (OCDE, 2017).

3.2.3 Estabelecimento permanente e a Convengao Modelo da OCDE

O conceito de estabelecimento permanente data da década de 20 e constou

do primeiro Modelo de Convencdo Multilateral para evitar a dupla tributacao



47

elaborado pela Liga das Nagbes em 1928, sendo posteriormente adotado pela
Convencao Modelo da OCDE (artigos 5 e 7) e replicado em inumeros tratados
(GOMES; GOMES; BOSSA, 2018).

A definicdo da expressdo “estabelecimento permanente" é de suma
importancia ao Direito Tributario Internacional, porquanto é o referido elemento que
autoriza a tributacao dos lucros de uma empresa pelo Estado-fonte e apenas no que
couber aquele estabelecimento, delimitando o exercicio do poder de tributar do
Estado, conforme prevé o artigo 7 do Modelo OCDE.

Caliendo (2005, p. 364) esclarece que “o art. 7° do Modelo OCDE apresenta
a regra geral de tratamento das atividades dos Estabelecimentos Permanentes e é
considerado, por alguns autores, como um corolario do art. 5° do Modelo”.

A identificagcdo de um estabelecimento permanente em outro pais flexibiliza
a regra da tributacdo dos lucros pelo seu pais de residéncia, a qual determina que
os lucros comerciais de uma empresa somente podem ser tributados pelo Estado
onde esta exerca suas atividades comerciais, possua sua dire¢ao efetiva e produza
sua riqueza®. A excecdo se da quando uma empresa de um Estado exerce sua
atividade em outro Estado por meio de um estabelecimento estavel ali situado,
passando a participar da vida econdbmica desse outro pais, o que autorizaria a
tributagdo de seus lucros por esse Estado.

Enquanto o artigo 7 da CM-OCDE atribui direitos tributarios ao Estado-fonte,
indicando o tratamento fiscal dispensado, o artigo 5 da Convengdo Modelo
apresenta o conceito de estabelecimento sob a perspectiva de elemento de conexao
que “‘compde o nucleo semantico do critério de conexao da norma de reparticdo de
competéncias legislativas entre duas ordens independentes” (CALIENDO, 2005, p.
95).

Caliendo (2005) esclarece que a Convengao Modelo da OCDE delineia o
referido conceito a partir de uma definicao geral contendo um nucleo estrutural do
conceito, seguida da enumeragdo de casos com base em um teste de aplicagao
positivo (se enquadra no conceito) e negativo (ndo se enquadra no conceito).

A definicao geral esta prevista no 1° paragrafo do artigo 5 da CM-OCDE:

6 A definigédo do pais de residéncia, como visto no item 3.2.1, pode variar conforme o entendimento de
cada pais.
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“Para os fins desta Convencéao, o termo ‘estabelecimento permanente’ significa um
local fixo de negdcios por meio do qual os negdécios de uma empresa sao realizados
total ou parcialmente” (OCDE, 2017, p. 33).

Essa designacédo, denominada de “estabelecimento permanente material”,
pressupde a presengca de alguns elementos, como: (a) a existéncia de uma
instalacdo, com uma estrutura que permita o abrigamento, se for o caso, de
maquinas e equipamentos; (b) a fixagdo em um determinado local por tempo
suficiente a assegurar a ideia de permanéncia; (c) a condugdo dos negodcios da
empresa através dessa instalagcéo fixa, que pode ser identificada pela presenca de
uma relacdo de dependéncia entre as atividades que sao desenvolvidas no local e a
existéncia de pessoas ali situadas (OCDE, 2017; CALIENDO, 2005).

O termo “local de negdcios” representa qualquer espago utilizado para o
exercicio da atividade da empresa, seja ou nao utilizado exclusivamente para esse
fim, podendo ser proéprio, alugado e partilhado com outras empresas e pessoas, ou
ainda, ocupado de forma irregular, sendo necessario tdo somente que a empresa
tenha o poder efetivo de utilizar esse local como uma extensao de seu negocio e, de
fato, o utilize de forma permanente (OCDE, 2017).

A caracterizacdo de um determinado local onde ha o exercicio de atividades
empresariais como estabelecimento permanente apto a atrair a tributacdo pelo
Estado-fonte n&o é tarefa facil e exige uma analise aprofundada do caso concreto a
partir da interpretacao sistematica das normas e convengdes internacionais.

Nos comentarios ao artigo 5 da CM-OCDE, é possivel identificar uma série
de exemplificacbes, em que, apesar de suas similitudes faticas, a caracterizacdo do
estabelecimento estavel ora se operou, ora ndo, sendo necessaria a atribuicao de
critérios adicionais que precisardao ser definidos e/ou anuidos pelos Estados
Contratantes.

E o caso, por exemplo, das hipdteses em que a atividade empresarial é
exercida a partir da residéncia de um individuo que trabalha para uma empresa pelo
regime de home office, cuja definicdo, segundo a interpretacdo sugerida nos
comentarios a Convengao Modelo, exige a adogcao de um parametro classificador da
presenca de um local fixo de negdcios pautado na existéncia ou ndo de uma

estrutura cedida pela empresa para o desenvolvimento do trabalho em questao pelo
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colaborador:

19. Um exemplo claro é o de uma consultora nao residente que permanece
por um longo periodo em um determinado Estado onde desenvolve a maior
parte das atividades comerciais de sua prépria empresa de consultoria a
partir de um escritério instalado em sua residéncia naquele Estado; nesse
caso, esse home office constitui um local a disposicdo da empresa. No
entanto, quando um trabalhador transfronteirigo realiza a maior parte do seu
trabalho a partir do seu domicilio situado num Estado e n&o a partir do
escritério que |he foi disponibilizado no outro Estado, ndo se deve
considerar que o domicilio esta a disposigdo da empresa porque a empresa
ndo exigia que a casa fosse usada para suas atividades comerciais.
Note-se, no entanto, que, uma vez que a grande maioria dos trabalhadores
reside num Estado onde o seu empregador tem a sua disposi¢do um ou
mais estabelecimentos a que estes trabalhadores se reportam, a questéao de
saber se um home office constitui ou ndo um local no a alienacdo de uma
empresa raramente sera uma questdo pratica. Além disso, as atividades
realizadas em home office muitas vezes serdo meramente auxiliares e,
portanto, serdo abrangidas pela excecao do paragrafo 4. (OCDE, 2017, p.
122, tradugéo nossa)

A expressao “fixo” aponta para a exigéncia de que a empresa desenvolva
suas atividades empresariais de forma continua e habitual em um ponto geografico
especifico dentro do Estado-fonte, ndo se exigindo que esteja realmente fixado ao
solo (OCDE, 2017).

A fim de evitar o problema da delimitacdo espacial ou territorial para o
desenvolvimento das atividades empresariais, a superagdo do patamar minimo
relativo a esse requisito fica condicionada a demonstragdo de que a atividade
desenvolvida é totalmente compativel, comercial e geograficamente, com a atividade
principal da empresa, evidenciando a existéncia de um grau de ligagao
independentemente do local onde sdo desenvolvidas (LOPEZ, 2019).

Ademais, pode ocorrer de que, pela natureza das atividades da empresa,
esse local possa mudar sua localizagcdo com frequéncia, sem que com isso deixe de
ser caracterizado como um unico local de negocios, fazendo-se necessaria a
adequacao da norma as caracteristicas intrinsecas do negdcio e a possibilidade de
sua identificagdo a partir da ideia de que todas essas atividades e locais constituem
um todo empresarial geograficamente localizado.

O mesmo termo ainda traduz a ideia de permanéncia, a partir da qual se
conclui que o estabelecimento ndo pode possuir um carater meramente temporario,
outro conceito utilizado de forma muito ampla pela CM-OCDE, na medida em que

nao restou definido pelos paises membros um critério temporal objetivo para a
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caracterizagao da continuidade empresarial exigida (OCDE, 2017).

Na pratica, todavia, é inusual que os paises anuem com a existéncia de um
estabelecimento permanente quando as atividades tenham sido desenvolvidas por
menos de seis meses, salvo na hipotese de as atividades desenvolvidas serem de
natureza recorrente — mas as operacdes realizadas regularmente —, restando os
periodos de tempo em que esse local é utilizado somados para permitir sua
caracterizacdo; ou ainda quando as atividades constituam um negocio desenvolvido
apenas naquele determinado pais, situagdo em que é possivel identificar uma forte
ligacdo entre a empresa e o Estado-fonte capaz de afastar o critério tempo. Em
qualquer caso, a analise casuistica permanece presente (OCDE, 2017).

O termo inicial de funcionamento de um estabelecimento estavel € o inicio
de suas atividades empresariais através do local fixo de negdcios, de modo que n&o
€ computado para fins de sua caracterizagdo o tempo em que o estabelecimento
vinha sendo construido, preparado ou formalizado, desde que tais atividades n&o
constituam a atividade-fim do negocio. Da mesma forma, a extingdo do
estabelecimento permanente se da com a cessacdo das atividades exercidas
através dele de modo corrente, a manutencdo e reparagao de suas instalacoes
(OCDE, 2017).

Tais elementos devem ser considerados no procedimento de qualificagao,
que permite observar o atendimento seméantico da conceituacdo “estabelecimento
permanente” a partir do teste positivo de: (a) existéncia de uma empresa, definida
pela Convencado Modelo como sendo “qualquer pessoa juridica ou qualquer entidade
que seja tratada como pessoa juridica para fins fiscais”, independentemente do tipo
de negocio desenvolvido (art. 3, paragrafo 1, ‘b’ e ‘c’); (b) presenga de uma sede fixa
de negocios, identificada pela existéncia de uma presenga objetiva (corporea ou
tangivel) em um ponto espacial determinado; (c) periodo de permanéncia, a indicar
uma regularidade no desempenho das atividades empresariais; (d) poder de
disposi¢do, entendido como o direito de uso do lugar de negodcios; (e) efetivo
exercicio dos negocios, de modo que exista uma estrutura disponivel para o efetivo
desempenho de atividades que servem aos propédsitos da empresa (CALIENDO,
2005).

O paragrafo 2 do artigo 5 da CM-OCDE estabelece que um estabelecimento
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permanente pode ser constatado a partir da identificagcdo de um lugar de negdcios,
como escritério, fabrica, oficina, mina, pogco de petréleo ou gas, assim como
qualquer lugar de extragao de recursos naturais e, ainda, um estaleiro ou projeto de
construcéo ou instalagédo que esteja em atividade por periodo superior a 12 meses,
salvo se aplicaveis as excegdes do paragrafo 4; ou um estabelecimento permanente
propriamente tipico, como a sede de diregao e a sucursal (OCDE, 2017; CALIENDO,
2005).

‘A sede de diregdo (place of management) é o lugar onde os negdcios de
uma empresa sao, total ou parcialmente, conduzidos” (CALIENDO, 2005, p. 119),
podendo uma mesma empresa possuir mais de uma sede de diregdo, inclusive
mediante o uso de instalagdes menores, sendo necessario, todavia, que uma
instalagao fisica esteja a disposi¢cdo da empresa para tomada de decisdes de cunho
administrativo, destinadas a gestado do negdécio. Pode ser compreendido como local
da sede de uma empresa o apartamento de um contribuinte, um quarto de hotel ou
um mero local de acomodacgéo, desde que atendam aos requisitos do paragrafo 1 do
artigo 5 da CM-OCDE e nado se constituam de atividades de carater auxiliar ou
preparatéria (CALIENDO, 2005).

Segundo o paragrafo 4 do artigo 5 da CM-OCDE, excetuam-se ao conceito
de estabelecimento estavel as atividades que, embora exercidas por meio de locais
fixos de negodcios, estdo tdo distantes da efetiva realizagdo dos lucros que nao se
mostram aptas a constituicdo de um estabelecimento permanente, sendo
identificadas por seu carater preparatério ou auxiliar do negdcio principal da
empresa, dentre as quais: a) o uso de instalagbes apenas para fins de
armazenamento, exibicdo ou entrega de estoques de mercadorias ou outros bens
tangiveis para a propria empresa ou de terceiros; b) o estabelecimento fixo
destinado exclusivamente para a aquisicao de bens ou mercadorias ou recebimento
de informacgdes de interesse da empresa para a empresa (OCDE, 2017).

Sera considerada preparatéria a atividade que preceder a parte essencial e
significativa do negécio, com este ndo se confundindo. “Ja uma atividade de carater
auxiliar corresponde geralmente a uma atividade exercida para sustentar, sem fazer
parte, a parte essencial e significativa da atividade da empresa como um todo.”
(OCDE, 2017, p. 135).
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Para Caliendo (2005, p. 139), “as atividades auxiliares e preparatoérias sao
aquelas nas quais nao existe o exercicio de uma ‘parte essencial e significante da
atividade da empresa enquanto um todo’ (essential and significant part of the activity
of the enterprise as a whole)”, sendo necessariamente realizadas em beneficio da
prépria empresa e satisfazem o critério de permanéncia, assim entendido como
habitualidade e recorréncia das atividades.

A partir da publicagdo do plano de acdo 7 do Addressing Base Erosion and
Profit Shifting (BEPS), a OCDE inseriu ao referido artigo o paragrafo 4.1, com o
objetivo de assegurar que o carater preparatorio ou auxiliar das atividades exercidas
numa determinada instalacdo fixa seja analisado a luz das outras atividades
preparatorias ou auxiliares desenvolvidas pela mesma empresa ou outra empresa a
ela estreitamente relacionada, evitando que o fracionamento de uma operacao
coesa permita a ndo tributacao.

De acordo com o referido paragrafo, estara caracterizado um
estabelecimento permanente quando uma instalagdo fixa de negdcio, utilizada ou
mantida por uma empresa ou outra empresa estreitamente relacionada a essa,
exergca atividades comerciais naquele local ou outro local no mesmo Estado
contratante: (a) constituindo um estabelecimento estavel para a empresa ou para
outra empresa a ela relacionada, ou (b) a atividade global resultante da combinagao
das atividades exercidas pelas duas empresas no mesmo local, ou pela mesma
empresa ou empresas estreitamente relacionadas nos dois locais, nao for de carater
preparatério ou auxiliar, mas constitua funcdes de carater complementar integrantes
de uma mesma operagédo comercial coesa (OCDE, 2017).

Para a CM-OCDE, uma pessoa ou empresa esta estreitamente ligada a
outra empresa se uma tiver o controle da outra ou ambas estiverem sob o controle
das mesmas pessoas ou empresas. Igualmente se verificara essa forte conexao
quando uma delas possuir direta ou indiretamente mais de 50% do total de votos e
valor das agdes da empresa ou da participagao acionaria beneficiaria na empresa
(OCDE, 2017).

Nao se caracterizardo estabelecimento permanente as atividades
desempenhadas em um determinado Estado por meio de um agente independente,

isto €, sem vinculo de subordinagao; no curso das atividades normais desse. “O
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conceito de independéncia exige que o agente dirija 0 seu negdcio de modo proprio,
utilize o seu nome e assuma para si os riscos de sua atividade (entrepreneurial
risk).” (CALIENDO, 2005, p. 147).

Para Lopéz (2019), sédo representativos da independéncia exigida do agente
autdbnomo existir uma estrutura e de uma organizagao independentes de qualquer
outra empresa, auferir remuneragao variavel e deter poder de decisdo sobre seu
local de trabalho, horario e detalhes do contrato, incluindo o preco.

E o caso da empresa subsidiaria, coligada, controlada ou controladora que,
nao obstante, possa deter certa submissao econémica, comercial ou administrativa
com relagdo a matriz, € considerada entidade juridicamente independente com
relagdo a matriz, desde que possua o grau de autonomia necessario para
caracterizagao dessa emancipagao (CALIENDO, 2005).

Ademais, ainda que o agente independente possa ser designado como
estabelecimento permanente, tal caracterizacdo somente atraira a tributacdo dos
lucros pelo Estado-fonte com relagdo as atividades em que estiver identificada a
dependéncia da empresa (controlada ou controladora), ressalvando-se as atividades
em que o agente atuou de forma independente (CALIENDO, 2005).

As dificuldades encontradas para a caracterizacdo do estabelecimento
permanente nas operacdes relacionadas ao comercio eletrénico nos termos em que
estabelece a definicdo do artigo 5 foram abordadas nos Comentarios a CM-OCDE,
0s quais se limitaram, por sua vez, a distinguir o tratamento dos equipamentos de
informatica, assim entendidos como aqueles que podem ser instalados em um
determinado local fixo de negdcios, e os dados e softwares usados ou armazenados
naquele equipamento, os quais ndo constituem bem tangivel e, portanto, ndo podem
constituir um local de negédcios, na medida em que n&o ha instalagdes, como
maquinas e equipamentos. Os primeiros, por atenderem ao “requisito fixagcao”,
podem constituir-se como estabelecimentos estaveis, enquanto os segundos, pela
mesma conclusdo diametralmente oposta (intangibilidade), ndo (OCDE, 2017).

No caso dos servidores, € ainda necessario aferir se as atividades da
empresa sao total ou parcialmente exercidas através desses equipamentos, a fim de
assegurar a conclusao de que tais instalagdes estao a disposi¢cao da empresa para a

execucdo de suas atividades empresariais. Nesse aspecto, o item 124 dos
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comentarios ao artigo 5 da CM-OCDE esclarece que € imprescindivel que o servidor
esteja a disposicao da empresa, situagcao que restaria configurada na hipotese de tal
equipamento ser proprio ou alugado e que n&o se confunde com a mera utilizagao
de um determinado servidor de um provedor de servicos de internet para
hospedagem de um site, ainda que a empresa possa comprovar que seu site esta
hospedado naquele servidor em um servidor especifico, cuja localizacao é
determinada geograficamente, porquanto o site ndo é tangivel (OCDE, 2017).

Bossa (2019, p. 333) sintetiza a conceituacdo de estabelecimento
permanente prevista no artigo 5 supramencionado a partir de trés requisitos centrais:
“(i) presenca fisica; (ii) a exigéncia de conexao direta entre a organizacao existente
no exterior e a atividade desenvolvida pela empresa no pais de residéncia; e (iii)
ligacdo de ordem econdmica de carater regular”.

Eis o cerne da incongruéncia entre o modelo de tributagéo internacional da
renda e as operagdes decorrentes da economia digital: quase nenhum elemento
fisico € necessario para a criacdo da riqueza.

Caliendo (2005, p. 162), discorrendo criticamente sobre a solugdo dada pelo
Relatério do Comité Fiscal da OCDE para a tributagcdo do comércio eletronico,
especificamente os esclarecimentos feitos no paragrafo 42.2 e seguintes dos
Comentarios ao Modelo OCDE, ja afirmava que “fundar o ‘nucleo conceitual’ de
Estabelecimento Permanente na ideia de ‘presenca fisica’ de um dado servidor nao
significa [...] atingir a compreensao do modo de realizar negécios mediante o
comeércio eletrénico”. Tal distorcdo € inegavelmente ainda mais acentuada no ambito
das operagdes em computacdo em nuvem, que se realizam majoritariamente em
meio digital.

As regras internacionais de divisdo da competéncia tributaria entre
Estado-fonte e Estado-residéncia definem o elemento de conexao “estabelecimento
permanente” a partir da existéncia de uma presenca fisica que conecte as partes da
operagao juridica e os paises, o que ndo mais se verifica na economia digital
(GOMES; GOMES; BOSSA, 2018).

Para garantir a tributagdo dos rendimentos pelo Estado-fonte e equacionar
os problemas decorrentes da natureza das operagdes da computagcdo na nuvem,

alguns paises, como Argentina, Franga, india e Reino Unido, adotaram medidas
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unilaterais detidamente analisadas por Daniel de Paiva Gomes, Eduardo de Paiva
Gomes e Ddéris Canen (2018). Em seus trabalhos, os autores concluiram que a
politica tributaria desses paises se divide entre aqueles que concedem beneficios
fiscais para as empresas prestadoras de servicos e aqueles que adotam medidas

para aumentar a arrecadagao e preservar o mercado local.

4 POSSIVEIS SOLUGOES PARA A TRIBUTAGAO DIRETA DA COMPUTAGAO
EM NUVEM

4.1 O PROJETO BEPS

Como esclarece Brauner (2014), as falhas do atual paradigma da tributagéo
internacional e a ineficiéncia das medidas unilaterais para seu combate foram
evidenciadas pela exposicdo na midia dos planejamentos tributarios usados por
alguns dos gigantes da tecnologia, como Apple, Microsoft e Google. A exibigdo
dessa fragilidade fez com que o G-20 pressionasse a OCDE a fornecer solugdes
concretas ao problema, consolidando-se como verdadeira organizagao tributaria

mundial.

Assim, em um cenario geopolitico marcado por novas relagdes de poder, a
OCDE teve a chance de construir um discurso universal sobre tributagdo
internacional. Essa empreitada caracteriza a terceira e atual fase da histéria
do discurso tributario internacional, marcada pelo combate ao fenémeno da
erosdo da base e transferéncia de lucros (BEPS). (CAMPOS, 2021, p. 178,
tradugado nossa)

Em fevereiro de 2013, a OCDE publicou o plano de agao Addressing Base
Erosion and Profit Shifting (BEPS), o qual, por meio da adog¢éo de 15 planos de agao
coordenados, objetiva “equipar os governos com regras e instrumentos nacionais e
internacionais para lidar com a evasao fiscal, garantindo que os lucros sejam
tributados onde as atividades econémicas que geram os lucros sio realizadas e
onde o valor é criado” (OCDE, 2021, [s. p.]).

O plano de agado completo foi endossado pelos lideres do G20 em novembro
de 2015, e mais de 110 paises e jurisdicbes se comprometeram com sua

implementagdo como membros do Quadro Inclusivo do BEPS, a partir da
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compreensao de que “um discurso tributario internacional s6 sera universal se

considerar a dimensdo politica da tributacdo [...] que aspira a universalidade”

(CAMPOS, 2021, p. 179).

De acordo com o Tax Challenges Arising from Digitalisation - Interim Report

2018, o pacote de medidas BEPS “representa a primeira renovacgao substancial das

regras fiscais internacionais em quase um século” e a expectativa de que, uma vez

implementadas, “os lucros sejam reportados onde se desenvolvem as atividades

econOmicas que geram e onde se cria valor” (OCDE, 2018, p. 3).

Nao obstante a inegavel importancia politica e econbmica, a atuagao da

OCDE por meio do Projeto BEPS nao ficou isenta de criticas, como ressalta Campos

(2021, p. 180, tradugao nossa):
A consolidagdo da imagem técnica da OCDE construida em oposigéo ao
carater politico da ONU escondeu em si as sementes de um problema.
Embora a OCDE tenha uma publicagao prolifica de estudos e relatérios, a
mera existéncia de uma alta capacidade editorial ndo significa que o
conteudo publicado seja necessariamente técnico. Em geral, tais membros
correspondiam aos mesmos paises industrializados que abandonaram a
construgdo do discurso tributario internacional no quadro institucional da
ONU. Tal situagdo levou a acusagbes de que a OCDE atuou mais como
uma arena de defesa de seus interesses do que como um férum técnico,
trazendo retdrica politica para o debate tributario. Assim, a passagem do
combate a bitributagao internacional para o combate as praticas tributarias

nocivas resultou na identificacdo da atuacdo da OCDE com a agenda
tributaria das antigas grandes poténcias (OGPs).

Ainda assim, tanto as antigas grandes poténcias (OGPs) quanto as novas
grandes poténcias (NGPs) concordam que o melhor ambiente para esse debate
ainda é a OCDE, a qual, embora as OGPs sigam possuindo influéncia na produgao
editorial, aparenta buscar uma harmonizagado entre os poderes e interesses das
OGPs e das NGPs, abrindo espaco para o desenvolvimento de um papel politico
para a organizagado (CAMPQOS, 2021).

Esse novo equilibrio de poder foi incorporado pelo Projeto BEPS por meio
de uma estética que enfatiza a busca por equalizar os interesses e assegurar a
participagdo nao s6 das OGPs mas também das jurisdi¢des do Quadro Inclusivo,
além de contar com a presenca de atores ndo governamentais que cooperaram por
meio de consultas publicas. “Essas preocupacdes com os aspectos técnicos,

legitimagdo e abertura contribuiram para um discurso tributario que, embora
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mantendo alguns elementos tradicionais, apresentou uma estética muito original”.
(CAMPOQOS, 2021, p. 185).

Deixando de se limitar a condenagao de praticas tributarias prejudiciais aos
paises, 0 novo discurso se voltou a construcido de uma nova forma de cooperagao
internacional em assuntos tributarios, por meio de padrdes minimos a serem
adotados pelas jurisdigdes, para prevenir o fendmeno da erosao da base tributavel,
com destaque para a preocupacédo politica de que o projeto conte com a adesao do
maior numero possivel de paises para assegurar seu sucesso (CAMPOS, 2021).

Seja como for, é axiomatico que o BEPS escancara que as atuais regras
fiscais internacionais ndo foram desenhadas para a economia digital, e as tentativas
de adaptar as premissas utilizadas pelos paises para a tributagdo do comércio
internacional de tangiveis n&o se mostraram bem-sucedidas, mostrando-se
necessario identificar quais s&o as verdadeiras dificuldades enfrentadas na
aplicagdo na economia digital das normas tributarias internacionais vigentes e
desenvolver solugdes para o enfrentamento desses novos desafios no tocante a
tributacéo direta e indireta (BRAUNER, 2014).

A globalizagdo resultou em uma mudanga de modelos operacionais
especificos de cada pais a modelos globais baseados em organizagdes de
gestdo matricial e integragdo de cadeias de suprimentos que centralizam
diversas fungbes em nivel regional ou global. Além disso, a crescente
importancia da componente de servigos da economia, e de produtos digitais
que muitas vezes podem ser entregues pela Internet, tornou muito mais facil
para as empresas localizar muitas atividades produtivas em localizagoes
geogréficas distantes da localizacdo fisica de seus clientes. (OCDE, 2013,
p. 8, traducdo nossa)

A andlise dessas dificuldades se mostra mais evidente ou relevante quando
realizada a partir das empresas multinacionais de tecnologia (MNEs), cujo modelo
de negdcios se pauta na existéncia de recursos intangiveis significativos que sao
naturalmente ampliados pela ascensdo da economia digital e sua contribuicdo para
a propria globalizagéo. Aliado a grandiosidade do volume de operagdes realizadas
pelas MNEs esta o interesse dos paises da OCDE — junto a todos os demais paises
— nos planejamentos tributarios perpetrados pelas gigantes do setor, como Apple,
Microsoft e Google, que, muitas vezes, segregam artificialmente o lucro tributavel
das empresas que o geram. Como conclui Brauner (2014, p. 71), “o BEPS é, antes

de mais nada, sobre globalizac&o e as grandes multinacionais de tecnologia”.
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O que a OCDE, através do BEPS, concluiu foi que ajustar as velhas regras

aos novos modelos de negdécios ndo é mais aceitavel. Da mesma forma, ndo é

possivel isolar a economia digital do resto da economia para fins fiscais devido a

natureza cada vez mais difundida da digitalizacdo. E preciso buscar novas e

inovadoras solugbes que permitam a efetiva tributagcdo da economia digital, bem

como que essas acgbOes decorram de uma séria e comprometida cooperagao

internacional, ja que solugdes unilaterais funcionam apenas de forma parcial e
temporaria.

E necessario um realinhamento da tributagcdo e da substancia relevante

para restaurar os efeitos e beneficios pretendidos dos padrdes

internacionais, que podem n&o ter acompanhado as mudangas nos modelos

de negodcios e desenvolvimentos tecnoldgicos. (OCDE, 2013, [s. p.],
tradugado nossa)

A conclusdo é de que novos padrdes internacionais devem ser elaborados

para garantir a coeréncia da tributagdo da renda corporativa em nivel internacional.

4.1.1 O Plano de Ag¢ao 1 do Projeto BEPS

Enquanto os trabalhos e as discussdes produzidos pela OCDE na década
de 90 versavam sobre a possibilidade de caracterizacdo de um estabelecimento
permanente quando ndo ha pessoas atuando no local, o Projeto BEPS expandiu a
dificuldade e propds uma abordagem mais ampla acerca do conceito de nexo e
presencga tributaria, isto porque modelos de negocios pautados em intangiveis nao
sao sindnimo de comércio eletrénico e, portanto, a presenca fisica nao pode ser o
unico gatilho de jurisdicao fiscal (BRAUNER, 2014).

Em setembro de 2013, no bojo do Comité de Assuntos Fiscais da OCDE
(Committee on Fiscal Affairs - CDA), foi criada a forca tarefa de Acao 1 (Task Force
on Digital Economy - TFDE), com o propésito de produzir um parecer que apontasse
os principais desafios enfrentados pela economia digital, a forma como esses
empreendimentos agregam valor e obtém seus lucros e a existéncia de falhas na
legislacdo (GOMES; GOMES; BOSSA, 2018).

As questdes a serem examinadas incluem, mas ndo estdo limitadas, a

capacidade de uma empresa ter uma presenca digital significativa na
economia de outro pais sem estar sujeita a tributacdo por falta de nexo de
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acordo com as regras internacionais em vigor, a atribuicdo do valor criado a
partir da geracdo de dados comercializaveis relevantes para a localizagédo
por meio do uso de produtos e servigos digitais, a caracterizagado da receita
derivada de novos modelos de negdcios, a aplicagdo de regras de origem
relacionadas e como garantir a cobranga efetiva de IVA/GST no que diz
respeito ao fornecimento transfronteirico de bens e servigos digitais. (OCDE,
2013, [s. p.], tradugdo nossa)

No ambito do plano de Agéo 1, a OCDE produziu o relatério Tax Challenges
Arising from Digitalisation - Interim Report 2018, o qual, dentre outras defini¢cbes,
identificou como elementos comuns aos negadcios digitais a crescente importancia do
investimento em intangiveis, especialmente ativos de propriedade intelectual
(softwares e algoritmos), o uso massivo de dados (principalmente, dados pessoais),
a adogéao generalizada de modelos de negdcios multilaterais que capturam valor de
externalidades geradas por produtos gratuitos e a dificuldade de determinar a
jurisdicao onde ocorre a criagao de valor (OCDE, 2018).

Mobilidade, dependéncia de dados, efeitos de rede, tendéncia ao monopdlio
ou oligopdlio e volatilidade sao igualmente caracteristicas comuns da digitalizagao,
que acabou por acelerar e modificar a disseminagao de cadeias de valor globais nas
quais as grandes multinacionais integram suas operagdes em todo o mundo (OCDE,
2018).

Para enfrentar os principais desafios impostos a tributacdo da renda dos
negoécios da economia digital, o relatorio Interim Report 2018 analisou as seguintes
possiveis solugdes: (i) uma nova regra de nexo pautada no teste positivo de
‘presenca econdmica significativa” realizado a partir da identificagcdo de aspectos
que apontem a existéncia de um vinculo entre a atividade exercida e a economia do
pais em que esta localizado o mercado consumidor; (ii) a previsdo de retencdo na
fonte para alguns tipos de transagdes digitais; (iii) uma taxa de equalizagao,
destinada a tratar da disparidade no tratamento tributario entre empresas
estrangeiras e nacionais, nos casos em que a empresa estrangeira possua presenca
econdmica suficiente na jurisdicdo (OCDE, 2018; SILVEIRA, 2018).

No entanto, nenhuma dessas opg¢des foi recomendada no Relatério de Agao
1 de 2015, o qual concluiu que os paises poderiam introduzir qualquer uma dessas
opgcdes em suas leis domésticas como salvaguardas adicionais contra o BEPS,
desde que respeitassem as obrigagbes do tratado existente ou seus impostos
bilaterais pactuados (OCDE, 2018).
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Para a OCDE, essa mudanca ndo prescinde da revisdo do conceito de
Estabelecimento Permanente (PE), por meio de conceitos como ‘presenca
digital significativa’ e a revisdo das denominadas atividades ‘auxiliares ou
preparatérias’, além do papel das pessoas e instalagdes em cada uma das
jurisdicbes. Ressalta a necessidade de se rediscutr o nexo e a
caracterizacao de atividades digitais e outras atividades intangiveis. (OCDE,
2018, p. 14-15)

Conforme constatou o Interim Report 2018, a desmaterializagdo da
economia permitiu que empresas dos mais diversos setores implantassem etapas de
seus processos de producao em diferentes paises, acessando, ao mesmo tempo,
um numero maior de clientes em todo o mundo. Uma das caracteristicas dos
negocios altamente digitais € a possibilidade de uma empresa estar fortemente
envolvida na vida econdmica de uma jurisdigdo sem possuir qualquer presencga
fisica significativa no pais, alcangando a denominada escala operacional local sem
massa (OCDE, 2018).

O alto investimento e o uso intenso de ativos intangiveis, incluindo
propriedade intelectual, softwares e algoritmos, que podem ou n&o ser de
propriedade da empresa, € outro trago marcante dos modelos de negdcios das
empresas altamente digitalizadas, assim como os custos de troca e efeitos de
lock-in, a complementaridade e a dependéncia de participagdo ativa do usuario,
incluindo o fornecimento de conteudo gerado pelo préprio usuario (OCDE, 2018).

Os beneficios da analise de dados também tendem a aumentar com a
quantidade de informagdes coletadas vinculadas a um usuario ou cliente
especifico. O importante papel que a participacdo do usuario pode
desempenhar é visto no caso das redes sociais, onde sem dados, efeitos de
rede e conteldo gerado pelo usuario, 0s negdcios ndo existiriam como os
conhecemos hoje. Além disso, o grau de participacdo do usuario pode ser

amplamente dividido em duas categorias: participacédo ativa e passiva do
usuario. (OCDE, 2018, p. 24, tradugao nossa).

Bossa (2019) esclarece que, embora entre o Quadro Inclusivo essas trés
caracteristicas sejam reconhecidas como comuns aos negdécios digitalizados, ainda
nao ha consenso sobre a relevancia e importancia delas para definir a localizacao da
criacdo de valor e identidade de seus criadores.

Ademais, o grau de participagdo do usuario nédo &, por si s6, um elemento

caracterizador de um negocio altamente digitalizado, como se percebe ao analisar a
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computacdo em nuvem, em que a participagdo do usuario pode ser altamente
limitada (OCDE, 2018).

Para alguns membros do Quadro Inclusivo, a participagéo e o envolvimento
sustentado dos usuarios sao importantes elementos da criacdo de valor nos
negocios digitalizados, porquanto permite que as empresas digitais coletem grandes
quantidades de dados por meio do monitoramento intensivo das contribui¢cdes e dos
comportamentos ativos dos usuarios, agdo que se mostra essencial para a oferta de
outros negdcios, a atragdo de novos usuarios e a construgdo da confiangca e
reputacdo dos negoécios e empresas, culminando na producédo de efeitos de rede
(OCDE, 2018).

A mudanca de perspectiva quanto a quem é o responsavel por produzir o
conteudo fornecido pela plataforma e propiciar a interacdo de seus usuarios
deslocou o usuario da posigao de mero consumidor de um servigo ou produto para
uma posicao de destaque na criagdo de valor de alguns modelos de negdcios
especificos, como se observa mais claramente nos negocios que se realizam por
meio de redes sociais.

De outra banda, alguns paises veem a coleta de dados dos usuarios, sua
interacdo e o fornecimento de conteudo produzido como meras transagdes entre os
usuarios e o0 negocio, nas quais a empresa fornece servigcos financeiros’ ou
compensagao nao financeira (como a disponibilizagdo de servigos de e-mail,
hospedagem de dados ou entretenimento digital) em contrapartida de tais
dados/conteudos (OCDE, 2018).

Assim, ainda que admitam que essa interacdo e os dados produzidos
possam ser valiosos ao negdcio, para esses paises, a participagdo do usuario ndo é
uma atividade a qual o lucro seja atribuido, porquanto ndo se distinguiria de outras
entradas de negocios provenientes de um terceiro independente na cadeia de
suprimentos do negocio, como o armazenamento de dados, o acesso a banda larga,
a eletricidade, entre outros (OCDE, 2018).

7 Algumas plataformas, como YouTube, Instagram e Facebook, remuneram os usuarios que
produzem conteudo de acordo com suas politicas internas de monetizagdo de canais, vide “Politicas
de Monetizagao de Canais do YouTube”, disponivel em:
https://support.google.com/youtube/answer/1311392.
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De acordo com o Interim Report 2018, ha quatro tipos ou linhas de negocios
digitalizados, os quais, inclusive, podem ser identificados simultaneamente em uma
mesma empresa: a) plataformas multilaterais, nas quais os usuarios finais se afiliam
a plataforma e podem interagir e transacionar entre si, deixando principalmente a
cargo do fornecedor o controle dos dados e a responsabilidade pelas operacdes
(Uber, Airbnb, BlablaCar, Facebook etc.); b) revendedores, assim identificadas as
plataformas que adquirem produtos e revendem a outros compradores, sem
interagdo entre os usuarios finais (Spotify, Netflix, Amazon e-commerce); c)
empresas verticalmente integradas, que adquirem outros fornecedores e os integram
aos seus negocios, ofertando seus produtos ou servicos (Netflix, Amazon
e-commerce, Huawei); d) fornecedores de insumos, que ofertam bens integrantes do
processo produtivo de outras empresas por meio de operagdes essencialmente
business to business (Intel, Tsinghua Unigroup) (OCDE, 2018).

Além da estrutura dos mercados, a digitalizacdo provocou significativas
mudangas no processo de criagdo de valor dos negocios, evento igualmente
abordado pela secéo 2.3 do relatério.

A partir da ideia de cadeia de valor, Michael Porter propde que a vantagem
competitiva de uma empresa seja medida a partir da criagdo de um valor superior,
identificado pela oferta de produtos com maior valor agregado ou pela reducéo de
custos no curso de um processo de entradas e saidas sequenciais que resultardo no
produto acabado. Tal modelo foi alvo de duras criticas, especialmente relevantes no
contexto dos negdcios altamente digitalizados, haja vista que nao considera de
maneira adequada a criacdo de valor a partir do fluxo de informacgdes, além de ter
sido concebido para ser aplicado a empresas nacionais prestadoras de servigos
(OCDE, 2018).

Em resposta, o conceito de cadeia de valor foi ampliado pelo Projeto BEPS
para abranger a concepcao de cadeia de valor virtual, em que o valor € criado a
partir de dados obtidos no curso das atividades primarias, e admite a possibilidade
de o processo de produgdo abranger varias jurisdicées, na perspectiva de uma
cadeia de valor global (OCDE, 2018).

A ideia de que a geracdo de valor deve se dar por meio de um processo

linear até a entrega do produto ou servico ao usuario € igualmente uma
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caracteristica que n&o se vislumbra na maior parte dos negdcios digitalizados, muito
mais voltados a prestagédo de servigos do que a produgéao de bens tangiveis (OCDE,
2018).

Diante da incompatibilidade entre o conceito de Porter e os modelos de
negocios digitais, muito mais voltados ao fornecimento de servigcos, fez-se
necessaria a analise da criagado de valor a partir de uma rede, uma estrutura mais
natural para muitas empresas altamente digitalizadas e, em particular, negécios
baseados em plataforma.

As redes de valor dependem de uma tecnologia de mediagdo: uma
tecnologia usada por operadores de plataforma para conectar clientes
interessados em se envolver em uma transacgéao ou relacionamento (seja por
consideragao financeira ou nao). A tecnologia mediadora facilita as relagdes
de troca entre usudrios finais distribuidos no espaco e no tempo. Exemplos
de redes de valor tradicionais e nao digitais incluem agéncias de emprego
que reunem empregadores e candidatos a emprego e bancos que relnem
investidores e tomadores de empréstimos. No entanto, a digitalizagdo, em
particular a Internet, ampliou muito o papel da tecnologia de mediagao,

ligando usuarios e clientes com todo tipo concebivel de fornecedor e servigo
(Hagel e Singer, 1999). (OCDE, 2018, p. 38, tradugdo nossa)

Embora o conceito de rede de valor albergue uma quantidade significativa
de empresas digitalizadas, nem todos os modelos de negdcios dependem de
relacionamentos de rede, situagdo que aponta para uma ultima modalidade de
processo de criagao de valor: a loja de valor.

A loja de valor caracteriza-se pelo emprego intensivo de tecnologia (numa
combinagao de hardware, software e know how) para solucionar uma demanda ou
um problema especifico de um cliente por meio de um servico altamente
especializado e personalizado. Como exemplo de negdcios neste grupo estao
tecnologia médica usada para diagnosticar e tratar a doenga de um paciente,
tecnologia de laboratério usada em pesquisas universitarias para realizar
experimentos, consultoria de negdcios, andlise especializada de dados,
desenvolvimento de software ou computagao em nuvem, entre outros (OCDE, 2018).

Acerca da criagao de valor, Brauner (2014, p. 75, tradugao nossa) destaca
ter o Projeto BEPS negligenciado um importante aspecto dos desafios impostos na
identificacdo das cadeias de valor, “apesar da dificuldade de determinar onde o valor

é criado, nao é dificil entender onde ele nao é criado”:
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Valor ndo é criado onde P&D significativo ndo leva a lugar, colocar; ndo é
criado onde a carne e o sangue nao estdo presentes para tomar todas as
decisdes importantes sobre a exploragdo dos intangiveis,
independentemente a distingdo entre decisdes estratégicas e decisdes do
dia-a-dia; e ndo é criado onde ndo é significativamente explorado para a
melhoria de um grande numero de seres humanos. Isso significa que o valor
ndo pode ser determinado como significativamente criado em lugares onde
as taxas de impostos sdo excepcionalmente baixas. (BRAUNER, 2014, p.
75, tradugéo nossa)

No que tange a implementagdo e ao impacto das medidas de tributagao
direta da renda voltadas a evitar o BEPS, o Relatério da Agdo 1 n&o apresentou
nenhuma recomendagao especifica de reforma, preferindo aguardar o impacto das
demandas de ag¢des do Projeto, dentre as quais destacou como mais relevantes as
mudangas nos padroes internacionais de tributacdo entdo existentes, com as
emendas a definicdo de estabelecimento permanente prevista no artigo 5 da
CM-OCDE (Acéo 7 do Projeto BEPS), e as revisbes das diretrizes de precos de
transferéncia da OCDE relacionadas ao artigo 9 da Convencgao (A¢des 8 a 10 do
Projeto), uma medida tributaria doméstica baseada nas melhores praticas para
jurisdicdes que pretendem limitar a erosdo da base tributavel por meio de regras
CFC (Acéao 3 do Projeto), além de uma nova norma sobre abuso de tratados (Agéo 6
do Projeto BEPS) e as medidas relacionadas as praticas fiscais prejudiciais (Agéao 5
do Projeto BEPS) (GODOI; LEVENHAGEN, 2022; OCDE, 2018).

Em janeiro de 2019, a OCDE publicou a Policy note, aprovada pelos
membros do Quadro Inclusivo, por meio da qual comunicou estar examinando
propostas para a reforma do sistema tributario internacional com base no quadro
analitico do Relatério da Acéo 1 e o Relatério Intercalar que envolvam dois pilares. O
primeiro pilar, focado nos macro desafios da economia digitalizada, aborda as
questdes de alocacdo de direitos tributarios e nexo, enquanto o segundo pilar se
concentra nas questdes remanescentes do Projeto BEPS (GODOI; LEVENHAGEN,
2022).

A Estrutura Inclusiva concordou que questdes de atribuicao de lucro e nexo
precisariam ser desenvolvidas simultaneamente com cada um
desempenhando um papel fundamental em qualquer solugdo finalmente
adotada, observando que eles podem exigir mudangas nos tratados
tributarios. No nexo, o Quadro Inclusivo concordou em explorar conceitos
diferentes, incluindo altera¢des ao limiar de estabelecimento estavel, como
o0 conceito de ‘presenga econdmica significativa’ que foi discutido no
Relatério da Agdo 1 ou no conceito de ‘presencga digital significativa’, bem
como regras de tratados especiais. (OCDE, 2019, p. 2, tradug&o nossa)
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O Pilar 2 abordou a possibilidade de optar por uma tributagao global minima,
fortalecendo a capacidade das jurisdigdes de tributar os lucros nas situagées em que
0 pais com direito a tributacdo dos lucros o faca em um patamar muito reduzido.
Assim, para evitar a transferéncia de lucros para paises com nenhuma ou reduzida
tributagdo, o caminho seria a ado¢cdo de uma ag¢ao multilateral voltada a tributacao
das grandes multinacionais, assegurando que essas tenham seus lucros tributados a
um percentual minimo definido entre os paises (GODOI; LEVENHAGEN, 2022;
OCDE, 2019).

Em 8 de outubro de 2021, 137 paises — dentre as 140 jurisdigcbes que
compdem o Quadro Inclusivo da OCDE - firmaram um acordo tributario internacional
global que prevé a criagcdo de um imposto minimo global de 15%, que tera como
contribuintes as empresas multinacionais com faturamento global acima de € 20
bilhdes e lucratividade (antes de imposto) superior a 10%.

Segundo o pacto, 25% do lucro residual, assim definido como o lucro
superior a 10% da receita, sera alocado para o pais do mercado consumidor com
base na receita da empresa multinacional naquela jurisdigdo especifica. O lucro
excedente, denominado de Valor A, sera transferido para a jurisdicdo onde se
localiza o mercado consumidor, independentemente da existéncia de um
estabelecimento permanente no pais, restando estabelecido um elemento de nexo
fundado na presenca econdmica da multinacional naquele mercado, e ndo mais na
presenca fisica (OCDE, 2021).

Para que os paises com PIB superior a € 40,01 bilhdes fagcam jus a parcela
de lucros excedente (Valor A), a multinacional deve auferir naquela jurisdicao
receitas provenientes de bens ou servigos equivalentes a € 1 milhdo, ou mais. No
caso dos paises com PIB inferior a € 40 bilhdes, a receita da empresa daquela
jurisdicao deve ser de, no minimo, € 250 mil (OCDE, 2021).

A quantificacdo da receita para fins de determinagdo do nexo, assim como
do lucro ou da perda da multinacional, sera realizada conforme os dados financeiros
publicados e consolidados no pais sede da empresa, sem prejuizo de pequenos
ajustes (CARVALHO JUNIOR, 2020). O acordo ainda prevé, como forma de facilitar

a aplicagao do principio, a possibilidade da definicdo de regras mais detalhadas para
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a apuragao da receita tributavel para algumas categorias especificas de empresas
multinacionais

A bitributacdo da renda sera combatida por meio de isenc¢des fiscais e
possibilidade de creditamento, sendo que eventual perda tributaria a ser suportada
por uma determinada jurisdicado devera ser compensada por aquelas que obtiverem
lucro residual.

O acordo prevé que as regras pactuadas sejam acompanhadas de medidas
voltadas a simplificagdo das obrigagdes e a reducdo significativa dos custos de
conformidade, a fim de permitir que as empresas multinacionais possam gerenciar
todo o processo de adequacao, declaracdo e informagao por meio de uma unica
jurisdicao (OCDE, 2021).

Como contrapartida ao imposto global, os paises signatarios acordaram com
a revogacao de todos os eventuais impostos instituidos sobre servigos digitais e
demais medidas semelhantes que atinjam as empresas em questdo no ambito de

suas jurisdi¢cdes, além de se comprometerem a nao introduzir tais medidas no futuro.

Nenhum Imposto sobre Servicos Digitais recentemente promulgado ou
outras medidas semelhantes relevantes sera cobrado sobre qualquer
empresa a partir de 8 de outubro de 2021 e até o inicio de 31 de dezembro
de 2023 ou a entrada em vigor da Convencgao Multilateral. (OCDE, 2021, p.
3)

4.1.2 O Plano de Agao 7 do Projeto BEPS

Enquanto o Plano de Acao 1 e o Tax Challenges Arising from Digitalisation -
Interim Report 2018 ocuparam-se de apresentar os macrodesafios para a tributagcéo
da economia digital e debater possiveis solugdes, o Plano de Ag¢ao 7 preocupou-se
em limitar o alcance das excegbes apresentadas a caracterizacdo do
estabelecimento estavel delineado no artigo 5 da CM-OCDE.
Para Brauner (2014, p. 94):
Este € um item de agao interessante. Trata-se de uma reforma das regras
do regime tributario internacional aplicaveis a renda empresarial - talvez o
aspecto mais importante e o principal combustivel do investimento
transfronteirico. Essas regras estabelecem que apenas a presenga

significativa de negdcios conduzidos por um néo residente desencadearia a
tributacdo pelo pais de origem - onde os negdcios sdo conduzidos. Eles
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estabelecem um limite PE para determinar as instdncias em que os
negocios seriam considerados significativos o suficiente para desencadear
tributacdo na fonte.

Nesse sentido, convém rememorar as licbes de Xavier (2004) acerca da
definicdo de estabelecimento permanente, para quem o referido elemento se
caracteriza pela capacidade de produgcao de rendimentos decorrentes de atividades
tipicas da empresa, sendo a lista negativa ou as excegdes nada mais do que a
exemplificacdo de instalagdes sem essa independéncia, potencial e autonomia,
representando meros locais instrumentais da empresa no exterior.

A Acéo 7 previa a alteragao da definicdo de agente dependente por meio de
alteragbes no artigo 5 da Convencdo Tributéaria Modelo da OCDE e seus
comentarios, realizadas com o objetivo de evitar a evasado artificial do status de
estabelecimento estavel, além de propor a atualizagdo das excecgdes de atividades
especificas encontradas no paragrafo 5 do artigo 5 da CM-OCDE, segundo o qual
nao se constitui um estabelecimento permanente quando o local de negdcios é
usado exclusivamente para as atividades listadas naquele paragrafo, o que culminou
na adigao do paragrafo 4.1 e 8 e alteragao dos paragrafos 4, 5 e 6 do referido artigo
(OCDE, 2017).

A alteracéo proposta buscava evitar a aplicagdo automatica das iseng¢des de
atividades especificas, restringindo sua aplicagdo a atividades de carater
preparatério ou auxiliar, evitar o abuso de acordos de comissionamento e combater
a fragmentacdo de um negdcio operacional coeso em diversas pequenas operagdes
pretensamente preparatérias ou auxiliares.

Da forma como proposta pelo Plano de Agédo 7, houve uma revisitagao
interpretativa de definigbes tradicionais (ex. atividades acessoérias) de modo
a tornar, em termos praticos, a lista negativa do conceito de estabelecimento
permanente ndo taxativa/exaustiva, o que confere as autoridades fiscais
margem de aplicacdo da norma com grau de subjetividade para

caracterizagdo de um estabelecimento permanente. (GOMES; GOMES;
BOSSA, 2018, p. 110)

A utilizagdo de arranjos de comissbes e estratégias similares voltadas a
evitar a caracterizagao do estabelecimento permanente é exemplificada no Plano de
Acéao 7 a partir de situagdes em que os contratos sdo substancialmente negociados
em um Estado, mas celebrados ou autorizados em outro pais, ou quando uma

empresa constitui um agente independente intimamente vinculado a empresa
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contratante com o unico objetivo de atrair a excecao prevista no artigo 5 (6) da
CM-OCDE (OCDE, 2015).

Segundo Gomes, Gomes e Bossa (2018, p. 111), as alteragdes sugeridas
pelo Plano de Agdo 7 no tocante aos comissarios, mandatarios e agentes
independentes se destinam a aumentar a possibilidade de caracterizagdo de um
estabelecimento permanente, especialmente quando os aspectos formais do
negocio objetivam mascarar a realidade. “Em sintese, passou a prevalecer a
substancia sobre a forma.”.

Apelbaum (2019, p. 428) esclarece que, neste ponto, o Plano de Acgao 7
afasta intencionalmente a exigéncia de que a relagao juridica entre o comissionario e
a empresa prescinda de formalidades:

Em outras palavras, ha a substituicdo de expressées como ‘suthority to
conclude contracts’ e ‘so called dependent agents’ por outras como
‘habtually conclude contracts’ e ‘act in behalf of the enterprise’. Nao ha nada
de sutil nessa proposta: ha uma profunda mudanca de status da pessoa que

realiza a negociacdo de contratos. De mero agente, passa a ser o
verdadeiro representante da empresa.

Da mesma forma, o carater de acessoriedade de determinada atividade da
empresa somente podera ser constatado para fins de descaracterizacdo de um
estabelecimento permanente mediante a analise do objeto principal do negdcio
conjuntamente as demais atividades desenvolvidas, isto €, mediante a realizacao de
teste voltado a aferir as atividades efetivamente desempenhadas pela empresa em
um exame acurado do modelo de negocio.

Com a publicizagdo dos abusivos planejamentos tributarios realizados por
algumas grandes cadeias multinacionais, a OCDE entendeu ser urgente a adogao
de medidas voltadas a combater os excessos, dentre eles, a fragmentacéao artificial
de operagdes, com o intuito de qualifica-las como preparatérias ou auxiliares. “O
teste do Projeto BEPS neste contexto seria se ele revisa de forma abrangente as
regras de receita comercial ou apenas remenda apenas as feridas afetadas pelos
espinhos mais visiveis.” (BRAUNER, 2014, p. 96).

Apesar de todas as consideragdes expostas, o artigo 5 da CM-OCDE, que
se mantinha praticamente intocavel desde a primeira Convencdo Modelo de 1977
até a nova Convencdo Modelo da OCDE de 2017 (LOPEZ, 2019), absorveu todas as
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alteragdes sugeridas pelo Plano de Agédo 7, mas pouco se modificou, como se

observa no comparativo a seguir:

Artigo 5 da CM-OCDE de 1977

Artigo 5 da CM-OCDE de 2017

Artigo 5

Estabelecimento Permanente

1. Para efeitos da presente Convencgao, a
expressdo ‘“estabelecimento permanente”
significa um estabelecimento fixo de
negocios através do qual uma empresa
exerce todas as atividades ou parte de sua
atividade.

2. A expressao "estabelecimento
permanente” inclui, nomeadamente:

a) a sede da administragao;

b) filiais;

c) escritorios;

d) fabricas;

e) as oficinas;

f) minas, pocos de petrdleo ou gas,
pedreiras ou qualquer outro local de
extragdo de recursos naturais.

3. Uma obra ou projeto de construgdo ou
instalagdo so6 constitui estabelecimento
estavel se a sua duragdo for superior a
doze meses.

4. Nao obstante o disposto anteriormente
neste artigo, considera-se que a expressao
"estabelecimento permanente" nao inclui:

a) a utilizagao de instalagbes com a unica
finalidade de armazenar, expor ou entregar
bens ou mercadorias pertencentes a
sociedade;

b) manutencdo de armazém de bens ou
mercadorias pertencentes a empresa com a
finalidade exclusiva de armazena-los,
exibi-los ou entrega-los;

¢) a manutengdo de entreposto de bens ou
mercadorias pertencentes a sociedade com
0 Unico fim de serem transformados por
outra sociedade;

d) manter um local fixo de negécios com o

unico objetivo de adquirir bens ou
mercadorias ou coletar informacdes para o
negocio;

e) a manutencdo de estabelecimento fixo
com a unica finalidade de exercer para a
sociedade qualquer outra atividade de
carater auxiliar ou preparatério;

f) a manutencado de uma instalagao fixa de

Artigo 5

Estabelecimento Permanente

1. Para os fins desta Convencao, o
termo “estabelecimento permanente”

significa um local fixo de negdcios por meio
do qual os negdcios de uma empresa sao
realizados total ou parcialmente.

2. A expressao “estabelecimento estavel’
compreende especialmente:

a) um local de diregéo;

b) um ramo;

C) um escritorio;

d) uma fabrica;

e) oficina;
f) minas, pocos de petréleo ou gas,
pedreiras ou qualquer outro local de

extracao de recursos naturais.

3. Um estaleiro ou projeto de construgao ou
instalacdo s6 constitui estabelecimento
estavel se tiver uma duracido superior a
doze meses.

4. Nao obstante as disposi¢cdes anteriores
deste artigo, o termo ‘“estabelecimento
permanente” deve ser considerado como
nao incluindo:

a) o uso de instalagdes exclusivamente
para fins de armazenamento, exibicdo ou
entrega de mercadorias ou mercadorias
pertencentes a empresa;

b) a manutengdo de estoque de bens ou
mercadorias pertencentes a empresa
exclusivamente para fins de
armazenamento, exibi¢gdo ou entrega;

c) a manutencdo de estoque de bens ou
mercadorias pertencentes a empresa
exclusivamente para fins de transformacgéao
por outra empresa;

d) a manutengdo de estabelecimento fixo
exclusivamente para efeitos de aquisicédo
de bens ou mercadorias ou de recolha de
informacdes, para a empresa;

e) a manutencao de estabelecimento fixo
exclusivamente para fins de exercicio
sobre, para a empresa, qualquer outra
atividade;

f) a manutencdao de um local fixo de
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negocios exclusivamente com a finalidade
de realizar qualquer combinacdo das
atividades mencionadas nas alineas a) para
e), desde que toda a atividade da instalagéao
fixa de negodcios resultante desta fusao
mantenha o seu carater auxiliar ou
preparatorio.

5. Nao obstante o disposto nas sec¢des 1 e
2, quando uma pessoa que nao seja um
agente independente (a quem a sec¢do 6 se
aplica) atua por conta de uma sociedade e
tem e exerce habitualmente num Estado
Contratante poderes que |he permitem
celebrar contratos por conta da sociedade,
essa empresa sera considerada como
tendo um estabelecimento permanente
nesse Estado em relagao as atividades que
essa pessoa realiza para a empresa, a
menos que as atividades dessa pessoa
sejam limitadas as mencionadas no
paragrafo 4 e, se conduzidas por meio de
um local fixo de negdcios, nao
determinaram a consideragcdo do referido
local fixo de nego6cios como um
estabelecimento permanente de acordo
com as disposicoes daquele separados.

6. Nao se considera que uma sociedade
tenha um estabelecimento estavel num
Estado Contratante pelo simples fato de ai
exercer a sua atividade por intermédio de
um corretor, um comissario geral ou
qualquer outro agente independente, desde
que tais pessoas atuem no ambito ordinario
de sua atividade.

7. O fato de uma sociedade residente de
um Estado Contratante controlar ou ser
controlada por uma sociedade residente do
outro Estado Contratante ou que conduz
negocios naquele outro Estado (seja por
meio de estabelecimento permanente ou de
outra forma), ndo converte por si qualquer
dessas empresas em estabelecimento
estavel da outra.

negocios exclusivamente com a finalidade
de realizar qualquer combinacédo de
atividades referidas nas alineas a) a e),
desde que tal atividade ou, no caso da
alinea f), a atividade global da instalagao
fixa de negocios, seja de carater
preparatorio ou auxiliar.

4.1 O paragrafo 4 nao se aplicara a uma
instalacdo fixa de negdcios usada ou
mantida por uma empresa se a mesma
empresa ou uma empresa estreitamente
relacionada exercer atividades comerciais
no mesmo local ou em outro local no
mesmo Estado Contratante e

a) esse local ou outro local constitua um
estabelecimento estavel para a empresa ou
empresa estreitamente relacionada nos
termos deste artigo, ou b) a atividade global
resultante da combinacdo das atividades
exercidas pelas duas empresas no mesmo
local, ou pela mesma empresa ou
empresas estreitamente relacionadas nos
dois locais, nao for de carater preparatoério
ou auxiliar, desde que as atividades
comerciais exercidas pelas duas empresas
no mesmo local, ou pela mesma empresa
ou empresas estreitamente relacionadas
nos dois locais, constituam fungdes
complementares que facam parte de uma
operagao comercial coesa.

5. Nao obstante o disposto nos paragrafos
1 e 2, mas sujeito ao disposto no paragrafo
6, quando uma pessoa atua em um Estado
Contratante em nome de uma empresa e,
ao fazé-lo, habitualmente celebra contratos
ou desempenha habitualmente o papel
principal de lideranga a conclusédo de
contratos que sao celebrados
rotineiramente sem modificacdo material
pela empresa, e esses contratos sdo a) em
nome da empresa, ou b) para a
transferéncia da propriedade ou para a
concessdao do direito de uso de bens
pertencentes a essa empresa ou que a
empresa tenha o direito de usar, ou c) para
a prestagcdo de servigos por aquela
empresa, essa empresa; sera considerada
como tendo um estabelecimento
permanente nesse Estado em relagdo a
quaisquer atividades que essa pessoa
exerga para a empresa, a menos que as
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atividades dessa pessoa sejam limitadas as
mencionadas no paragrafo 4 que, se
exercidas por meio de um estabelecimento
fixo de negoécios (que nao seja uma
instalacdo fixa de negdcios a qual se
aplicaria o paragrafo 4.1), nao tornaria essa
instalacdo fixa um  estabelecimento
permanente de acordo com as disposi¢des
daquele paragrafo.

6. O paragrafo 5 ndo se aplica quando a
pessoa que age em um Estado Contratante
por conta de uma empresa do outro Estado
Contratante exergca negdécios no primeiro
Estado mencionado como agente
independente e atue para a empresa no
curso normal de seus negdcios. Quando, no
entanto, uma pessoa atua exclusiva ou
quase exclusivamente em nome de uma ou
mais empresas com as quais esta
intimamente relacionada, essa pessoa nao
deve ser considerada um agente
independente na acepcao deste paragrafo
em relacdo a qualguer uma dessas
empresas.

7. O fato de uma empresa residente de um
Estado Contratante controlar ou ser
controlada por uma empresa residente do
outro Estado Contratante ou que exercga
atividades nesse outro Estado (seja por
meio de um estabelecimento estavel ou de
outra forma), nado constitui por si so
nenhuma das sociedades em um
estabelecimento permanente da outra.

8. Para efeitos do presente artigo, uma
pessoa ou empresa esta estreitamente
relacionada com uma empresa se, com
base em todos os fatos e circunstancias
relevantes, uma tiver o controle da outra ou
ambas estiverem sob o controle das
mesmas pessoas oOu empresas. Em
qualquer caso, uma pessoa ou empresa
sera considerada estreitamente relacionada
com uma empresa se possui, direta ou
indiretamente, mais de 50% da participacao
beneficiaria na outra (ou, no caso de uma
empresa, mais de 50% do total de votos e
valor das agbes da empresa ou da
participacdo societaria beneficiaria na
empresa) ou se outra pessoa ou empresa
possuir direta ou indiretamente mais de
50% do beneficio efetivo (ou, no caso de
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uma empresa, mais de 50% do total de
votos e valor das agbes da empresa ou do
patriménio liquido interesse na empresa) na
pessoa € na empresa ou nas duas
empresas.

Como se percebe da analise comparativa da redagao do artigo 5 na primeira
CM-OCDE e na Convencéo atual, enquanto o primeiro paragrafo se ocupa de trazer
a definicao de estabelecimento permanente, o segundo paragrafo apresenta a lista
positiva de hipoteses que, se realizadas, constituirdo um estabelecimento estavel,
restando o terceiro paragrafo a exigir a presenga da condicionante tempo para a
caracterizacao do PE.

No quarto paragrafo, o artigo aponta a lista negativa de lugares e atividades
que, a principio, ndo constituirdo um estabelecimento estavel, sendo necessario
realizar a submissao de tais hipoteses ao teste de carater auxiliar ou preparatério da
atividade ali desenvolvida. Na quinta se¢ao, a norma dispde sobre os requisitos para
a constituicdo de um agente independente de negdcios apto a afastar a configuragao
do PE, previsdo semelhante do sexto paragrafo, que discorre sobre o corretor, o
comissario e outras espécies de agentes autbnomos. O sétimo paragrafo trata
especificamente sobre a irrelevancia de uma empresa figurar como controladora ou
controlada para fins de constituicdo do estabelecimento permanente.

Como visto, os referidos paragrafos mantiveram estruturalmente a mesma
redacdo desde a década de 1970, ficando a novidade a cargo da adigdo dos
paragrafos 4.1 e 8, além da adequacado do paragrafo 5 em face das alteragbes
supracitadas, fruto das proposi¢des realizadas pelo Projeto BEPS no Plano de Agéo
7.

Tais alteragbes, todavia, ndo modificam a tipologia do estabelecimento
estavel, muito menos introduzem um novo tipo de PE, de onde se infere que, mesmo
apds as exponenciais mudangas provocadas pelo avango tecnolégico nos modelos
de negdcios existentes, as modalidades de estabelecimento permanente previstas
no artigo 5 da CM-OCDE permanecem sendo PE estabelecimento fixo, PE de
construcéo e PE agente dependente (LOPEZ, 2019).



73

Como bem destacam Gomes, Gomes e Bossa (2018, p. 110): “O centro das
atencdes € a fixagdo de balizas para uma suposta interpretagao correta do conceito
e das excecgdes. Significa dizer, apenas foi esclarecido o conteudo que ja era
possivel extrair do texto anteriormente vigente, via interpretacao”.

Para Lopéz (2019, p. 69, tradugao nossa):

As novidades introduzidas neste artigo respondem principalmente a duas
mudancas. Por um lado, remete para o conceito de ‘armazém’, quando tenta
excluir de sua caracterizagdo quando faz parte da atividade essencial e
significativa no ambito da atividade global da empresa, entendendo que este
pressuposto se cumpre quando a venda estiver relacionada a ela ou quando
o tamanho de suas instalagbes ou de seu pessoal for consideravel em
relagdo a empresa como um todo.

Por outro lado, a Ag¢do 7 propds a introdu¢cdo de uma regra
antifragmentacao que foi finalmente introduzida na ultima letra do art. 5, de
forma a levar em consideragdo ndo apenas as atividades desenvolvidas
pela mesma empresa em locais diferentes, mas também as atividades
realizadas entre entidades conectadas no mesmo ou em locais diferentes,

de forma que todas ultrapassem o limite de o carater auxiliar ou
preparatorio.

E certo que, ao impor limitadores aos critérios negativos do artigo 5 da
CM-OCDE, a abordagem proposta pelo Plano de Ag¢ao 7 do BEPS pode realmente
evitar a dupla né&o-tributacdo, objetivo primordial do BEPS, mas também criar um
novo problema a propria economia digital, permitindo a dupla tributagao.

Apelbaum (2019) manifesta sua preocupagdo quanto a esse possivel
alargamento do conceito de PE mencionando especificamente os comentarios ao
paragrafo 5 e os exemplos ali listados, defendendo a necessidade de se impor
limitadores a propria proposta do plano de agao:

[...] os Comentarios ao Art. 5° (5) esclarecem que qualquer pessoa
realizando negdcios em nome de determinada empresa estrangeira poderia
ser caracterizada como um PE. Aqui podemos dizer que de fato a OCDE

deu uma larga passada, trazendo bastante inseguranga para as empresas
multinacionais. (APELBAUM, 2019, p. 429)

Sobre a referida alteragcdo, Schwartz (2015) menciona que esse
deslocamento da conclusdo dos contratos para a mera negociagdo como requisito
para a caracterizagdo do PE vai muito além da perspectiva até entdo exigida pela
OCDE, que reclamava que uma pessoa negociasse todos os elementos e detalhes
de um contrato de forma vinculativa para a empresa. Agora, a grande questao esta

em saber se a pessoa que negocia habitualmente, mas n&o fecha contratos, € um



74

estabelecimento permanente, especialmente quando “a contratagao é a esséncia do
negécio, como na venda de bens, a analise funcional sugere que pouco valor é
agregado pela simples negociagao” (SCHWARTZ, 2015, [s. p.])- O mesmo
questionamento se aplicaria, ainda, aos contratos de prestacado de servicos, em que
a fonte de lucros é a efetiva prestagdo da atividade, e nenhum ou quase nenhum
valor é agregado pela conclusao, ou negociagao do contrato.

Vale ressaltar que, muito embora o comércio eletrénico tenha sido
mencionado nos comentarios ao artigo 5 da CM-OCDE (itens 122 e seguintes) e
contemplado pelo Projeto BEPS, especialmente no Plano de Ag¢ao 1, ndo ensejou
qualquer modificacdo especifica na definicdo de estabelecimento permanente,
restando relegado aos Estados-membros fazer a subsuncéo dos fatos tributarios a
norma posta e, a partir de um juizo de adequacéo, classificar determinada atividade
como estabelecimento permanente ou nao.

Conforme conclui Alpebaum (2019, p. 432), muito embora as proposicoes
apresentadas pelo Plano de Agéo 7 tenham atingido o objetivo do Projeto BEPS de
evitar a dupla nao tributagao, o referido Plano “n&o apresenta solucdes efetivas para
a internacional tax avoidance, e nao sao enfrentados de maneira clara e satisfatéria

os desafios postos de maneira mais ampla pelos debates de fonte x residéncia”.

4.2 MEDIDAS UNILATERAIS ADOTADAS PARA ASSEGURAR A TRIBUTACAO
DOS RENDIMENTOS PELO ESTADO-FONTE

Para garantir a tributagdo dos rendimentos pelo Estado-fonte e equacionar
os problemas decorrentes da natureza das operagdes da computacdo em nuvem,
que expdem esse desalinhamento entre o direito tributario internacional e as novas
medidas de criacdo de valor, diversos paises, dentre eles, Espanha, Franca e india,
além da Unido Europeia, adotaram medidas unilaterais como forma de driblar a
exigéncia da presenca fisica para a caracterizagcado do estabelecimento permanente
e buscar um substituto para a tributacdo corporativa.

A politica tributaria dos paises que adotaram uma medida interna voltada a
tributacdo da economia digital se divide entre aqueles que concedem beneficios

fiscais para as empresas prestadoras de servigos e aqueles que adotam medidas
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para aumentar a arrecadacao e preservar o mercado local, incluindo a modificagao
das hipoteses de retengcdo e até a criagdo de novos tributos, como os impostos
sobre servigos digitais (GOMES; GOMES; BOSSA, 2018).

O denominador comum de todas as solugbes adotadas, segundo
esclarecem Gomes, Gomes e Bossa (2018), € a necessidade de se resguardar a
competéncia tributaria do Estado-fonte, determinando-se parametros quantitativos
para tanto, resultado de uma forte pressdo internacional para a alocacdo da

competéncia na jurisdicdo onde o valor é criado.

4.2.1 Uniao Europeia

Segundo a Comisséo Europeia, as atuais regras internacionais de impostos
nao sao adequadas para a realidade da economia global moderna, especialmente
porque nao alcangam modelos de negdcios que podem lucrar com servigos digitais
em um pais no qual ndo estao presentes fisicamente, além de n&o contemplar novas
formas de geragéo de lucros no mundo digital, em particular o papel que os usuarios
desempenham na geragao de valor para as empresas digitais (COM, 2018).

O resultado desse descompasso € uma desconexao entre onde o valor é
criado e onde os impostos sao pagos:

Na economia digital, o valor geralmente é criado a partir de uma
combinagdo de algoritmos, dados do usuario, fungdes de vendas e
conhecimento. Por exemplo, um usuario contribui para a criagdo de valor
compartilhando suas preferéncias (por exemplo, curtindo uma pagina) em
um férum de midia social. Esses dados serdo posteriormente usados e
monetizados para publicidade direcionada. Os lucros ndo séao
necessariamente tributados no pais do usuario (e visualizador do anuncio),
mas sim no pais onde os algoritmos de publicidade foram desenvolvidos,
por exemplo. Isso significa que a contribuicdo do usuario para os lucros nao

€ levada em consideracdo quando a empresa é tributada. (COM, 2018, [s.
p.], traducao nossa)

Muito embora reconhega que (i) a abordagem ideal para o problema de
natureza global seja uma solugdo multilateral internacional, (ii) ja ha no bojo da UE
uma proposta aprovada de tributacao direta da renda das empresas, a Base Comum

Consolidada do Imposto sobre as Sociedades (MCCCIS)® e (iii) a Comissdo possui

8 Sobre a utilizagdo do MCCCIS para a tributagdo dos negocios altamente digitalizados, entende a
Comissao Europeia que ndo seria pertinente porque: (i) o objetivo atual da proposta ndo atenderia
alguns dos desafios da tributacdo de negdcios da economia digital; (i) o MCCCIS se volta
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estreita ligagdo com a OCDE, a Comissao Europeia entende que “o progresso em
nivel internacional é desafiador, devido a natureza complexa do problema e a grande
variedade de questdes que precisam ser abordadas, e chegar a um consenso
internacional pode levar tempo. E por isso que a Comissdo decidiu agir’ (OCDE,
2018, p. 3, tradugao nossa).

Assim, em 21 de marco de 2018, a Comissdo Europeia apresentou duas
propostas legislativas que, considerando os atuais sistemas de tributagdo das
sociedades dos Estados-membros, representaria um sistema comum de tributagao
das atividades digitais na UE.

A primeira iniciativa “estabelece regras relativas a tributagado das sociedades
com presenca digital significativa” (COM, 2018, [s. p.], tradugdo nossa) e sugere uma
reforma das atuais normas de tributagdo das empresas com o intuito de assegurar
que os lucros sejam registrados e tributados no pais onde as empresas tenham
interacao significativa com os usuarios por meio de canais digitais.

Tal objetivo é construido a partir do reconhecimento de um nexo tributavel
pautado na “presenca digital significativa”, que prescinde a presenga comercial fisica
em um determinado Estado para a tributagao dos lucros naquele pais.

Nesse sentido, dispde o artigo 1 da diretiva que ela define regras “que
alargam o conceito de estabelecimento estavel, tal como aplicavel para efeitos do
imposto sobre as sociedades em cada Estado-Membro, de forma a incluir uma
presencga digital significativa através da qual se exerce total ou parcialmente uma
atividade” (COM, 2018, [s. p.], tradugao nossa).

Considera-se “presenca digital significativa® num Estado-Membro, nos
termos do artigo 4, “se a atividades por ela exercida consistir total ou parcialmente
na prestacédo de servigos digitais através de uma interface digital” e foram atendidas
uma ou mais das seguintes condicionantes: a) auferir a empresa, como resultado de
prestacdes de servigos realizadas para usuarios localizados nesse Estado-membro,
renda anual total em um periodo fiscal superior a 7 milhées de euros; b) possuir mais

de 100.000 usuarios em um Estado-membro em um mesmo ano fiscal; c) possuir

obrigatoriamente apenas as grandes multinacionais; (iii) mantém a mesma definicdo de
estabelecimento estavel da CM-OCDE; (iv) as regras de alocagdo de lucros do imposto sobre as
sociedades ndo contemplam as particularidades dos modelos de negécios digitais (UE, 2018).
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mais de 3.000 contratos comerciais para a prestacao de servigos digitais com
usuarios localizados nesse Estado-membro em um ano fiscal (COM, 2018).

Além disso, estabelece que a atribuigdo de “lucro” a um negdcio digital deve
ser realizada a partir de principios que capturem melhor a criagdo de valor dos
modelos de negdcios digitais que dependam muito de ativos intangiveis, incluindo os
dados do usuario, servicos que conectam usuarios (por exemplo, plataformas para
economia compartilhada) e outros servigos digitais, como assinatura para servigos
de streaming (COM, 2018).

Segundo o paragrafo 3 do artigo 5:

3. Para efeitos do n.° 2, a determinacdo dos proveitos atribuiveis ou
relativos a presenga digital significativa deve basear-se numa analise
funcional. Para determinar as fungbes e atribuir a propriedade econémica de
ativos e riscos a presenca digital significativa, devem ser consideradas as
atividades economicamente significativas realizadas por essa presenga por
meio de uma interface digital. Para tanto, serdo consideradas atividades
economicamente significativas da presenca digital significativa que atribuam
riscos e propriedade econdmica de ativos a essa presenga as atividades

realizadas pelo empreendimento por meio de interface digital relacionadas a
dados ou usuarios. (COM, 2018, [s. p.], tradugéo nossa)

Dentre as atividades economicamente ativas, a diretiva exemplifica servicos,
como coleta, armazenamento, processamento, exibicdo de conteudo gerado pelo
usuario, venda de espacos publicitarios on-line, disponibilizacdo de conteudo criado
por terceiros em um mercado digital e fornecimento de dados (COM, 2018).

Uma vez implementada pela legislacdo interna dos paises-membros, a
diretiva sera aplicavel as atividades transfronteiricas na UE, ainda que as
convengodes contra a dupla tributacao firmadas entre Estados-membros nao tenham
sido adequadas as novas regras. Da mesma forma, serao regidas por essas regras
a tributacdo de uma empresa estabelecida em pais ndo membro que conte com
presencga significativa digital em algum Estado-membro, salvo na existéncia de
tratado de dupla tributagdo entre o Estado-membro em causa e essa jurisdigdo que
nao possua disposi¢cdes semelhantes acerca da conceituagao de presencga digital
significativa e o modo de alocagao dos lucros atribuiveis (COM, 2018).

A segunda proposta responde aos apelos de varios Estados-membros para
a criagao de um imposto provisério que abranja as principais atividades digitais que,

atualmente, escapam totalmente ao imposto na UE, evitando a perda de
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arrecadacao até a construgcédo de uma solugao estrutural global e a pulverizagao de
medidas unilaterais descoordenadas com potencial de fragmentar ainda mais o
mercado unico da UE, trazer inseguranga juridica as empresas e distorcer a
concorréncia no mercado (COM, 2018).

Segundo dados divulgados pela Comissdo Europeia, como resultado do
sistema tributario desatualizado e o excesso de incentivos fiscais as empresas de
tecnologia, os modelos de negdcios digitais pagam menos da metade da aliquota de
empresas com modelos de negdcios tradicionais, com uma taxa média efetiva de
9,5% contra 23,2% (COM, 2018).

O novo imposto sobre servigcos digitais devido ao Estado-membro onde os
usuarios estéo localizados deve ser a uma aliquota de 3% sobre a receita resultante
da prestagdo dos seguintes servigos: a) disponibilizagdo de publicidade em um
interface digital® dirigida aos seus usuarios; b) disponibilizagdo de uma interface
digital multifacetada que permite aos usuarios encontrar outros usuarios e interagir
com eles, e que também pode facilitar o fornecimento de bens ou servigos
subjacentes diretamente entre usuarios; c) transmissédo de dados coletados sobre
usuarios e gerados a partir das atividades dos usuarios em interfaces digitais (COM,
2018).

A definigdo do Estado-membro onde o usuario esta localizado deve ser
realizada pela identificagdo do endereco de protocolo Internet (IP) do dispositivo
utilizado ou, se for mais preciso, a qualquer outro método de geolocalizagao (COM,
2018).

A sujeicdo passiva do imposto global é atribuida, nos termos do artigo 2, |, a
“‘qualquer pessoa coletiva ou organizagao juridica que exerga atividades através de
uma sociedade ou de uma estrutura transparente para efeitos fiscais” (COM, 2018,
[s. p.], tradugdo nossa), cuja receita total global seja superior a 750 milhdes de euros
e aufira, a partir de servicos prestados a usuarios localizados na Uniao Europeia,
receitas tributaveis em montante superior a 50 milhdes de euros (COM, 2018).

Em reagdo a proposta, paises, como Dinamarca, Irlanda, Malta e Holanda,

manifestaram-se contrariamente a sua implementagdo, argumentando que a

® Para fins dessa diretiva, considera-se interface digital “qualquer software, incluindo um site ou parte
dele e aplicativos, incluindo aplicativos mdveis, acessiveis pelos usuarios”, nos termos do art. 2, (3)
(OCDE, 2018, p. 24).
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proposta feriria a soberania dos paises, sendo a tributagdo uma competéncia
nacional. Ademais, seria recomendavel aguardar as conclusdes do trabalho
desenvolvido pela OCDE em tramite. Por outro lado, Alemanha, Espanha, Franca,
Itélia e Reino Unido, integrantes do G-5, anuiram com a proposta, destacando a
necessidade de caminhar com uma solugdo europeia enquanto nao houver um
consenso global no d&mbito da OECD (IPEX, 2018).

Como a Comissao Europeia ndo conseguiu 0 apoio unanime necessario a
adocdo da proposta, varios paises decidiram avangar unilateralmente mediante
propostas Uunicas, alinhadas as suas necessidades internas, mas que
estruturalmente apresentam muitos elementos do imposto sobre servigos digitais
(DSTs) sugerido pela UE (BUNN; ASEN; ENACHE, 2020).

4.2.2 Espanha

O Impuesto sobre Determinados Servicios Digitales foi instituido pela Lei n°
4/2020, de 15 de outubro de 2020, com o objetivo de trazer uma solugéo ao pais até
que uma medida multilateral seja delineada e adotada internacionalmente.

O longo periodo de tempo decorrido desde o inicio dos debates
internacionais sobre esta matéria sem que tenha sido possivel adoptar
solugdes praticas nesta matéria, aliado a razbes de pressao social, justica
fiscal e sustentabilidade do sistema fiscal, tornam necessario adoptar, no
seguimento o caminho iniciado por outros paises, uma solugéo unilateral
que permite a Espanha exercer imediatamente em seu territério os direitos
tributarios que legitimamente lhe correspondem, ja que é de onde vém os

dados e as contribuices dos usuarios que geram valor para a empresa.
(ESPANA, 2020, p. 88570, tradugao nossa)

O objeto do ISD espanhol é a tributagado dos servigos digitais, nos quais ha a
participacdo do usuario na criagao de valor, contribuicdo que é rentabilizada pela
empresa prestadora. Tratam-se, portanto, de servicos que “ndo poderiam existir na
sua forma atual sem o envolvimento dos usuarios. O papel desempenhado pelos
usuarios desses servicos digitais € unico e mais complexo do que aquele
tradicionalmente desempenhado por um cliente de um servigo off-line” (ESPANA,
2020, [s. p.], tradugéo nossa).

Os servigos digitais sujeitos a tributagdo definidos pela referida norma séao:

a) servicos de publicidade on-line, assim compreendidos como a inclusdo, numa
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interface digital, de publicidade dirigida aos seus usuarios; b) servicos de
intermediacdo on-line, consistente na disponibilizacdo de interfaces digitais
multifacetadas que permitem aos seus usuarios localizar e interagir com outros
usuarios, ou ainda facilitar a entrega de bens ou servigos relacionados diretamente
entre esses usuarios; c) servigos de transmissao de dados, incluindo a venda ou
cessao dos dados coletados sobre os usuarios que tenham sido gerados pelas
atividades realizadas por estes nas interfaces digitais (ESPANA, 2020).

Estdo excluidos do ambito de incidéncia do imposto os servicos realizados
por meio da plataforma digital em que a criagdo de valor ndo prescinda da
participacdo do usuario, mas decorra, por exemplo, dos bens e servigos fornecidos,
sendo a interface utilizada apenas para essa intermediacéo.

Segundo o artigo 6 da Lei n® 4/2020, n&o estao sujeitos ao imposto:

a) vendas de bens ou servigos contratados online através do site do
fornecedor desses bens ou servigcos, em que o fornecedor ndo atue como
intermediario;

b) as entregas de bens subjacentes ou as presta¢des de servigos realizadas
entre utilizadores, no ambito de um servigo de intermediagao online;

c) a prestagcdo de servigos de intermediagdo online, quando a finalidade
Unica ou principal dos referidos servigos prestados pela entidade que
disponibiliza interface digital seja o fornecimento de contelidos digitais aos
utilizadores ou a prestagao de servigos de comunicagao ou de pagamento;
d) prestacdo de servigos financeiros regulados por entidades financeiras
reguladas;

e) a prestagéo de servigos de transmissdo de dados, quando realizada por
entidades financeiras reguladas;

f) a prestagdo de servigos digitais quando realizada entre entidades que
fazem parte de um grupo com participacdo direta ou indireta de 100%.
(ESPANA, 2020, [s. p.], tradug&o nossa)

A definicdo do local de prestacdo dos servigos, com a finalidade de permitir
a determinagdo da competéncia da Espanha para a exigéncia do imposto, € um
aspecto profundamente delineado na normativa.

Conforme disposto no artigo 7, considerar-se-a servigo digital prestado na
Espanha quando o usuario, mais precisamente o dispositivo utilizado por esse,
estiver localizado no pais, sendo essa interacdo remunerada ou ndo. A
determinagcdo do local onde sao prestados os servigos digitais é realizada, a
principio, pela localizacdo do enderecgo IP do usuario, salvo quando a utilizagao for
realizada por um meio de comunicagdo que permita o acesso de local diverso

daquele em que esta situado o IP. Para a localizagdo dos servigos, sera ainda
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considerado, no caso de servigos de intermediagdo on-line em que ha entrega de
bens ou prestacdo de servicos a eles relacionados, o local onde ocorre o
fornecimento, ou, ainda, o local onde é realizado qualquer pagamento de servigo
digital (ESPANA, 2020).

Moreira (2022, p. 206) esclarece que o governo espanhol atribuiu as
empresas a responsabilidade de indicar, a partir do uso de aplicativos de
geolocalizagdo, se o usuario em questdo utilizou a plataforma da Espanha, assim
como a quantidade de dados e usuarios. “Existe uma presungdo de confianga
mutua, a nosso ver, pois a dificuldade de atestar a quantidade de dados e de
usuarios se deve muito as informacodes detidas pelas grandes plataformas.”.

Para a afericdo da base de calculo do imposto, a norma prevé um calculo de
proporcionalidade entre o numero de vezes em que a publicidade aparece em
dispositivos ou o numero de usuarios de servigos de intermediacdo, ambos
localizados no territério espanhol, proporcionalmente as receitas totais obtidas pela
companhia (ESPANA, 2020).

Moreira (2022) alerta que o critério de proporcionalidade relacionado ao
numero de usuarios localizados na Espanha impde uma série de dificuldades as
empresas intermediadoras e as plataformas, especialmente quando, na prestagao
de um determinado servico, o resultado final ndo derivar da participagdo dos
usuarios, ou ainda quando a receita também se submeter a tributagcdo por outro
pais, quando apenas um usuario for espanhol.

O autor, fazendo referéncia ao artigo 10, 3 e 5, da Lei n° 4/2020, esclarece
que:

Diante de todas as dificuldades técnicas que se apresentam, a lei do ISD
fornece dois critérios alternativos, aqui também denominados ‘Plano B’ e
‘Plano C’. O ‘Plano B’ consiste na autorizagdo para que os contribuintes
estimem a base de calculo a partir de critérios razoaveis e consistentes, de
maneira a regularizar o célculo do tributo nos 4 anos subsequentes, periodo
no qual a companhia devera desenvolver alguma metodologia de
determinagdo da base de calculo com exatiddo. O ‘Plano C’, por sua vez, é
a autorizagao concedida a administragao tributaria para calcular, através de
estimativas diretas, a base de calculo do ISD, nas situagcbes em que a
autoliquidacdo nao tiver sido entregue ou em que os registros digitais e
contabeis tenham sido corrompidos. Tal estimativa levara em conta os

dados disponiveis e os precedentes aplicaveis a matéria. (MOREIRA, 2022,
p. 211)
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Seguindo a mesma proposta da Comissdo Europeia, o imposto espanhol
possui aliquota de 3% incidindo sobre o consumo, e ndo a renda ou o patrimonio,
razao pela qual nao interfere nas Convengdes de Dupla Tributagao firmadas. Além
disso, volta-se aos grupos multinacionais que tenham faturamento global superior a
750 milhdes de euros e receita decorrente da interagcdo com usuarios espanhois em

patamar superior a 3 milhdes de euros (ESPANA, 2020).

4.2.3 india

Definida pelo Fundo Monetario Internacional como um dos mais importantes
mercados emergentes e, junto a China, responsavel por metade do crescimento
global no ano de 2023 (INTERNATIONAL MONETARY FUND, 2023), ha anos a
india vinha se posicionando de forma contundente sobre os desafios tributarios da
economia digital e a necessidade de adequacgao das regras fiscais internacionais
existentes para alocacgao de lucros aos paises do mercado consumidor. O interesse
é claro: a india é o segundo pais mais povoado do mundo, com uma populagdo
jovem'™ absolutamente integrada a internet e as novas tecnologias (NOGUEIRA,
2017).

Segundo esclareceu o governo indiano:

Apesar do enorme mercado para a economia digital em economias
emergentes como a India, as empresas digitais enfrentam zero ou nenhuma
tributacdo devido ao principio da tributagdo baseada na residéncia em
oposicéo a tributagdo baseada na fonte. Como os players dominantes no
mundo digital, como Amazon ou Google, ndo sao residentes fiscais na India,

os lucros provenientes da india néo séo oferecidos para tributagdo. (GOEL,
[s. p.], 2018, tradugdo nossa)

Com a publicacado do relatério da Acdo 1 do BEPS, foi criado o Committee
on Taxation of E-Commerce, encarregado de estudar as propostas apresentadas
pela OCDE e apresentar uma solugao para o pais. A conclusao, todavia, foi de que
as recomendacgdes formuladas no ambito do BEPS seria insuficientes para enfrentar
a problematica surgida a partir dos modelos de negécios digitalizados, de modo que
seria necessario que a india agisse imediatamente no sentido de escolher e
implementar uma medida interna (NOGUEIRA, 2017).

' A média de idade da populagéo indiana é de 28 anos (NOGUEIRA, 2017).
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Inspirado no trabalho da OCDE e no Projeto BEPS, em 2016, o pais
anunciou a adogao de diversas medidas com o objetivo de estabelecer um novo
nexo digital e assegurar a tributacdo dos lucros auferidos por empresas estrangeiras
a partir do valor criado por seu mercado consumidor, dentre elas: a) implementagao
de um imposto de equiparagao, baseado nos estudos da Acédo 1 do BEPS; b)
criacdo de um regime patente box, orientado pela A¢do 5 do BEPS; c)
desenvolvimento de mecanismos de compartilhamento de informagdes com outros
Estados, em conformidade com a Agao 13 (NOGUEIRA, 2017).

Como resultado, em 1° de junho de 2016, entrou em vigor a Charge of
equilisation levy on specified services, que aditou e adequou diversos dispositivos da

Lei de Finangas indiana, dentre os quais, destacamos:

CAPITULO VIII

TAXA DE EQUALIZACAO

Extenséo, inicio e aplicagao.

[...]

165. (1) A partir da data de inicio deste Capitulo, sera cobrada uma taxa de
equalizagao a taxa de seis por cento do valor da contraprestagdo por
qualquer servigo especificado recebido ou a receber por uma pessoa, sendo
um ndo- residente de—

(i) uma pessoa residente na india e exercendo uma atividade comercial ou
profissional; ou

(i) um nao residente com estabelecimento permanente na india.

(2) A taxa de equalizagdo de acordo com a subsecgdo (1) ndo sera cobrada,
onde-

(@) o nédo residente que presta o servigo especificado tem um
estabelecimento permanente na india e o servico especificado esta
efetivamente relacionado com esse estabelecimento permanente;

(b) o valor total da contraprestacdo por servigo especificado recebido ou a
receber em um ano anterior pelo nao residente de uma pessoa residente na
india que exerga negdcios ou profissdo, ou de um nao residente com
estabelecimento permanente na india, ndo ndo exceda cem mil ripias; ou
(c) quando o pagamento pelo servigo especificado pela pessoa residente na
India, ou o estabelecimento permanente na india ndo for para fins de
realizagdo de negdcios ou profissao.

165A. § 1° A partir de 1° de abril de 2020, sera cobrada taxa de equalizagéo
a aliquota de dois por cento do valor da contraprestacdo recebida ou a
receber por um operador de comércio eletrbnico de fornecimento de
comeércio eletrénico ou servigos prestados ou facilitados por ele—

(i) a uma pessoa residente na india; ou

(ii) a um nao residente nas circunstancias especificadas na subsegéo (3); ou
(iii) para uma pessoa que compra tais bens ou servigos ou ambos usando
endereco de protocolo de internet localizado na india.

(2) A taxa de equalizagdo de acordo com a subsecdo (1) ndo sera
cobrada—

(i) quando o operador de comércio eletrénico que faz, fornece ou facilita o
fornecimento ou servigos de comércio eletrdnico tem um estabelecimento
permanente na India e esse fornecimento ou servigos de comércio
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eletrébnico esta efetivamente conectado a esse estabelecimento
permanente;

(ii) onde a taxa de equalizacdo é cobrada de acordo com a se¢éo 165; ou
(iii) vendas, volume de negdcios ou recebimentos brutos, conforme o caso,
do operador de comércio eletrénico do fornecimento de comércio eletrénico
ou servigos feitos, fornecidos ou facilitados conforme referido na subsegéo
(1) é inferior a 20 milhdes de rupias no ano anterior. (REPUBLIC OF INDIA,
[s. p.], 2016, traducao nossa)

A analise da previsdo normativa evidencia que a taxa de equalizagao
objetiva atingir os casos em que a empresa, nao residente, também nao atende aos
requisitos da CM-OCDE no que tange a caracterizagdo de um estabelecimento
permanente na India. Excetuada essa hipdtese, ou a empresa sera tributada
conforme a tributagao aplicavel aos residentes, ou ndo sera tributada, porquanto nao
realizada a hipotese de incidéncia da tributagcado sobre os lucros.

Ademais, nos termos do artigo 165, caput, a taxa de equalizagéo de 6% sera
exigida apenas em relagéo aos “servigos especificados”, assim definidos:

(i) ‘servigo especificado’ significa publicidade online, qualquer provisdo para
espaco de publicidade digital ou qualquer outra instalagdo ou servigo com a
finalidade de publicidade online e inclui qualquer outro servico que possa

ser notificado pelo Governo Central em seu nome. (REPUBLIC OF INDIA,
[s. p.], 2016, tradugado nossa)

Assim, é possivel concluir que o escopo principal da norma é tributar a renda
decorrente de servigos de publicidade, restando consignada ainda a possibilidade de
uma futura ampliacéo do rol de atividades tributadas, dada a intensa mutabilidade da
economia digital, como previsto pelo legislador indiano na parte final do item.

Conforme a referida norma, apenas os pagamentos realizados por empresas
residentes ou estabelecimentos permanentes na india sdo tributaveis pela taxa de
equalizagdo, restando claro que foge ao objetivo da norma a tributacdo do
consumidor final que realiza pequenas aquisigcdes pontuais, hipotese que, se
considerada, aumentaria significativamente o custo de administragdo pelo governo
indiano (NOGUEIRA, 2017).

A premissa adotada pela india é a de que os rendimentos recebidos pelas
empresas estrangeiras (ndo residentes e sem PE no pais) na disponibilizacdo de
servicos em nuvem equivalem a royalties, atraindo a tributagdo pelo pais da fonte
(GOMES; GOMES; BOSSA, 2018).
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Nogueira (2017) esclarece que, diante da dificuldade de operacionalizagao
do pagamento do imposto por meio de intermediarios financeiros (bancos,
operadoras de cartdes, etc.), 0 governo se viu na incontingéncia de exigir a dedugao
do imposto de quem realiza o pagamento, transferindo a responsabilidade pelo
recolhimento do imposto e a comunicagdo das operagdes realizadas a empresa
residente na india ou o EE tomador. Como forma de incentivar o pagamento, a
aliquota adotada (6%) é bem inferior as aliquotas usualmente adotadas pelo pais

para as hipoteses de retencao na fonte, entre 10 e 15%.

4.2.4 Franga

Ha muitos anos, a Franca se debruca sobre a problematica da evasao de
lucros e da tributagdo das atividades relacionadas a economia digital desenvolvidas
em mercados franceses. Apesar do massivo incentivo fiscal direcionado a pesquisa
e ao desenvolvimento, que resultou numa renuncia fiscal na ordem de 5,5 bilhdes de
euros em 2016, o governo francés se ressentia de ver a maioria de suas startups
bem-sucedidas adquiridas por empresas estrangeiras, além de se ver envolvido em
diversas disputas internacionais decorrentes da falta de um conceito claro de
estabelecimento permanente na legislagdo interna e a dificil tarefa de configurar
como PE as atividades desempenhadas pela subsidiaria localizada no territorio
francés (MOREIRA, 2022).

Assim, ainda em 2012, o governo francés fez a primeira tentativa de criar um
imposto sobre atividades digitais, com aliquota de 1%, incidente sobre as receitas de
venda de publicidade on-line vendidas a anunciantes franceses. O imposto recebeu
a alcunha de “Google Tax”, numa referéncia a emblematica disputa entre as
autoridades francesas e a Google, na qual, muito embora a empresa estivesse
explorando o mercado francés, as receitas com anuncios publicitarios vendidos a
anunciantes da Franca eram integralmente remetidas a Irlanda, pais sede da
empresa. Para a Google, como o escritério francés realizava apenas atividades
auxiliares e os empregados da Google Franga ndo atuavam em nome da Google
Irlanda, ndo estaria configurado um estabelecimento permanente, mesma conclusao

a que chegou o Judiciario francés anos depois. O imbroglio com a Google foi
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resolvido por meio de um acordo no valor de 500 milhdes de euros, e o projeto do
novo imposto acabou ndo sendo levado adiante (MOREIRA, 2022; FOZ; CANEN,
2022).

Em 24 de julho de 2019, por meio da Lei n°® 2019-759, o governo francés
enfim implementou um imposto sobre servigos digitais, promovendo significativas
alteragdes no Code Général des Impdéts.

De acordo com o artigo 299, do Cadigo Tributario Francés, o imposto incide
sobre os valores arrecadados da industria digital, em contrapartida a
“disponibilizacdo, por comunicagao eletronica, de uma interface digital que permite
aos utilizadores o contato e a interagdo com outros utilizadores, nomeadamente para
efeitos de entrega de bens ou prestacdo de servigos diretamente entre esses
usuarios” (artigo 299, Il, do Code Général des Impdts) ou, ainda, com relagdo aos
servicos prestados a anunciantes ou seus agentes de disponibilizagdo numa
interface digital de publicidade dirigida com base em dados dos usuarios recolhidos,
ou gerados quando da visitagdo dessa interface por eles, podendo incluir a “compra,
armazenamento e colocagdo de anuncios, publicidade e monitoramento de
desempenho e gerenciamento de dados do usuario e servigos de transmissao”
(artigo 299, Il, 2, do Code Général des Impdéts).

Nos termos do artigo 299, Il, itens ‘a@’, ‘b’ e ‘c’, excetuam-se da tributagéo a
prestacdo de servicos em que se utiliza uma interface digital para fornecer aos
usuarios conteudo digital, servicos de comunicagdes e de pagamento, assim como
quando a plataforma for utilizada para gerir sistemas e servigos de liquidagao
interbancaria e financeira, como plataformas de negociagdo, assessoria para
investimentos de capital, facilitagdo de empréstimos, intermediagao de crowdfunding
e demais sistemas de ligacdo enumerados pelo Ministério da Economia, além da
simples disponibilizacdo da interface para a compra e venda de servigcos
relacionados a disponibilizacdo de propaganda (REPUBLIQUE FRANCAISE, 2019).

Sujeitos ao pagamento do imposto a uma aliquota de 3%, os contribuintes
do imposto sdo as empresas multinacionais que, no ano anterior a tributacao,
tenham auferido renda global superior a 750 milhdes de euros relativos a servigos
prestados em todo o mundo e tenham faturado mais de 25 milhdes de euros em
razdo de servicos prestados na Franga (REPUBLIQUE FRANCAISE, 2019).
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A definicdo de que um determinado usuario esta localizado na Franga e,
portanto, a operagao esta sujeita a tributagdo, se da a partir da identificacdo de que
a visita a interface digital tenha sido realizada por meio de um terminal localizado no
pais, informagcao que podera ser aferida por qualquer meio disponivel, inclusive o
endereco do IP (REPUBLIQUE FRANCAISE, 2019).

Por sua vez, o servigo é considerado prestado se houver a disponibilizacao,
em um determinado ano-calendario, da interface digital disponibilizada aos usuarios
franceses para a entrega de bens ou prestagdo de servigos. Nesse aspecto, a lei
prevé a possibilidade de presungao da prestagcado de servigos, sendo considerado
presumidamente prestado o servico quando, ainda que nao tenha sido identificada a
efetiva entrega do servigo, um usuario francés possua uma conta na interface digital
que o permita acessar servicos de compra e venda de bens e servicos. Da mesma
forma, sera presumida a prestacdo de servigos se houver a veiculagdo de
propaganda on-line em interface digital baseada nos dados de usuarios obtidos a
partir da visita a plataforma enquanto situado na Franca.

Sobre essa previsdo de presuncdo de servigos, Moreira (2022, p. 203)
destaca a existéncia de uma problematica:

Temos aqui uma questao interessante, pois os dados podem ser obtidos
quando o usuario esta localizado na Franga, mas, no mesmo més, ele
também pode consultar a interface em outro pais, o que torna muito dificil
determinar qual o percentual dos dados coletados em cada local para definir
que tipo de propaganda tera sido apresentado aquele usuario baseado
exclusivamente nos dados coletados na Franga. Assim, ha uma questao de

praticabilidade a ser analisada, e que se repete em todos os Digital Service
Taxes que vém sendo instituidos mundialmente.

A mesma dificuldade de aplicacdo é identificada quanto a venda de dados
gerados ou coletados a partir de consultas de interfaces realizadas por usuarios
localizados na Frangca (MOREIRA, 2022).

Moreira (2022) destaca que, comparativamente a proposta da Comisséo
Europeia, a tributagdo instituida pela Franga possui um escopo mais amplo.
Enquanto a tributacdo da UE exige que a multinacional possua renda global gerada
nos Estados-membro seja superior a 50 milhdes de euros, a proposta francesa

estabelece um piso de 25 milhdes de euros.
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A definicdo do local da prestacdo de servigcos também é outro elemento
dissonante. A Comissdo Europeia estabelece que os servigos serao considerados
prestados no Estado-membro se o usuario estiver ali localizado, identificagdo
realizada a partir do enderego IP. Na Franca, o servico € considerado prestado se
estiver baseado em dados fornecidos pelo usuario por meio de consulta a interface
digital realizada a partir do pais (MOREIRA, 2022).

5 QUAL O ELEMENTO DE CONEXAO MAIS ADEQUADO PARA SUBSTITUIR A
PRESENGA FiSICA NA CARACTERIZAGAO DO ESTABELECIMENTO
PERMANENTE DOS MODELOS DE COMPUTAGAO EM NUVEM?

A necessidade de serem tracadas novas diretrizes para a tributacdo dos
negocios digitais com uma forte tendéncia a implementacdo de mudangas na
definicdo de estabelecimento permanente, especialmente quanto a dispensabilidade
da presencga fisica para sua configuragdo, levanta o debate sobre qual seria o
elemento de conexdo mais adequado para substituir o “local fixo de negécios” na
caracterizagao do PE dos modelos de computagdo em nuvem, questionamento que
pretende ser respondido no presente trabalho.

Nessa busca, ndo se pode perder de vista que o nexo convencionado por
meio da figura do estabelecimento permanente nada mais € do que um elo conector
entre uma empresa nao residente e uma determinada jurisdicdo, com o objetivo de
assegurar a tributacdo dos lucros a partir da capacidade de produgdo de
rendimentos decorrentes de atividades tipicas da empresa naquele pais. Tal
premissa, alias, € tida como um dos principios norteadores do BEPS (BOSSA, 2019;
XAVIER, 2004).

A realidade imposta pde em xeque a atual definicgdo de estabelecimento
permanente prevista no artigo 5 da CM-OCDE, a qual se pauta, como visto nos
capitulos anteriores, nas seguintes caracteristicas:

(a) local de negdcios, definido como o espaco fisico utilizado pela empresa para
a o abrigo de bens e equipamentos necessarios ao desenvolvimento da

atividade empresarial;
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(b) identificagao/fixacdo do local de negdcios geograficamente, assim como seu
funcionamento de forma permanente;

(c) importancia e adequagao das atividades desenvolvidas no local fixo de
negocios com o objetivo principal da empresa;

(d) desenvolvimento das atividades no local com autonomia e independéncia;

(e) capacidade de producao de rendimentos.

Nos negdcios ditos tradicionais, ndo € exigido muito esfor¢o para vincular a
criacdo de valor a uma estrutura fisica instalada no pais que, por meio de uma
operagao permanente, produz renda e agrega valor ao negécio como um todo.
Todavia, em um mercado com predominancia dos intangiveis, o nexo entre a fonte
de producédo e o valor produzido ndo passa necessariamente pela existéncia de um
elemento material, muito menos uma instalagcdo fisica, razdo pela qual essa
condicionante vem sendo criticada, e seu substituto, avaliado.

No contexto da Acéo 1 do Projeto BEPS, o TFDE recebeu e discutiu varias
propostas com possiveis solugdes para o enfrentamento dos desafios mais amplos
levantados pela economia digital no tocante a tributagcdo da renda, dentre as quais a
criacao de um novo nexo baseado na presenga econdmica significativa, a adogéo de
imposto retido na fonte sobre determinados tipos de transagdes e a implementagao
de uma taxa de equalizagdo. Todavia, nenhuma dessas opg¢des foi recomendada
pela OCDE naquele momento (OCDE, 2015).

A partir da conclusdao de que ha uma sobreposicdo substancial entre os
desafios relacionados ao nexo, aos dados e a caracterizagdo, a Forgca Tarefa
considerou que, em vez de tentar responder a cada problematica individualmente,
qualquer possivel solugdo deveria considerar de forma mais significativa o potencial
dos modelos de negdcios da economia digital de (i) obter receita de vendas em um
pais onde n&o possua presenga fisica e (ii) usufruir das contribuicbes dos usuarios —
inclusive, por meio da coleta e do monitoramento de dados —, monetizando essas
contribuigdes através da venda de dados a terceiros, venda de anuncios, venda de
préprio negocio etc. (OCDE, 2015).

Diante da crescente relevancia dos dados para a criagdo de valor dos
negoécios da economia digital, € importante que uma nova solugdo considere a

possivel criacdo de valor a partir da geragéo, da recolha e do tratamento de dados
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produzidos, mas, principalmente, de dados coletados em transagbes em que nao ha
contrapartida financeira (OCDE, 2015).

Finalmente, ndo é demais rememorar que, seja qual for a solugéo eleita para
assegurar a tributacdo da renda auferida por empresas nao residentes a partir de
operagdes de computagdo em nuvem ocorridas no Estado-fonte e/ou com seus
residentes, devera observar os seguintes principios: (a) neutralidade, assegurando
uma tributacdo justa e neutra especialmente quando comparadas as operagdes
realizadas na economia digital com aquelas empreendidas no mercado dito
tradicional; (b) eficiéncia, minimizando ao maximo os custos administrativos e de
conformidade; (c) certeza e simplicidade, garantindo que as normas e suas
especificidades sejam de facil compreensdo ao contribuinte; (d) eficiéncia e
honestidade, de modo que a tributagdo seja adequada ao momento econdmico e a
evasao seja desestimulada; (f) flexibilidade, propiciando que as normas se
mantenham aplicaveis mesmo diante do célere desenvolvimento tecnoldgico e os
novos modelos de negocios criados a partir dessa constante mudanga
(VASCONCELLOS, 2016).

Nesse contexto, para fins de responder ao problema central do presente
trabalho, os possiveis elementos de conexao serédo analisados a partir de um critério
de adequagao relacionado a criagao de valor (qual elemento melhor capta e/ou
representa o elemento, 0 mecanismo e/ou o local no qual se da a criacdo de valor
dos modelos de negécios da computacdo em nuvem?) e de observancia dos

principios de neutralidade, eficiéncia, certeza e simplicidade e flexibilidade.

5.1 O SERVIDOR COMO ELEMENTO DE CONEXAO APTO A SUBSTITUICAO DA
PRESENCA FiSICA NAS OPERACOES DE COMPUTAGAO EM NUVEM

Gomes, Gomes e Bossa (2018) elencam a identificagdo do local do servidor
fisico que prové a nuvem como uma eventual saida para definicdo do
estabelecimento permanente nas operacdes de computagdo em nuvem, nos termos
do que entendeu a OCDE (2001) no relatério Taxation and Eletronic Commerce:

Implementing the Ottawa Taxation Framework Conditions.
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No relatério supramencionado voltado ao comércio eletrénico, a OCDE
avaliou a possibilidade de caracterizagdo de um estabelecimento permanente por
meio da localizacdo de um servidor no Estado-fonte a partir da apresentacdo de
quatro casos hipotéticos e da analise de adequacao da situacao fatica ali exposta
aos requisitos intrinsecos e extrinsecos do PE previstos na Convengao Modelo.

O primeiro caso, denominado “Variacao 1”7, diz respeito a uma corporacéo,
denominada Starco, que comercializa mundialmente musicas e filmes em formato
fisico e digital por meio de um website hospedado em um unico servidor localizado
no pais B, sem a participacado de funcionarios no local, estando o armazém central
da empresa localizado no pais A. De acordo com o relatério, € necessario verificar
quais sao as atividades efetivamente desempenhadas pelo servidor e compara-las
com as fungdes habitualmente associadas a esse tipo de negdcio, incluindo a
reparticdo de eventuais riscos inerentes, para s6 entdo decidir pela caracterizagao
do PE. No caso em tela, o relatorio entendeu ser improvavel que o servidor estivesse
desempenhando muitas das fungdes principais da empresa ou assumindo o0s
mesmos riscos de um estabelecimento independente, ndo sendo possivel defini-lo
como estabelecimento estavel (OCDE, 2001).

No segundo caso, denominado “Variagao 2”, aos mesmos fatos da Variagao
1 foi acrescentado um dificultador: o website da Starco estaria hospedado em quatro
servidores diferentes localizados no pais B (Américas), no pais C (Europa
Ocidental), no pais D (Europa Oriental e Asia) e no pais E (Hemisfério Sul). Para a
OCDE, a multiplicidade de servidores situados em paises distintos ndo modifica as
premissas e conclusdes do primeiro caso, de modo que, também aqui, ndo estaria
caracterizado o PE (OCDE, 2001).

Na Variagcdo 3, estdo presentes os mesmos fatos e caracteristicas do
servidor no pais B, mas ha pessoal alocado no pais para manutengao e reparos no
hardware, além de prestacdo de servigos de atendimento ao cliente via on-line e
telefone. O custo da prestacido de servigos realizada pelos funcionarios pela Starco
no local do servidor esta internalizado nos pregos dos produtos e servigos ofertados,
nao sendo cobrada do consumidor nenhuma despesa adicional. Segundo a OCDE,
nenhuma das variaveis acrescentadas modificaram a natureza das atividades

exercidas pelo servidor, de modo que sera relacionado ao pais B apenas o lucro
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associado as fungdes de servigos, cabendo a sede da empresa o resultado da
exploragao do hardware, software e comercializagao dos intangiveis (OCDE, 2001).
Por fim, na Variacdo 4, os fatos e as caracteristicas do servidor sdo os
mesmos da Variacdo 1, mas o website utilizado pela empresa para a venda dos
produtos no mundo todo foi totalmente desenvolvido pelos funcionarios da Starco
lotados no mesmo local do servidor, situado no pais B. Nesse cenario, porque
consideraveis custos de desenvolvimento e esforcos foram realizados no
local/Estado-fonte objetivando a exploragédo do servidor e a hospedagem do site,
tornando o estabelecimento em que esta localizado o servidor proprietario
econdmico do software, o servidor estaria caracterizado como estabelecimento
permanente, devendo tal situacado ser refletida na atribuicdo de lucros ao pais-fonte
(OCDE, 2001).
No que tange ao servidor, o comentario 125 ao artigo 5 da CM-OCDE (2018,
p. 152) esclarece que:
Os equipamentos informaticos de um determinado local s6 podem constituir
estabelecimento estavel se cumprirem o requisito de fixacdo. No caso de
um servidor, o que importa ndo é a possibilidade do servidor ser movido,
mas se ele é de fato movido. Para constituir um local fixo de negdcios, um

servidor precisara estar localizado em um determinado local por um periodo
de tempo suficiente para se tornar fixo na acepc¢ao do paragrafo 1.

A existéncia de pessoas operando os equipamentos no local é irrelevante
para a constituicdo de um estabelecimento permanente, sendo imprescindivel,
todavia, aferir se, além da indubitavel presenca fisica, as atividades tipicas da
empresa séo total ou parcialmente exercidas no local e/ou em razdo deste — cujas
instalacbes estdo a disposicdo da empresa para tanto —, e se tais atividades sao
consideradas de natureza preparatoéria ou auxiliar (OCDE, 2018).

No mesmo sentido das conclusdes da OCDE foi o caminho encontrado pela
Suécia para a tributacdo de empresas estrangeiras com servidores localizados em
seu territério. Em declaracdo expedida em novembro de 2018, as autoridades
suecas informaram que um servidor localizado no pais pode ser considerado PE se
0 negocio da empresa estrangeira for de hospedagem de sites e/ou outros
aplicativos, e essa possua, alugue ou de outra forma aliene um servidor localizado
na Suécia, sem que detenha outro negdcio ou pessoal localizado em seu territorio
(DELOITTE SWEDEN, 2018; BOSSA, 2019).
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Ao analisar a atividade principal dessas empresas, 0 governo sueco
entendeu que o servidor desempenhava funcédo essencial da atividade comercial e,
por conseguinte, constituia um estabelecimento permanente naquele pais. Mesmo
desfecho foi alcancado na hipotese de a empresa exercer atividades de
armazenamento e processamento de informagdes a partir de servigos localizados na
Suécia, ainda que os clientes suecos ndo possuam contato direto com tais
atividades. Por outro lado, se a atividade principal da empresa for a disponibilizagao
de servidores para a utilizagdo por outras empresas em seus proprios negocios, o
servidor ndo pode ser considerado um PE, ja que a infraestrutura ndo estaria a
disposicao da primeira empresa (DELOITTE SWEDEN, 2018; BOSSA, 2019).

Como visto, muito embora o servidor atenda ao critério da presenca fisica
exigido pela CM-OCDE, constituindo um “lugar fixo de negécios”, para fins de aferir a
adequacao do elemento a Convencédo Modelo ainda é necessario analisar os demais
requisitos exigidos para a caracterizacao do PE, mais especificamente a importancia
das atividades desempenhadas por meio dele em comparagéo a atividade principal
da empresa, a assungao de riscos e obrigagdes e o fato de estar ou ndo o servidor a
disposicdo da empresa que utiliza de sua infraestrutura tecnolégica (GOMES;
GOMES; BOSSA, 2018).

A ndo identificacdo de um ou mais desses aspectos pode enquadrar o
servidor nas excegbes do artigo 5(4) da Convengdo Modelo e seus incisos,
especialmente porque uma das principais fungbes do servidor € justamente o
armazenamento de dados, softwares e demais servigos e mercadorias digitais,
atividades elencadas pela lista de isengoes.

Como visto, para que um servidor possa ser determinado como PE de uma
empresa nao residente, € imprescindivel que o teste de “disposicdo” apresente
resultado positivo, identificando, por exemplo, que o servidor de um provedor de
laaS esta a disposi¢cao dos provedores de PaaS e SaaS, o que, conforme ressaltam
Gomes, Gomes e Bossa (2018, p. 121), ndo é tarefa das mais faceis:

[...] em sua maioria, os provedores de laaS oferecem pacotes de utilidades
a diversos consumidores-usuarios ao mesmo tempo, via ‘contrato de
adesao’, cujo conteudo nao especifica qual servidor sera atribuido a qual

consumidor-usuario, ndo sendo indicada sequer a localizagédo do servidor no
‘mundo real’.
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Desta feita, na maioria dos casos, ndao €& possivel afirmar que um
determinado servidor esta a disposicdo daquele provedor de PaaS ou SaaS
especifico, o que impede a caracterizacdo do PE. Em verdade, em muitas ocasioes,
nao s6 o provedor de PaaS ou SaaS nao esta ciente da localizacdo fisica do
servidor, como o provedor laaS pode substituir o servidor durante a prestacédo de
servico sem que o usuario saiba ou perceba a mudanga, criando um obstaculo
intransponivel ao teste positivo de disposicao.

Para Gomes, Gomes e Bossa (2018), como os provedores de SaaS e laaS
usufruem do servidor do laaS na configuragdo acima apresentada (multiplicidade de
servidores, um unico servidor abrigando aplicativos de empresas distintas, etc.), é
pouco provavel que esse servidor seja considerado PE das empresas de SaaS e
PaaS. Por outro lado, com relacdo ao proprio provedor de laaS, é possivel a
comprovacao de que o servidor esta a disposi¢cao daquela empresa e, desde que
atendidas as demais condicionantes, pode ser caracterizado como PE.

Ha ainda outro fator que facilita a configuragdo do servidor como
estabelecimento permanente no modelo de negdécio de um provedor de laaS: a
atividade desenvolvida pelo servidor (armazenamento e processamento de dados)
esta diretamente ligada ao core business do negdcio, sendo essencial para o
desenvolvimento da atividade de infraestrutura fornecida (GOMES; GOMES;
BOSSA, 2018).

E importante destacar que nem toda operacdo de computacdo em nuvem
relaciona-se diretamente com a camada de recursos fisicos (hardware, instalagao
etc.), bem como que uma unica empresa pode possuir e/ou utilizar inumeros
servidores nas mais diversas localidades do mundo para um mesmo servigo/produto,
mantendo o comando e o controle desses servidores por meio de um dispositivo
conectado a internet.

No modelo de computagdo em nuvem laaS, a participacdo do servidor &
mais premente, porquanto sua funcdo principal € disponibilizar ao
usuario-consumidor toda a infraestrutura computacional, na qual se incluem os
servidores. Todavia, nos modelos PaaS e SaaS, a atividade principal é o
fornecimento de um ambiente de computacao para o desenvolvimento de softwares

e a utilizacdo do aplicativo em si, respectivamente, de onde se percebe que as



95

operagodes caracteristicas dos modelos de negdcios PaaS e SaaS séo realizadas por
meio da nuvem (intangivel), e ndo do servidor.

Por outro lado, ainda que no modelo de negdcios de um provedor de laaS o
servidor possa ser qualificado como PE nos termos da CM-OCDE, apenas uma
pequena parcela dos lucros da empresa poderia ser atribuida ao Estado-fonte, de
modo que a caracterizagdo de um servidor como estabelecimento permanente de
uma empresa no pais onde estao situados os equipamentos acabaria resultando em
pouca utilidade ao Estado-fonte (GOMES; GOMES; BOSSA, 2018).

Na maioria dos casos, conclui a OCDE que pouco ou nenhum lucro pode
ser atribuido a um servidor, pois este ndo desempenha nenhuma funcao
relevante para a atribuicdo de propriedade econOmica dos ativos e a
assuncdo dos riscos. Além disso, o servidor, via de regra, encontra-se
estabelecido em uma localizagdo geografica diferente naquele em que

situados os fatores produtores da renda. (GOMES; GOMES; BOSSA, 2018,
p. 125)

Diante de todo o ja exposto, passa-se a analise do atendimento aos critérios
utilizados pelo presente trabalho como balizadores para a definicdo de ser o servidor
o elemento mais adequado para substituir a presenca fisica na caracterizacdo de um
estabelecimento permanente nas operagdes de computagao em nuvem.

Inicialmente, cumpre asseverar que a escolha do servidor como substituto
do critério “presencga fisica” ndo traria maiores repercussdes na tributacdo das
operagbes de computacdo em nuvem, haja vista que o elemento tangibilidade
permaneceria presente, porquanto o servidor supramencionado € o servidor fisico,
composto pelo hardware.

No tocante ao critério criagdo de valor, entendemos que o servidor nem
sempre representara o elemento, mecanismo ou local no qual se da a criagdo de
valor dos modelos de negdcios da computagédo em nuvem.

Conforme visto, a exceg¢ao do provedor de laaS — cuja atividade principal é
justamente fornecer a infraestrutura fisica e, portanto, o valor é criado por meio de
seus servidores e demais equipamentos computacionais —, o0 servidor nao
representa um elemento central na criacdo de valor aos provedores de PaaS e
SaaS, negdcios cujo valor é produzido essencialmente por meio de intangiveis, que
podem estar representados por cadeias de valor virtual, redes de valor ou até

mesmo lojas de valor.
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Com relagao ao principio da neutralidade, como o0 novo elemento n&o
agregaria nenhuma modificacdo na forma como a maior parte dos negécios
realizados na nuvem ¢é tributada (ou nado tributada) atualmente, entendemos que a
problematica da evasao de lucros dos paises-fonte permaneceria existindo, e o
principio da neutralidade seria violado. Enquanto as operagdes realizadas no
mercado tradicional por empresas estrangeiras serao tributadas pelo pais da fonte,
mediante o reconhecimento de um PE, os provedores de PaaS e SaaS
permanecerao atuando sobre uma zona cinzenta, na qual os lucros auferidos a partir
das atividades realizadas fora de seu pais de residéncia podem facilmente ser
realocados para paises de nenhuma ou baixa tributagao.

Em comparagdo com o cenario atual, a escolha do servidor nao
representara qualquer mudanga em relagdo ao atendimento do principio da
eficiéncia, assim como aos principios da certeza e da simplicidade. As duvidas e
dificuldades atuais no tocante a caracterizagdo ou nao de um PE seguirdo as
mesmas.

Por outro lado, entendemos que a escolha do servidor viola o principio da
flexibilidade, porquanto ndo é aplicavel a maior parte das operacdes realizadas em
nuvem pelos modelos de negdcios existentes, o que demonstra ser um forte
indicativo de que nao servira para assegurar a justa tributagdo dos novos modelos
criados a partir do avancgo tecnoldgico.

Por fim, convém mencionar o alerta de Savir (2015), para quem a tributagéo
com base na localizagao do servidor pode encorajar alguns paises a conceberam os
denominados “Paraisos Fiscais de Producéo”, ou Cloud Havens, mediante a oferta
de beneficios fiscais e redugéo da carga tributaria para atrair as empresas para sua

jurisdigao, criando, com isso, graves problemas concorrenciais.

5.2 O WEBSITE COMO ELEMENTO DE CONEXAO SUBSTITUTO DA PRESENCA
FiSICA NAS OPERACOES DE COMPUTAGCAO EM NUVEM

A atribuicdo do website como elemento de conexao apto a caracterizagao de
um estabelecimento permanente foi a opg¢ado adotada por alguns paises, como

Espanha, Portugal e Franga, para assegurar a tributacdo pelo Estado-fonte,
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especialmente no ambito europeu, como se observa dos casos levados ao Judiciario
pelas empresas nio residentes.

A titulo exemplificativo, Apelbaum (2019) cita o caso em que a Dell foi
autuada pelas autoridades fiscais espanholas sob a alegagdo de evaséo fiscal,
porquanto, muito embora possuisse um PE no pais, direcionava os lucros da
operacao integralmente ao seu pais-sede, a Irlanda. O contexto fatico no qual se
dava a operagdo da Dell na Espanha foi sintetizado da seguinte forma pelo autor: a
Dell Irlanda vendia computadores em diversos paises utilizando-se de 17
subsidiarias-comissarias situadas em toda a Europa, incluindo na Espanha. No que
tange ao mercado espanhol, a subsidiaria espanhola atendia diretamente os
grandes clientes, enquanto os consumidores espanhdis de menor porte eram
atendidos pela subsidiaria francesa via call center, ou diretamente pela matriz
irlandesa, por meio da internet. Embora os contratos fossem firmados em nome da
subsidiaria, todos os riscos eram transferidos a matriz irlandesa.

A Corte espanhola entendeu, contudo, que a subsidiaria espanhola se
enquadrava como PE na medida em que nao era possivel segregar quais
atividades eram desempenhadas pela Dell Irflanda ou Espanha e que a
matriz irlandesa se aproveitava da estrutura da subsidiaria espanhola para
desenvolvimento da atividade-fim. O Website utilizado caracterizaria um PE,
ainda que virtual, o que era corroborado pelas atividades da DELL francesa
na Espanha. Por fim, entendeu-se ser a subsidiaria espanhola um agente
dependente, na medida em que sua negociagdo vincularia a matriz

irrandesa, que detinha a propriedade dos equipamentos e ditava a politica
global de vendas. (APELBAUM, 2019, p. 419)

Assim como a Espanha, as autoridades fiscais francesas entendiam que a
Google atuava no pais por meio de um estabelecimento permanente representado
pelo seu website e, a despeito da constituicdo de um PE no pais, destinava seus
lucros a Irlanda, situagao que foi conhecida como “Caso Google Franga”.

O modelo de negdcios da Google na Franga consistia em um escritorio
localizado no pais por meio do qual a empresa prestava servicos de marketing e
atividades de carater administrativo para a matriz, na Irlanda. Os contratos eram
firmados pelos anunciantes franceses diretamente com a Google Irlanda, nao
possuindo o escritério na Franga ingeréncia para celebrar tais pactos. Ao final, os

lucros dessas operacdes eram remetidos para a Irlanda, sendo declarada e tributada
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na Franga apenas a receita decorrente dos servigos de suporte prestados no pais
(FOZ; CANEN, 2022).

Para o tribunal francés que apreciou o caso, a Google ndo possuia um
estabelecimento permanente no pais, haja vista que a Google Franga ndo dispunha
de poderes para celebrar contratos diretamente com os usuarios franceses, sendo
utilizada tdo somente para a captacao de clientela para a Google Irlanda por meio de
atividades de marketing e publicidade. Suas atividades eram, no entendimento da
Corte francesa, caracterizadas como auxiliares do objeto principal do negdcio (FOZ;
CANEN, 2022).

Muito embora a decisao do tribunal da Francga tenha sido proferida em 2017,
quando as discussdes sobre os desafios da tributagdo dos negocios da economia
digital ja haviam avancado significativamente, o entendimento manifestado pelos
julgadores franceses imprimiu a antiga acepg¢ao de estabelecimento permanente,
desconsiderando as caracteristicas do novo mercado digital.

No comentario 123 ao artigo 5 da Convencdo Modelo (2018, p. 152,
tradugdo nossa), a OCDE sustenta que, por ndo constituir uma propriedade tangivel,
um website “ndo possui um local que possa constituir um ‘local de negdcios’, pois
nao ha ‘estrutura como instalagbes ou, em certos casos, maquinas ou
equipamentos’™, razao pela qual ndo pode ser considerado um estabelecimento
permanente. O lugar fixo de negocios poderia ser o local onde o servidor no qual o
site esta armazenado encontra-se situado, mas ndo o website em si.

Essa foi a mesma conclusao manifestada pelo Comité de Assuntos Fiscais
da OCDE no relatério Taxation and Eletronic Commerce: Implementing the Ottawa
Taxation Framework Conditions, de 2001, no qual afirmam que: (a) um website ndo
pode, por si sO, constituir um estabelecimento permanente; (b) um arranjo de
hospedagem de website, normalmente, n&o resulta em um estabelecimento
permanente para a empresa que realiza negocios por meio desse website; (c) um
provedor de servigos de internet ndo constituira, exceto em circunstancias muito
incomuns, um agente dependente de outra empresa para instituir um PE (OCDE,
2001).

Ademais, ainda que a empresa pudesse determinar que o seu website esta

instalado em um servidor especifico de um local determinado, como o site ndo é
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tangivel, o provedor ndo poderia afirmar deter a presenga fisica naquele local,
afastando novamente a configuracdo do PE nos termos estabelecidos pela
Convencdo Modelo (OCDE, 2018). Uma condicdo essencial para que um
estabelecimento permanente seja especificado € a sua localizagao geografica dentro
dos limites do pais.

Como visto, a auséncia de materialidade do website cria um &bice
intransponivel para a configuragdo do PE pela OCDE que, mesmo diante das
conclusdes apresentadas pelo Projeto BEPS, especialmente nas Agdes 1 e 7,
manteve na redacado do artigo 5 da Convengao Modelo a expressao “local fixo de
negodcios”.

123. Embora um local onde um equipamento automatizado seja operado por
uma empresa possa constituir um estabelecimento permanente no pais
onde esta situado (ver abaixo), € necessario fazer uma distingdo entre
equipamentos de informatica, que podem ser instalados em um local de
modo a constituir um estabelecimento permanente sob certas
circunstancias, e os dados e software que sdo usados por, ou armazenados
naquele equipamento. Por exemplo, um site da Internet, que é uma
combinagdo de software e dados eletrénicos, ndo constitui em si uma
propriedade tangivel. Portanto, nao possui um local que possa constituir um
‘local de negdcios’, pois ndo ha ‘instalagées como instalagbes ou, em certos
casos, maquinas ou equipamentos’ (ver paragrafo 2 acima) no que diz

respeito ao software e aos dados que constituem esse site esta em causa.
(OCDE, 2018, [s. p.], traducao nossa)

No que tange a afericdo da adequacédo do website aos critérios elencados
no presente trabalho, convém mencionar que a escolha desse elemento
representaria uma alteragcdo substancial na definicdo de estabelecimento
permanente e realmente uma opg¢ao por um substituto a premissa atual, porquanto
permitiria a configuragdo de um PE sem a exigéncia da presenca fisica da empresa
no pais fonte.

Partindo-se do pressuposto de que o website € um local onde uma ou mais
paginas ficam disponiveis para o acesso do consumidor-usuario através de um
determinado endereco, entendemos que ele pode representar um elemento por meio
do qual se da a criagao de valor do negdcio.

Embora a atividade operacional de uma empresa de computagdo em nuvem
nao seja necessariamente (ou integralmente) desenvolvida por meio do website, ele
inegavelmente representa um nexo entre a empresa e o usuario, podendo servir

para a obtencdao de receitas em um determinado pais por meio da venda de
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produtos e servigos, além de servir a coleta de dados de usuarios, conectar clientes,
etc.

Com relagao ao principio da neutralidade, considerando que a escolha por
esse elemento permitiria a tributagcdo das operacdes realizadas em nuvem de forma
similar a sistematica atual empregada por meio do PE presenca fisica as empresas
nao digitalizadas, parece-nos que, comparativamente as empresas da economia
tradicional, a escolha do elemento website atenderia ao principio da neutralidade.

Ha de se ressaltar, neste ponto, que, a despeito da mudanca do elo
conector, a escolha do website como elemento de conexao capaz de atrair a
tributacao pelo Estado-fonte prescinde da compatibilizagdo das atividades por ele
e/ou nele desenvolvidas com o core business da empresa. Assim, ndo é todo
website que sera considerado estabelecimento permanente.

No tocante ao principio da eficiéncia, o website impbe uma série de
dificuldades e questionamentos que nao nos parecem terem sido resolvidos até o
momento. Isto porque, para identificar o pais da fonte, havera a necessidade de
determinar o local onde o site esta situado geograficamente (ou sera considerado
situado), especialmente porque o lugar de instalagédo e armazenamento do aplicativo
pode ser modificado com frequéncia pelo provedor de laaS, conforme visto no
subcapitulo 5.1.

Nesse sentido, convém mencionar a importante observacédo formulada pela
OCDE (2001, p. 80-81, tradugéo nossa) ha mais de 20 anos pela OCDE e que ainda
se mostra atual:

E fundamental, no entanto, que os contribuintes e as autoridades fiscais
saibam onde estdo as fronteiras e que os contribuintes ndo sejam colocados
em condi¢cbes de ter um estabelecimento estavel num pais sem saber que
tém uma presenca comercial naquele pais (resultado que é evitado pela

conclusao de que um site ndo pode, por si s6, constituir um estabelecimento
permanente).

Em ndo sendo possivel situar o website dentro de um determinado territério
geograficamente localizado, surgiria o questionamento sobre a possibilidade de que
tal designacdo pudesse ser realizada por meio de presuncgao/ficgao, hipotese que
igualmente apresentaria uma série de dificultadores para sua validagao, inclusive

porque exigiria que paises com interesses antagbnicos entrassem em consenso,
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tornando cada vez mais distante a atribuicdo desse aplicativo como nexo para a
alocacao da competéncia tributaria.

Por todo o exposto, parece-nos que seriam altos os custos de conformidade
e, principalmente, de administracdo da tributacao realizada a partir do nexo pautado
no website.

Da mesma forma, as incertezas decorrentes da dificuldade de localizagcédo do
website e a possibilidade de sua constante modificacdo, porquanto trata-se de um
elemento intangivel, evidenciam que esse elemento ndo atenderia ao principio da
certeza e simplicidade.

Por fim, no tocante ao principio da flexibilidade, ndo é possivel precisar se a
eventual atribuicdo do website como elemento conector da empresa com o pais da
fonte para fins de caracterizagdo do PE asseguraria as normas de alocagdo de
lucros a versatilidade exigida pelo referido principio. Isto porque a exponencial
velocidade dos avangos tecnoldgicos ndo nos autoriza afirmar que esse elemento
permanecera possuindo a mesma fungcdo desempenhada atualmente, assim como
se ele seguira existindo nos futuros modelos de negdcios realizados por meio da

computagcdo em nuvem.

5.3 O MERCADO CONSUMIDOR COMO ELEMENTO DE CONEXAO SUBSTITUTO
DO ESTABELECIMENTO PERMANENTE NAS OPERAGCOES EM NUVEM

Muito embora sejam inegaveis as vantagens em exigir a presenca fisica
para a caracterizagédo do estabelecimento permanente, especialmente porque facilita
a cobranca dos impostos e confere certeza aos contribuintes e autoridades fiscais,
no bojo do Projeto BEPS restou estabelecida a premissa de que a imposi¢cao de um
nexo baseado na presenca fisica de uma empresa nao atende aos novos modelos
de negodcio desenvolvidos na economia digital e contribui para a diminuicdo da
soberania tributaria do Estado-fonte, na medida em que permite a adocédo de
planejamentos tributarios agressivos, com o intuito de evitar a presencga tributavel.

Tal problematica, como concluiu a prépria OCDE, ndo vinha sendo
combatida pela aplicagdo da lista negativa e a isengdo conferida as atividades

auxiliares ou preparatérias, haja vista que grandes empresas multinacionais vém
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implementando agbes voltadas a fragmentacao de suas operagdes justamente com
o intuito de qualificar tais atividades nas exce¢des ao status de PE (OCDE, 2014).
Por outro lado, as modificagdes realizadas no artigo 5 da CM-OCDE p6s-BEPS né&o
sdo suficientes para extirpar o problema, conforme todo o ja exposto.

Nesse cenario, uma das alternativas suscitadas € a criacdo de nexo
baseado no mercado consumidor mediante a afericdo da presenca digital de
determinada empresa e os beneficios por ela adquiridos com a participacdo dos
usuarios de um determinado pais em suas plataformas.

Segundo defendem Hongler e Pistone (2015), ndo ha como combater o
BEPS e assegurar ao Estado-fonte a justa tributagcdo das atividades realizadas em
seu territorio (ou da renda derivada de seu territério), mantendo no nucleo central da
definicdo de estabelecimento permanente a exigéncia da presenca fisica:

[...] enquanto o requisito de um local fixo de negdécios permanecer dentro da
definicdo, parece improvavel que alteragbes de outros requisitos (por
exemplo, abolir/alterar a isengdo para servigos auxiliares ou alterar a
definicdo de agente PE) possam melhorar significativamente as criticas
questdes relacionadas a tributagdo da renda empresarial e que afetam a

jurisdicdo do estado de origem, conforme descrito pelo Projeto BEPS.
(HONGLER; PISTONE, 2015, p. 14, tradugao nossa)

Na economia digital, ndo s6 a presenca fisica passou a ser dispensada na
maior parte dos modelos de negdcio, como o bilateralismo entre o Estado-fonte e o
Estado-residéncia ndo € mais comumente encontrado, haja vista que as fontes de
receitas de uma mesma empresa podem ser distribuidas em uma infinidade de
paises.

Vale lembrar que a exigéncia de um local fixo de negdcios para permitir a
tributacdo pelo Estado-fonte ndo constitui um principio de tributacdo internacional,
mas reflete a mera expressao do direito positivo incluido na legislagéao tributaria
quando sequer os computadores eram uma realidade, muito menos a computagao
em nuvem um prognostico, evidenciando que tal condicionante pode ser modificada
a partir da conclusdo de sua inadequagao a economia atual (HONGLER; PISTONE,
2015).

Essa nova realidade impde, no entender dos autores, a revisitagao da teoria
do sourcing — que estabelece o vinculo entre a jurisdicao tributaria do pais-fonte e o

direito desse pais de tributar os rendimentos empresariais —, considerando como
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fonte todas as jurisdigdes em que a criagdo de valor ocorre em relagao a receita do
negocio, tanto do lado da oferta quanto do lado da demanda, bem como da teoria do
beneficio, destacando que os principais beneficios da economia digital sdo os que o
Estado-fonte proporciona em termos estruturais e que asseguram a empresa a
venda de seus produtos e servigos naquele territério. Como destacam, é essencial
entender os impostos “como o0 pregco pago pelos servicos estatais por todos os
contribuintes em conjunto, e os paises obtém seu direito de tributar com base nos
servigos (beneficios) prestados” (HONGLER; PISTONE, 2015, p. 19, traducédo
nossa).

Para Devereux e Vella (2018), o maior problema das regras atuais de
tributacdo internacional esta no fato de atribuir o direito de tributar a partir de fatores
moveis, como intangiveis e propriedade intelectual, quando deveriam migrar para um
sistema baseado em fatores relativamente iméveis, como o controle acionario e o
mercado consumidor, impedindo que as grandes corporagdes destinem seus lucros
a paises de baixa ou nenhuma tributagéo.

A exemplificar o exposto, convém mencionar que, enquanto uma fabrica
pode ser realocada para outra jurisdicdo ou para o local de diregcdo de uma empresa,
0 mercado consumidor de um pais sempre estara no mesmo lugar.

Ha de se ressaltar ademais que, ainda que nao disponha de uma estrutura
fixa de negdcios, uma empresa estrangeira usufrui de uma seérie de beneficios no
Estado de residéncia do usuario-consumidor, dentre eles, o sistema legal, a protecéo
dos direitos de propriedade intelectual, o fornecimento de energia, a infraestrutura
técnica para a manutengdo do ambiente digital e a reciclagem de residuos (PINTO,
2003).

Tais aspectos, somados ao fato de que a criacdo de valor na economia
digital ndo ocorre apenas no lado da oferta de bens e servicos, mas é
substancialmente influenciada pelo proprio mercado, apontam para uma necessaria

mudanca dos critérios atuais de alocacao/reparticao de receitas tributarias, inclusive

" Para Schén (2009), o controle acionario ou a sede empresarial ndo seria um fator caracterizado a
partir de um critério de imobilidade. Segundo defende, é muito mais facil para as empresas do que
para os individuos mudarem de residéncia. Além disso, a atribuicdo de fungbes de gestéo central e
outros indicadores de residéncia corporativa podem ser mais facilmente divididos entre diferentes
jurisdicdes hoje, aumentando, assim, a facilidade de deslocamento.
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para que sejam adicionados fatores que surgem no pais de mercado e podem
influenciar no desempenho da empresa e na criagcdo de valor realizada em tal
contexto.

Vogel (1988, p. 401 apud HONGLER; PISTONE, 2015, p. 20, tradugao

nossa) leciona que:

[...] ndo se pode negar de forma convincente que o fornecimento de um
mercado contribui para a receita de vendas pelo menos até certo ponto
como o fornecimento de mercadorias. Nao ha nenhuma objegdo valida,
portanto, contra uma reivindicagao do estado de venda de tributar parte da
receita de vendas.

Nesse sentido, Falcdo (2018) sustenta a necessidade de alinhar o lucro
tributavel com a real atividade econdmica e a agregagao de valor em um ambiente
corporativo digitalizado. Assim, a tributacdo apenas deveria incidir sobre as
atividades econdmicas realmente substanciais, que se caracterizariam por
indicadores que demonstrem a interagdo com o mercado local, a utilizacdo de
infraestrutura ou a captacéao de informag¢des/dados que agreguem valor ao negécio.
Da mesma forma, a tributacdo deve se dar na jurisdicdo onde o mercado consumidor
estiver localizado, ja que este € o unico critério verdadeiramente imével na atividade
corporativa.

Conforme esclarece a autora:

O objetivo ndo é tributar empresas que estejam efetuando transagdes em
um pais estrangeiro (fora da jurisdicdo de residéncia) incidentalmente, mas
sim tributar aquelas que estejam efetuando atividade econémica substancial
no pais, interagindo com o mercado consumidor local, utilizando
infraestrutura local do pais, ou compilando informagbes (dados pessoais)
que venham a agregar valor ao seu negocio. Esses seriam os principais

critérios, ndo cumulativos, para identificar a existéncia de uma presenca
significativa no pais de fonte. (FALCAO, 2018, p. 952)

Nesse contexto, Hongler e Pistone (2015, p. 14, tradugao nossa) formularam
uma proposta de reparticdo dos rendimentos empresariais e, por conseguinte,
distribuicdo dos poderes tributarios a partir da sua origem, de modo que haveria “um
nexo de PE sempre que a presenga digital ou fisica de negdcios num pais der
origem a criagao de valor”.

A proposi¢cdo dos autores, como se observara a seguir, ndo se destina a

substituir o elemento presencga fisica do hodierno conceito de estabelecimento
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permanente, mas modificar a propria definicdo de PE existente no que tange aos
negocios da economia digital.

Partindo do pressuposto de que a atribuicdo de poderes tributarios deve
considerar a teoria do beneficio, bem como que é inviavel mensurar caso a caso o
verdadeiro beneficio auferido por uma empresa da economia digital no pais-fonte,
especialmente diante de um possivel contexto de sourcing multiplo, Hongler e
Pistone (2015) defendem que o novo nexo deve levar em consideragéo os seguintes
parametros objetivos:

e as receitas alcangadas pelo novo nexo devem estar vinculadas as atividades
de fornecimento de acesso a aplicagbes eletrbnicas, banco de dados,
marketplace, armazenamento para usuarios ou oferta de publicidade a
usuarios localizados em outro estado contratante;

e 0 aplicativo ou site deve possuir, no minimo, 1000 usuarios por més;

e as atividades devem ser desenvolvidas no pais pelo periodo minimo de 12
meses;

e montante minimo de receita anual.

O novo nexo e seus critérios delimitadores foram sintetizados na seguinte
sugestao de redagao para um novo paragrafo ao artigo 5 da CM-OCDE:

Se uma empresa residente em um Estado Contratante fornecer acesso a
(ou oferecer) um aplicativo eletrbnico, banco de dados, mercado on-line,
sala de armazenamento ou oferecer servigos de publicidade em um site ou
em um aplicativo eletrénico usado por mais de 1.000 usuarios individuais
por més domiciliados no outro Estado Contratante, tal empresa sera
considerada como tendo um estabelecimento permanente no outro Estado
Contratante se o valor total da receita da empresa devido aos servigos
acima mencionados no outro Estado Contratante exceder XXX (EUR, USD,

GBP, CNY, CHF , etc.) por ano. (HONGLER; PISTONE, 2015, p. 25,
tradugado nossa)

Com a adogédo do novo nexo, a isengao destinada as atividades auxiliares
ou preparatérias previstas no artigo 5 (4) da Convengao Modelo deve ser suprimida
ou alterada, na medida em que, conforme sustentam Hongler e Pistone (2015), o
pais de mercado cria valor mesmo que as funcgdes realizadas em tal jurisdicdo (do
lado da oferta) sejam minimas ou ndo estejam vinculadas diretamente a atividade

principal da empresa.
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Os autores recomendam como uma possivel solugao para a destinagao da
renda dentro da economia digital a alocagdo antecipada de um ter¢co do lucro
(quantia assumida como correspondente ao lucro auferido por uma empresa da
economia digital em razdo da relagdo com o Estado-fonte) para a jurisdicdo do
mercado onde uma empresa nao tem presenca fisica, montante que pode vir a ser
dividido entre todas as jurisdicdes de mercado a partir de uma correlagao entre as
receitas domeésticas e globais (HONGLER; PISTONE, 2015).

Falcado (2018, p. 956), por outro lado, defende que a reparticdo dos lucros
seja realizada mediante a adogao de uma versao mais robusta do método profit split,
utilizado na diretriz de preco de transferéncia da OCDE, permitindo “a formulacéo de
regras de alocagdo concreta e pesos diferenciados entre os modelos de negdcio
tradicional e o digital”.

Conceitualmente, parece-nos que muitas das premissas e dos objetivos
delineados pela proposta de Hongler e Pistone (2015) de um estabelecimento
permanente virtual foram absorvidos pela recomendacao formulada pela OCDE no
Projeto BEPS 2.0, que deu origem ao acordo tributario global internacional que
instituiu a tributagdo minima de 15% para as grandes multinacionais, com a
destinagao de parte do lucro residual para as jurisdicdes de mercado.

Segundo Gomes, Gomes e Canen (2018), uma proposta de presenga
econdmica relevante possui obstaculos relevantes que ndo podem ser ignorados,
como: (a) a auséncia de métodos efetivos e confiaveis de mensuragdo do grau de
presenca digital de uma empresa; (b) na inexisténcia de tais métodos, outros
critérios objetivos teriam que ser apontados de comum acordo entre os paises; (c)
esse conceito esta atrelado a ideia de estabelecimento permanente virtual, o que
permitiria aos contribuintes evitar a tributagdo na fonte ou categorizar o rendimento
de modo a reduzir a carga tributaria; (d) a atribuicdo de lucros ao PE virtual
envolveria a aplicacdo de duas ficcbes juridicas, o PE virtual e a independéncia
ficticia do PE para a destinagao dos lucros.

Ademais, a mudanga apresentaria dificuldades praticas de efetivagcdo da
cobrancga do tributo devido a inexisténcia de ativos fisicos dos provedores da nuvem

no Estado-fonte e a dificuldade de acesso a documentos que demonstrem as
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autoridades a ocorréncia da operacao/fato gerador (GOMES; GOMES; CANEN,
2018).

Nesse sentido, Hongler e Pistone (2015) apontam como possivel solugao
para esse problema o sistema de execugdo de balcdo unico utilizado pela
Comunidade Europeia para a cobranga do IVA, por meio do qual o imposto devido é
exigido por um ou varios paises em favor dos outros. Tal medida, & claro, exigiria o
consentimento dos paises participantes, que delegariam sua capacidade tributaria
ativa.

Para Risolia (2019), as dificuldades de execug¢ao poderiam ser contornadas
com medidas, como o bloqueio de atividades para as empresas que nao
contribuirem com informagdes, fomento as medidas de enforcement e cooperative
compliance, além da utilizagdo de mecanismos via blockchain.

Por todo o exposto, entendemos que o mercado consumidor representa um
elemento por meio do qual se da a criacdo de valor dos modelos de negdcios da
computacdo em nuvem, além de servir a tributacdo dos provedores de laaS, PaaS e
SaaS, razdo pela qual o referido elemento atende ao primeiro requisito de
adequacao estabelecido no presente trabalho.

Do ponto de vista do nexo, o mercado consumidor atenderia ao principio da
neutralidade, porquanto permitiia que o Ilucro de atividades empresariais
desenvolvidas por meio da nuvem fosse tributado pelo Estado-fonte, ainda que a
empresa nao possua presenca fisica no pais.

Para o atendimento do principio da eficiéncia, a escolha pelo elemento
mercado consumidor exigiria a adogdo de uma série de medidas comuns, a
cooperagao dos paises, o uso da tecnologia, entre outros, sob pena de tornar sua
aplicagao inviavel em face dos altos custos exigidos para sua implementagao,
adequacgao e cobrancga.

Partindo-se do pressuposto de que a escolha do mercado consumidor
representara a substituicdo do atual conceito estabelecimento permanente, e nao
apenas da condicionante “presenca fisica” (por uma questdo de coeréncia e
praticabilidade), sua adog¢ao devera se pautar em critérios objetivos de aplicagao, o

que, por sua vez, observaria o principio da certeza e simplicidade.
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No que tange ao principio da flexibilidade, cabe asseverar que o mercado
consumidor nos parece ser a unica constante presente em todos os modelos de
negocios, digitalizados ou nao, situagdo que nos permite concluir que a opgéo por
esse elemento assegura que as novas normas de alocagao de lucros se mantenham
aplicaveis mesmo diante de novos modelos de negadcio.

Embora estruturalmente mais ampla, a proposta de adogdo de um nexo
criado a partir do mercado consumidor nos parece n&o s6 assegurar a soberania do
Estado-fonte mas também trazer seguranca e eficiéncia aos contribuintes e as
autoridades fiscais, porquanto, mesmo diante dos constantes avangos tecnolégicos
e da exponencial rapidez de criagdo de novos modelos de negdcio, o elemento

mercado consumidor permanecera estavel.

6 CONCLUSAO

Grande parte da problematica debatida mundialmente acerca da
necessidade de reequilibrar o exercicio das competéncias tributarias entre o pais de
residéncia e o pais da fonte e de fortalecer a tributagdo na fonte parte do evidente
desmantelamento da base tributavel e do uso indevido de planejamentos tributarios
voltados a evitar a configuragdo de um estabelecimento permanente por empresas
nao residentes.

Nesse contexto, a rigidez do conceito de estabelecimento permanente
previsto na Convencdo Modelo da OCDE no que tange a exigéncia da presenca
fisica da empresa estrangeira no Estado-fonte €, sem duvida, um obstaculo que
precisa ser ultrapassado.

Nos ultimos anos, diversas possiveis solucdes destinadas a contornar o
problema foram suscitadas e estudadas pela comunidade internacional,
especialmente no ambito da OCDE e do Projeto BEPS, dentre as quais se aventou,
inclusive, acabar com a vinculagdo dos lucros de uma empresa a um
estabelecimento permanente, fomentando a sistematica da retengdo do imposto na
fonte, que, como qualquer recurso, apresenta uma série de desvantagens.

O presente trabalho aborda uma dessas possibilidades suscitadas baseada

no reforgco da tributacdo na fonte a partir da ideia de substituir a presenca fisica
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prevista no nucleo central do conceito de estabelecimento permanente por outro
elemento que melhor se adeque as operagdes de computagcdo em nuvem e
represente o local, elemento ou mecanismo onde se realiza a criagcdo de valor
desses modelos de negdécio e atenda aos principio da neutralidade, eficiéncia,
certeza, simplicidade e flexibilidade.

A premissa basica € de que a abordagem da OCDE sobre a atribuicéo de
lucros a estabelecimentos permanentes baseia-se em uma exigéncia absolutamente
irrelevante para a economia digital, especialmente para os negdécios de computagéo
em nuvem, recorte do presente trabalho.

Assim, como a atual definicdo de estabelecimento permanente nao é
imutavel, mas representa um compromisso voltado a obtengao de um equilibrio justo
entre a tributacdo exclusiva do estado de residéncia da empresa e o direito do pais
de mercado de ter uma parcela adequada dos impostos relativos as atividades
comerciais realizadas em seu territorio ou aos seus residentes, uma vez que se
apresente obsoleta e imprestavel para tal fim, deve ser modificada.

Para tanto, fez-se necessario compreender as especificidades dos principais
modelos de negdcios de computagao em nuvem (/nfrastructure as a Service - laaS,
Plataform as a Service - PaaS e Software as a Service - SaaS), suas carateristicas,
seus destinatarios e seus processos de criacdo de valor, a fim de se estabelecer o
contexto sobre o qual a solugao para a tributacdo da renda seria apreciada.

Da mesma forma, foi imprescindivel rememorar as diretrizes internacionais
de tributacdo da renda e, nesse percurso, adentrar pelos principios de alocagao da
tributacdo da renda e seus elementos de conexdo fonte e residéncia, de onde
decorre a conceituacdo de estabelecimento prevista na Convencdo Modelo da
OCDE.

Para contribuir com a resposta aos questionamentos propostos pela
pesquisa, procurou-se analisar o contexto de criagdo do Projeto BEPS,
especialmente nos Planos de Acado 1 e 7, voltados a debater os principais desafios
impostos pela economia digital a tributagdo dos lucros e revisitar os elementos
exigidos pelo artigo 5 da Convencdo Modelo da OCDE para a caracterizagdo do

estabelecimento estavel.


https://docs.google.com/document/d/1frbp88WEuX8ag1XZSQh79QVjQTVcwICF/edit#heading=h.2s8eyo1
https://docs.google.com/document/d/1frbp88WEuX8ag1XZSQh79QVjQTVcwICF/edit#heading=h.2s8eyo1
https://docs.google.com/document/d/1frbp88WEuX8ag1XZSQh79QVjQTVcwICF/edit#heading=h.2s8eyo1
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Nesse cenario, a analise das solug¢des adotadas por alguns paises e grupos

de paises, como Franga, Espanha, india e Unido Europeia, ainda que ndo possuam

a multilateralidade que se acredita que seja relevante para esse tipo de medida,

pode ajudar a validar ou ndo os elementos apreciados no presente trabalho.

As conclusdes parciais derivadas do percurso argumentativo proposto

podem ser resumidas da seguinte maneira:

1.

7.

As adequagbes realizadas no artigo 5 da Convengado Modelo da OCDE néao
sdo suficientes para assegurar a tributacdo da renda decorrente das
operagdes de computagcdo em nuvem realizadas por empresas nao
residentes;

Apesar do aprofundamento dos debates realizados no ambito do Projeto
BEPS, a OCDE ainda se mantém reticente a afastar a exigéncia da presencga
fisica para a caracterizagdao de um estabelecimento permanente no pais da
fonte;

A adequacdo das atividades desenvolvidas no Estado-fonte ou para o
Estado-fonte com o objetivo principal da empresa é um importante critério a
evidenciar a capacidade de producéo de rendimentos, mas néao é o unico;

O processo de criagao de valor dos negocios de computagdo em nuvem pode
se dar por meio de cadeias de valor virtual, redes de valor ou lojas de valor,
sendo em todos os modelos significativa a importancia dos dados para a
geragao da renda;

Medidas unilaterais voltadas a tributacdo da renda pelo Estado-fonte, a
despeito de assegurarem a arrecadac¢do, possuem potencial de bitributar a
renda, violar tratados e desestimular o mercado global;

A excegdo do modelo Infrastructure as a Service - laaS, o elemento fixo é
absolutamente dispensavel para a realizagao das atividades empresariais de
computacdo em nuvem e a criagao de valor, razao pela qual qualquer solugao
que mantenha a exigéncia do local fixo de negdcios para a caracterizagao do
estabelecimento permanente nos modelos de negdcio de computagdo em
nuvem permanecera reproduzindo as mesmas falhas do modelo atual;

A escolha do servidor como substituto do critério “presenca fisica” nao traria

maiores repercussdes na tributagdo das operagcbes de computagcdo em
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nuvem, haja vista que o elemento tangibilidade permaneceria presente,
porquanto o servidor supramencionado é o servidor fisico, composto pelo
hardware;

O servidor nao representa o elemento central da criacdo de valor em todos os
modelos de negdcio da computagdo em nuvem, na medida em que a excegao
do provedor de laaS, nas operagcbes de PaaS e SaaS, o valor é produzido
essencialmente por meio de intangiveis;

Embora a escolha do website efetivamente afaste a exigéncia do elemento
fixo no nucleo central de um novo conceito de estabelecimento permanente e
possa representar um elo por meio do qual se da a criacdo de valor em
negocios da computacdo em nuvem, tal opgdo impde sérias dificuldades a
observancia do principio da eficiéncia, haja vista que n&o é possivel
determinar geograficamente o local onde o site esta situado, além de haver a
possibilidade de modificacdo deste potencial local pelos provedores, impondo

novos obstaculos a tributacao;

10.No tocante ao principio da flexibilidade, ndo € possivel precisar se a eventual

1.

atribuicdo do website como elemento conector da empresa com o pais da
fonte asseguraria as normas de alocacédo de lucros a versatilidade exigida
pelo referido principio, mormente porque a exponencial velocidade dos
avancos tecnolégicos ndo nos autoriza afirmar que esse elemento
permanecera possuindo a mesma funcdo atualmente desempenhada, assim
como se ele seguira existindo nos futuros modelos de negdcios realizados por
meio da computagdo em nuvem.

O mercado consumidor parece ser o elemento mais adequado do ponto de
vista de criacdo de valor e da observancia dos principios estabelecidos do
presente trabalho como balizadores da neutralidade, flexibilidade, eficiéncia,
certeza e simplicidade. Assim, ainda que exija mudangas mais significativas
ao modelo atual, a proposta de adog¢do de um nexo criado a partir do
mercado consumidor aparenta ser a escolha que melhor contempla a
importancia do papel do usuario para as empresas da economia digital e com
maior potencial de assegurar que as novas normas de alocacéo de lucros se

mantenham aplicaveis mesmo diante de novos modelos de negdcio.
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E importante mencionar que as consideragbes parciais ora apresentadas
nao representam o ponto final do objeto estudado. Ao contrario, como visto ao longo
do presente trabalho, as discussdes seguem pulsantes e aparentemente distantes
de um consenso final.

Nesse cenario, o objetivo do presente trabalho foi avaliar trés possiveis
elementos para substituir a presenca fisica atualmente exigida para a caracterizagao
do estabelecimento permanente, a partir dos critérios e das diretrizes internacionais
de tributacdo da renda, porquanto tal elemento é desnecessario para a
concretizacdo dos negocios e a produgao de rigueza da computagao em nuvem.

Todavia, dada a velocidade que as inovagodes tecnologicas sao incorporadas
a economia e aos novos modelos de negdcios, € possivel afirmar com seguranga
que o presente estudo comporta caminhos viaveis de continuagcdo da pesquisa,
aprofundando, por exemplo, em que exata medida a interagdo do usuario produz a
renda da empresa, a possibilidade de sua quantificacdo e o estabelecimento de

parametros mais precisos de alocagao de lucros entre os paises.



113
REFERENCIAS

APELBAUM, R. O conceito de estabelecimento permanente: evolugao do conceito e
as alteragdes propostas pelo Plano de Ag¢ao 7 do BEPS. /n: GOMES, M. G,
SCHOUERI, L. E. (coord.). A tributagao internacional na Era p6s-BEPS. 2. ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2019.

BAKER, P.; SAKANE, E. M.; ROLIM, J. D. A tributacao internacional no século XXI.
Revista Direito Tributario Atual, n. 19, p. 41-51, 2005.

BEZ BATTI, G. O conceito de estabelecimento permanente no direito brasileiro e os
novos paradigmas trazidos pela A¢ado 7 do Projeto BEPS OCDE/G20. Revista de
Direito Tributario Internacional Atual, n. 4, p. 82-105, 2018. Disponivel em:
https://www.revista.ibdt.org.br/index.php/RDTIAtual/article/view/579. Acesso em: 15
maio 2023.

BOSSA, G. B. Novos rumos da tributagcdo na economia digital e a importéncia do
mercado consumidor na caracterizagdo do estabelecimento permanente. In:
SAUNDERS, A. P;; PEPE, F. C.; UTUMI, A. C. A. (coord.). Estudos de tributagao
internacional: edi¢ao especial. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019.

BRANDAO, P. R. Virtualizacdo: fundamentos. Kriativ tech edigdo, n. 6, 2018.
Disponivel em:
http://www.kriativ-tech.com/wp-content/uploads/2018/02/02PEDROBRANDao.pdf.
Acesso em: 23 maio 2023.

BRANDAO JR., S. C.; PISCITELLI, T. Introducdo: do data center a nuvem. In:
PISCITELLI, T. Tributagdo da nuvem: conceitos tecnolégicos, desafios internos e
internacionais. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2020.

BRASIL. [Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia: Congresso Nacional, [2023]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 15
nov. 2022.

BRASIL. Decreto-Lei n° 5.844, de 23 de setembro de 1943. Dispbe sobre a
cobranca e fiscalizagdo do imposto de renda. Brasilia: Presidéncia da Republica,
[2023]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5844.htm.
Acesso em: 1° fev. 2023.

BRASIL. Decreto n° 9.580, de 22 de novembro de 2018. Regulamenta a tributacao,
a fiscalizagdo, a arrecadacao e a administracdo do Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza. Brasilia: Presidéncia da Republica, [2023].
Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/decreto/d9580.htm.
Acesso em: 1° fev. 2023.


https://www.revista.ibdt.org.br/index.php/RDTIAtual/article/view/579
http://www.kriativ-tech.com/wp-content/uploads/2018/02/02PEDROBRANDao.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%205.844-1943?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5844.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9580.htm

114

BRASIL. Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario
Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e
Municipios. Brasilia: Presidéncia da Republica, [2023]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm. Acesso em: 1° fev.
2023.

BRASIL. Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Brasilia:
Presidéncia da Republica, [2023]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 3
jun. 2023.

BRAUNER, Y. BEPS: an interim evaluation. World Tax Journal, v. 6, n. 1, 2014.
Disponivel em: https://www.ibfd.org/shop/journal/beps-interim-evaluation. Acesso em:
13 set. 2020.

BRAUNER, Y. What the BEPS. Florida Tax Review, v. 16, p. 55-115, 2014.
Disponivel em:
https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/ftaxr16&div=7&id=&p
age=. Acesso em: 15 jan. 2023.

BUNN, D.; ASEN, E.; ENACHE, C. Digital taxation around the world. Tax
foundation, V. 20, 2020. Disponivel em:
https://files.taxfoundation.org/20200527192056/Digital-Taxation-Around-the-World.pd
f. Acesso em: 15 maio 2023.

CALIENDO, P. Estabelecimentos permanentes em direito tributario
internacional. S4o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.

CAMPQOS, M. A. P. da S. Digital economy and international taxation: the digital
revolution and its impact on the discourse of international tax law. 2021. 547 f. Tese
(Doutorado em Direito) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2021.

COM, E. U. Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE laying down rules relating to the
corporate taxation of a significant digital presence. Brussels, Belgium, v. 21, 2018.

DAGAN, T. The tax treaties myth. New York University Journal of International
Law and Politics, v. 32, n. 4, maio-set. 2000. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1787/9789264202719-en. Acesso em: 12 maio 2023.

DELOITTE SWEDEN. Server can be considered a permanent establishment.
Deloitte, 2018. Disponivel em:
https://www.taxathand.com/article/10809%2F Sweden%2F2018%2F Server-can-be-co
nsidered-a-permanent-establishment/about. Acesso em: 22 maio 2023.

DEVERAUX, M.; VELLA, J. Debate: Implications of Digitalization for International
Corporate Tax Reform. Intertax, v. 46, p. 550-559, 2018. Disponivel em:
https://kluwerlawonline.com/journalarticle/Intertax/46.6/TAX12018056. Acesso em 1°
maio 2023.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm
https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/ftaxr16&div=7&id=&page=
https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/ftaxr16&div=7&id=&page=
https://files.taxfoundation.org/20200527192056/Digital-Taxation-Around-the-World.pdf
https://files.taxfoundation.org/20200527192056/Digital-Taxation-Around-the-World.pdf
http://dx.doi.org/10.1787/9789264202719-en
https://www.taxathand.com/article/10809%2FSweden%2F2018%2FServer-can-be-considered-a-permanent-establishment/about
https://www.taxathand.com/article/10809%2FSweden%2F2018%2FServer-can-be-considered-a-permanent-establishment/about
https://kluwerlawonline.com/journalarticle/Intertax/46.6/TAXI2018056

115

ESPANA, Ley 4, de 15 de octubre 2020. Del Impuesto sobre Determinados
Servicios Digitales. Disponivel em:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-12355. Acesso em: 10 maio
2023.

EY GLOBAL. Italy issues instructions for disclosure of hidden PE. 2019.
Disponivel em:
https://www-ey-com.translate.goog/en_gl/tax-alerts/italy-issues-instructions-for-disclo
sure-of-hidden-pe?_x_tr_sl=en& x_tr_tl=pt& x_tr_hl=pt-BR&_x_tr_pto=sc. Acesso
em: 17 maio 2023.

FALCAO, T. Uma proposta para a modificacdo da Convencédo Modelo da OCDE em
face da digitalizagdo da economia. In: FARIA, R.; MAITTO, R. (coord.) Tributagao
da Economia Digital: desafios no Brasil, experiéncia internacional e novas
perspectivas. Sao Paulo: Saraiva Educacao, 2018.

FIORENTINO, M. F. D. Os elementos de conex&o no Direito Tributario Internacional.
Revista Direito Tributario Atual, n. 22, p. 318-345, 2008. Disponivel em:
https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/1601. Acesso em: 5 jan. 2023.

FOZ, R.; CANEN, D. O conceito de estabelecimento permanente e a presenga digital
relevante: websites como sujeitos passivos. In: PISCITELLI, T. (org.). Tributagao da
Economia Digital. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022.

GODOI, M. S. de; LEVENHAGEN, A. J. F. Tao Longe, Tao Perto: a Acédo 1 do
Projeto BEPS entre um inédito consenso politico e uma persistente incerteza acerca
de seus impactos concretos sobre a tributacdo corporativa internacional. In:
PISCITELLI, T. Tributagdo da nuvem: conceitos tecnolégicos, desafios internos e
internacionais. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2022.

GOEL, A. The Future of ‘Significant Economic Presence’ in India. Global Tax Gov,
2018. Disponivel em:
https://globtaxgov.weblog.leidenuniv.nl/2018/09/10/the-future-of-significant-economic-
presence-in-india/. Acesso em: 16 maio 2023.

GOMES, D. de P.; GOMES, E. de P.; BOSSA, G. B. Tributagdo direta dos
rendimentos provenientes da computacdo na nuvem: estabelecxavierimento
permanente. In: PISCITELLI, T. (org). Tributagdo da Nuvem: conceitos
tecnologicos, desafios internos e internacionais. S&do Paulo: Thompson Reuters
Brasil, 2018.

GOMES, D. de P.; GOMES, E. de P.; CANEN, D. Medidas unilaterais adotadas
internacionalmente e outras propostas de enderecamento do problema no ambito da
tributacdo direta da renda. In: PISCITELLI, T. (org). Tributagido da Nuvem:
conceitos tecnolégicos, desafios internos e internacionais. Sao Paulo: Thompson
Reuters Brasil, 2018.


https://www-ey-com.translate.goog/en_gl/tax-alerts/italy-issues-instructions-for-disclosure-of-hidden-pe?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=pt&_x_tr_hl=pt-BR&_x_tr_pto=sc
https://www-ey-com.translate.goog/en_gl/tax-alerts/italy-issues-instructions-for-disclosure-of-hidden-pe?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=pt&_x_tr_hl=pt-BR&_x_tr_pto=sc
https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/1601

116

GOMES, D. de P.; GOMES, E. de P.; PRZEPIORKA, M. Tributagao direta dos
rendimentos provenientes da computagdo na nuvem: alguns pressupostos. In:
PISCITELLI, T. (org). Tributagdo da Nuvem: conceitos tecnoldgicos, desafios
internos e internacionais. Sao Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2018.

GOMES, E. S.; CORDEIRO, D. V. de B. Métodos para evitar a dupla tributacéo e
suas controvérsias. In: ROCHA, S. A.; TORRES, H. Direito Tributario
Internacional: Homenagem ao Professor Alberto Xavier. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2016.

GOOGLE WORKSPACE. O que esta incluido no Google Workspace (antigo G
Suite)?. 2023. Disponivel em:
https://workspace.google.com/intl/pt-BR/?utm_source=google&utm_medium=cpc&ut

m_campaign=latam-BR-all-pt-dr-bkws-all-all-trial-e-dr-1605540-LUAC0011904 &utm_
content=text-ad-none-any-DEV_c-CRE_477535132956-ADGP_Hybrid+%7C+BKWS

+-+EXA+%7C+Txt+~+G+Suite-KWID_43700057676888171-kwd-7564271891&utm_t
erm=KW_g%20suite-ST_g+suite&gclid=CjOKCQiIASNSdBhDfARIsALzs2EC1cSc8c2

1bihhdJ7impE1wIfSuAHemDmMy9NS4mECAyl__ 2dfSuGmMaAs6REALw_wcB&gclsrc
=aw.ds. Acesso em: 4 jan. 2023.

GUTIERREZ, M. O Imposto de Renda e os principios da generalidade, da
universalidade e da progressividade. 2009. 200 f. Tese (Doutorado em Direito) —
Universidade de Sado Paulo, S&o Paulo, 2009. Disponivel em:
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-17082011-155406/pt-br.php. Acesso
em: 10 jan. 2023.

HON, W. K.; MILLARD, C.; HORNLE, J. Data Protection Jurisdiction and Cloud
Computing — When are Cloud Users and Providers Subject to EU Data Protection
Law? The Cloud of Unknowing, Part 3. International Review of Law, Computers &
Technology, V. 26, n. 2-3, 2012. Disponivel em:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1924240. Acesso em: 1° maio
2023.

HON, W. K.; MILLARD, C.; WALDEN, I. Cloud Technologies and Services. In:
MILLARD, C. Cloud computing law. Oxford: Oxford University Press, 2013.
Disponivel em:
https://academic.oup.com/book/39321/chapter-abstract/350577644?redirectedFrom=
fulltext. Acesso em: 10 fev. 2023.

HONGLER, P.; PISTONE, P. Blueprints for a New PE Nexus to Tax Business Income
in the Era of Digital Economy. WU International Taxation Research Paper Series,
n. 15, 2015. Disponivel em:
https://www.ibfd.org/sites/ibfd.org/files/content/pdf/Redefining_the PE_concept-white
paper.pdf. Acesso em: 14 set. 2020.

INTERNATIONAL MONETARY FUND. O caminho para o crescimento: trés acoes
prioritarias. Discurso de abertura dos trabalhos antes das Reunides de Primavera do
FMI e Banco Mundial. 2023. Disponivel em:


https://workspace.google.com/intl/pt-BR/?utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=latam-BR-all-pt-dr-bkws-all-all-trial-e-dr-1605540-LUAC0011904&utm_content=text-ad-none-any-DEV_c-CRE_477535132956-ADGP_Hybrid+%7C+BKWS+-+EXA+%7C+Txt+~+G+Suite-KWID_43700057676888171-kwd-7564271891&utm_term=KW_g%20suite-ST_g+suite&gclid=Cj0KCQiA5NSdBhDfARIsALzs2EC1cSc8c21bihhdJ7impE1wlf5uAHemDmy9NS4mECAyI__2dfSuGmMaAs6REALw_wcB&gclsrc=aw.ds
https://workspace.google.com/intl/pt-BR/?utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=latam-BR-all-pt-dr-bkws-all-all-trial-e-dr-1605540-LUAC0011904&utm_content=text-ad-none-any-DEV_c-CRE_477535132956-ADGP_Hybrid+%7C+BKWS+-+EXA+%7C+Txt+~+G+Suite-KWID_43700057676888171-kwd-7564271891&utm_term=KW_g%20suite-ST_g+suite&gclid=Cj0KCQiA5NSdBhDfARIsALzs2EC1cSc8c21bihhdJ7impE1wlf5uAHemDmy9NS4mECAyI__2dfSuGmMaAs6REALw_wcB&gclsrc=aw.ds
https://workspace.google.com/intl/pt-BR/?utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=latam-BR-all-pt-dr-bkws-all-all-trial-e-dr-1605540-LUAC0011904&utm_content=text-ad-none-any-DEV_c-CRE_477535132956-ADGP_Hybrid+%7C+BKWS+-+EXA+%7C+Txt+~+G+Suite-KWID_43700057676888171-kwd-7564271891&utm_term=KW_g%20suite-ST_g+suite&gclid=Cj0KCQiA5NSdBhDfARIsALzs2EC1cSc8c21bihhdJ7impE1wlf5uAHemDmy9NS4mECAyI__2dfSuGmMaAs6REALw_wcB&gclsrc=aw.ds
https://workspace.google.com/intl/pt-BR/?utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=latam-BR-all-pt-dr-bkws-all-all-trial-e-dr-1605540-LUAC0011904&utm_content=text-ad-none-any-DEV_c-CRE_477535132956-ADGP_Hybrid+%7C+BKWS+-+EXA+%7C+Txt+~+G+Suite-KWID_43700057676888171-kwd-7564271891&utm_term=KW_g%20suite-ST_g+suite&gclid=Cj0KCQiA5NSdBhDfARIsALzs2EC1cSc8c21bihhdJ7impE1wlf5uAHemDmy9NS4mECAyI__2dfSuGmMaAs6REALw_wcB&gclsrc=aw.ds
https://workspace.google.com/intl/pt-BR/?utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=latam-BR-all-pt-dr-bkws-all-all-trial-e-dr-1605540-LUAC0011904&utm_content=text-ad-none-any-DEV_c-CRE_477535132956-ADGP_Hybrid+%7C+BKWS+-+EXA+%7C+Txt+~+G+Suite-KWID_43700057676888171-kwd-7564271891&utm_term=KW_g%20suite-ST_g+suite&gclid=Cj0KCQiA5NSdBhDfARIsALzs2EC1cSc8c21bihhdJ7impE1wlf5uAHemDmy9NS4mECAyI__2dfSuGmMaAs6REALw_wcB&gclsrc=aw.ds
https://workspace.google.com/intl/pt-BR/?utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=latam-BR-all-pt-dr-bkws-all-all-trial-e-dr-1605540-LUAC0011904&utm_content=text-ad-none-any-DEV_c-CRE_477535132956-ADGP_Hybrid+%7C+BKWS+-+EXA+%7C+Txt+~+G+Suite-KWID_43700057676888171-kwd-7564271891&utm_term=KW_g%20suite-ST_g+suite&gclid=Cj0KCQiA5NSdBhDfARIsALzs2EC1cSc8c21bihhdJ7impE1wlf5uAHemDmy9NS4mECAyI__2dfSuGmMaAs6REALw_wcB&gclsrc=aw.ds
https://workspace.google.com/intl/pt-BR/?utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=latam-BR-all-pt-dr-bkws-all-all-trial-e-dr-1605540-LUAC0011904&utm_content=text-ad-none-any-DEV_c-CRE_477535132956-ADGP_Hybrid+%7C+BKWS+-+EXA+%7C+Txt+~+G+Suite-KWID_43700057676888171-kwd-7564271891&utm_term=KW_g%20suite-ST_g+suite&gclid=Cj0KCQiA5NSdBhDfARIsALzs2EC1cSc8c21bihhdJ7impE1wlf5uAHemDmy9NS4mECAyI__2dfSuGmMaAs6REALw_wcB&gclsrc=aw.ds
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-17082011-155406/pt-br.php
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1924240
https://academic.oup.com/book/39321/chapter-abstract/350577644?redirectedFrom=fulltext
https://academic.oup.com/book/39321/chapter-abstract/350577644?redirectedFrom=fulltext
https://www.ibfd.org/sites/ibfd.org/files/content/pdf/Redefining_the_PE_concept-whitepaper.pdf.
https://www.ibfd.org/sites/ibfd.org/files/content/pdf/Redefining_the_PE_concept-whitepaper.pdf.

117

https://www.imf.org/pt/News/Articles/2023/04/06/sp040623-SM23-CurtainRaiser.
Acesso em: 16 maio 2023.

IPEX. Resume Impact Assessment. Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE laying
down rules relating to the corporate taxation of a significant digital presence. 2018.
Disponivel em: https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2018-0147.
Acesso em: 16 maio 2023.

LAURINAITIS, M. et al. Limitations of the Concept of Permanent Establishment
and E-commerce. 2020. Disponivel em:
https://repository.mruni.eu/handle/007/17023. Acesso em: 20 maio 2023.

LOPEZ, J. C. P. Andlisis histérico del concepto de establecimiento permanente en el
articulo 5 del Modelo de Convenio OCDE. Revista Técnica Tributaria, v. 2, n. 125,
p. 57-80, 2019.

MATIAS, F. Tributagao de Nao Residentes em Angola: a tributagcdo das empresas
portuguesas em Angola: as vantagens da celebracdo de uma Convencao de Dupla
Tributacdo entre Portugal e Angola. 2019. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Lisboa, 2019. Disponivel em:
https://repositorio.ul.pt/handle/10451/39360. Acesso em: 1° fev. 2023.

MELL, P.; GRANCE, T. The NIST definition of cloud computing. NIST, 2011.
Disponivel em: https://csrc.nist.gov/publications/detail/sp/800-145/final. Acesso em:
12 mar. 2023.

MICROSOFT. (0] que é o Azure?. 2022. Disponivel em:
https://azure.microsoft.com/pt-br/resources/cloud-computing-dictionary/what-is-azure/
?&ef_id=CjOKCQIASNSdBhDfARIsALzs2ECOCVoiB2RO2UG6gfzzDclFTp3w7m8kR9
nOk8RtauoRQFDc-k2eAZcaAkjZEALwW_wcB:G:s&OCID=AIDcmmzmnb0182_SEM_C
JOKCQIA5NSdBhDfARIsALzs2EC0OCV0iB2RO2UG6gfzzDclF Tp3w7m8kR9n0k8Rtau
oRQFDc-k2eAZcaAkjZEALwW_wcB:G:s&gclid=Cj0KCQIASNSdBhDfARIsALzs2ECOC
VoiB2RO2UG6gfzzDclF Tp3w7m8kRIn0k8RtauoRQFDc-k2eAZcaAkjZEALwW_wcB.
Acesso em: 4 dez. 2022.

MOREIRA, F. L. Os usuarios como geradores de valor na economia digital e a
possibilidade de sua tributacao pelo imposto de renda no Brasil em um modelo
de Digital Services Tax. 2022. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade de Sao
Paulo, Sao Paulo, 2022.

NOGUEIRA, R. Os desafios da economia digital a tributagdao do rendimento.
2017. Dissertacao (Mestrado em Fiscalidade) — Instituto Superior de Contabilidade e
Administragao de Lisboa, 2017. Disponivel em:
https://repositorio.ipl.pt/handle/10400.21/7248. Acesso em: 1° mar. 2023.

OCDE. Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting. 2013. Disponivel em:
https://www.oecd.org/tax/action-plan-on-base-erosion-and-profit-shifting-9789264202
719-en.htm. Acesso em: 1° abr. 2023.


https://www.imf.org/pt/News/Articles/2023/04/06/sp040623-SM23-CurtainRaiser
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2018-0147
https://repository.mruni.eu/handle/007/17023
https://repositorio.ul.pt/handle/10451/39360
https://csrc.nist.gov/publications/detail/sp/800-145/final
https://azure.microsoft.com/pt-br/resources/cloud-computing-dictionary/what-is-azure/?&ef_id=Cj0KCQiA5NSdBhDfARIsALzs2EC0CVoiB2RO2UG6gfzzDcIFTp3w7m8kR9n0k8RtauoRQFDc-k2eAZcaAkjZEALw_wcB:G:s&OCID=AIDcmmzmnb0182_SEM_Cj0KCQiA5NSdBhDfARIsALzs2EC0CVoiB2RO2UG6gfzzDcIFTp3w7m8kR9n0k8RtauoRQFDc-k2eAZcaAkjZEALw_wcB:G:s&gclid=Cj0KCQiA5NSdBhDfARIsALzs2EC0CVoiB2RO2UG6gfzzDcIFTp3w7m8kR9n0k8RtauoRQFDc-k2eAZcaAkjZEALw_wcB
https://azure.microsoft.com/pt-br/resources/cloud-computing-dictionary/what-is-azure/?&ef_id=Cj0KCQiA5NSdBhDfARIsALzs2EC0CVoiB2RO2UG6gfzzDcIFTp3w7m8kR9n0k8RtauoRQFDc-k2eAZcaAkjZEALw_wcB:G:s&OCID=AIDcmmzmnb0182_SEM_Cj0KCQiA5NSdBhDfARIsALzs2EC0CVoiB2RO2UG6gfzzDcIFTp3w7m8kR9n0k8RtauoRQFDc-k2eAZcaAkjZEALw_wcB:G:s&gclid=Cj0KCQiA5NSdBhDfARIsALzs2EC0CVoiB2RO2UG6gfzzDcIFTp3w7m8kR9n0k8RtauoRQFDc-k2eAZcaAkjZEALw_wcB
https://azure.microsoft.com/pt-br/resources/cloud-computing-dictionary/what-is-azure/?&ef_id=Cj0KCQiA5NSdBhDfARIsALzs2EC0CVoiB2RO2UG6gfzzDcIFTp3w7m8kR9n0k8RtauoRQFDc-k2eAZcaAkjZEALw_wcB:G:s&OCID=AIDcmmzmnb0182_SEM_Cj0KCQiA5NSdBhDfARIsALzs2EC0CVoiB2RO2UG6gfzzDcIFTp3w7m8kR9n0k8RtauoRQFDc-k2eAZcaAkjZEALw_wcB:G:s&gclid=Cj0KCQiA5NSdBhDfARIsALzs2EC0CVoiB2RO2UG6gfzzDcIFTp3w7m8kR9n0k8RtauoRQFDc-k2eAZcaAkjZEALw_wcB
https://azure.microsoft.com/pt-br/resources/cloud-computing-dictionary/what-is-azure/?&ef_id=Cj0KCQiA5NSdBhDfARIsALzs2EC0CVoiB2RO2UG6gfzzDcIFTp3w7m8kR9n0k8RtauoRQFDc-k2eAZcaAkjZEALw_wcB:G:s&OCID=AIDcmmzmnb0182_SEM_Cj0KCQiA5NSdBhDfARIsALzs2EC0CVoiB2RO2UG6gfzzDcIFTp3w7m8kR9n0k8RtauoRQFDc-k2eAZcaAkjZEALw_wcB:G:s&gclid=Cj0KCQiA5NSdBhDfARIsALzs2EC0CVoiB2RO2UG6gfzzDcIFTp3w7m8kR9n0k8RtauoRQFDc-k2eAZcaAkjZEALw_wcB
https://azure.microsoft.com/pt-br/resources/cloud-computing-dictionary/what-is-azure/?&ef_id=Cj0KCQiA5NSdBhDfARIsALzs2EC0CVoiB2RO2UG6gfzzDcIFTp3w7m8kR9n0k8RtauoRQFDc-k2eAZcaAkjZEALw_wcB:G:s&OCID=AIDcmmzmnb0182_SEM_Cj0KCQiA5NSdBhDfARIsALzs2EC0CVoiB2RO2UG6gfzzDcIFTp3w7m8kR9n0k8RtauoRQFDc-k2eAZcaAkjZEALw_wcB:G:s&gclid=Cj0KCQiA5NSdBhDfARIsALzs2EC0CVoiB2RO2UG6gfzzDcIFTp3w7m8kR9n0k8RtauoRQFDc-k2eAZcaAkjZEALw_wcB
https://azure.microsoft.com/pt-br/resources/cloud-computing-dictionary/what-is-azure/?&ef_id=Cj0KCQiA5NSdBhDfARIsALzs2EC0CVoiB2RO2UG6gfzzDcIFTp3w7m8kR9n0k8RtauoRQFDc-k2eAZcaAkjZEALw_wcB:G:s&OCID=AIDcmmzmnb0182_SEM_Cj0KCQiA5NSdBhDfARIsALzs2EC0CVoiB2RO2UG6gfzzDcIFTp3w7m8kR9n0k8RtauoRQFDc-k2eAZcaAkjZEALw_wcB:G:s&gclid=Cj0KCQiA5NSdBhDfARIsALzs2EC0CVoiB2RO2UG6gfzzDcIFTp3w7m8kR9n0k8RtauoRQFDc-k2eAZcaAkjZEALw_wcB
https://repositorio.ipl.pt/handle/10400.21/7248
https://www.oecd.org/tax/action-plan-on-base-erosion-and-profit-shifting-9789264202719-en.htm
https://www.oecd.org/tax/action-plan-on-base-erosion-and-profit-shifting-9789264202719-en.htm

118

OCDE. Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 - 2015 Final
Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project. OECD Publishing,
2015. Disponivel
em:https://www.oecd.org/tax/beps/addressing-the-tax-challenges-of-the-digital-econo
my-action-1-2015-final-report-9789264241046-en.htm. Acesso em: 13 nov. 2023.

OCDE. BEPS Actions. OECD Publishing, 2020. Disponivel em:
https://www.oecd.org/tax/beps/beps-actions/. Acesso em: 15 set. 2020.

OECD. Foreword. OECD Publishing, 2018. Disponivel em:
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/9789264293083-en/index.html?itemld=/content/pu
blication/9789264293083-en. Acesso em: 22 fev. 2023.

OCDE. Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2017.
OECD Publishing, 2017. Disponivel em:
https://www.oecd.org/ctp/treaties/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-co
ndensed-version-20745419.htm. Acesso em: 10 nov. 2022.

OCDE. Preventing the Artificial Avoidance of Permanent Establishment Status,
Action 7 - 2015 Final Report. OECD Publishing, 2015. Disponivel em:
https://www.oecd.org/tax/preventing-the-artificial-avoidance-of-permanent-establishm
ent-status-action-7-2015-final-report-9789264241220-en.htm. Acesso em: 26 set.
2022.

OCDE. Statement on a Two-Pillar Solution to Address the Tax Challenges Arising
from the Digitalisation of the Economy. OECD Publishing, 2021. Disponivel em:
https://www.oecd.org/tax/beps/statement-on-a-two-pillar-solution-to-address-the-tax-c
hallenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-october-2021.htm.  Acesso
em: 9 jul. 2022.

OCDE. Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018: Inclusive
Framework on BEPS. OECD Publishing, 2018. Disponivel em:
https://www.oecd.org/tax/beps/tax-challenges-arising-from-digitalisation-interim-report
-9789264293083-en.htm. Acesso em: 1° maio 2023.

OCDE. Taxation and Electronic Commerce. Implementing The Ottawa Taxation
Framework  Conditions. @~ OECD  Publishing, 2022. Disponivel  em:
https://www.oecd.org/tax/consumption/Taxation%20and%20eCommerce%202001.pd
f. Acesso em: 7 jul. 2022.

OLIVEIRA, R. M. de. Principios fundamentais do imposto de renda. In. SCHOUERI,
L. E.; ZILVETI, F. A. Direito Tributario: estudos em homenagem a Brandao
Machado. Sao Paulo: Dialética, 1998.

PEDROSA, P. H.; NOGUEIRA, T. Computagao em nuvem. [S. ]: [s. n.], 2011.


https://www.oecd.org/tax/beps/addressing-the-tax-challenges-of-the-digital-economy-action-1-2015-final-report-9789264241046-en.htm
https://www.oecd.org/tax/beps/addressing-the-tax-challenges-of-the-digital-economy-action-1-2015-final-report-9789264241046-en.htm
https://www.oecd.org/ctp/treaties/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-condensed-version-20745419.htm
https://www.oecd.org/ctp/treaties/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-condensed-version-20745419.htm
https://www.oecd.org/tax/preventing-the-artificial-avoidance-of-permanent-establishment-status-action-7-2015-final-report-9789264241220-en.htm
https://www.oecd.org/tax/preventing-the-artificial-avoidance-of-permanent-establishment-status-action-7-2015-final-report-9789264241220-en.htm
https://www.oecd.org/tax/beps/tax-challenges-arising-from-digitalisation-interim-report-9789264293083-en.htm
https://www.oecd.org/tax/beps/tax-challenges-arising-from-digitalisation-interim-report-9789264293083-en.htm
https://www.oecd.org/tax/consumption/Taxation%20and%20eCommerce%202001.pdf
https://www.oecd.org/tax/consumption/Taxation%20and%20eCommerce%202001.pdf

119

PEREIRA, R. C. L. O Superior Tribunal de Justica e o Principio da Tributagao
Singular. Revista de Direito Tributario Internacional Atual, n. 10, p. 106-138,
2022. Disponivel em:
https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTIAtual/article/view/1284. Acesso em: 16 jan.
2023.

PINTO, D. E-Commerce and Source-Based Income Tributacdo. IBFD, v. 6, 2003.
Disponivel em:
https://espace.curtin.edu.au/bitstream/handle/20.500.11937/2653/131654-131654 .pdf
?sequence=4&isAllowed=y. Acesso em: 24 maio 2023.

PISCITELLI, T. Tributagdo da nuvem: conceitos tecnoldgicos, desafios internos e
internacionais. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2018.

PLEIJSIER, A. The Agency Permanent Establishment in BEPS Action 7: Treaty
Abuse or Business Abuser?. Intertax, v. 43, n. 2, 2015. Disponivel em:
https://issuu.com/arthurpleijsier/docs/taxi-43-2_arthur_pleijsier. Acesso em: 10 maio
2023.

PUENTE, B. Nébmades Digitais: estilo de vida pode ser adotado por até 1 bilhdo de
pessoas até 2035. CNN Brasil, 2022. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/business/nomades-digitais-estilo-de-vida-pode-ser-adot
ado-por-ate-1-bilhao-de-pessoas-ate-2035/. Acesso em: 5 jan. 2023.

QUEIROZ, M. E. Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza.
Barueri: Manole, 2004.

REPUBBLICA ITALIANA. Decreto-Legge n° 50, de 24 de abril de 2017.
Disposizioni urgenti in materia finanziaria, iniziative a favore degli enti territoriali,
ulteriori interventi per le zone colpite da eventi sismici e misure per lo sviluppo.
Disponivel em:
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2017-04-24;50.
Acesso em: 17 maio 2023.

REPUBLIC OF INDIA. The Finance Act. 2016. Disponivel em:
https://incometaxindia.gov.in/pages/acts/finance-acts.aspx. Acesso em: 16 maio
2023.

REPUBLIQUE FRANCAISE. LOI n° 2019-759, du 24 juillet 2019. Portant création
d'une taxe sur les services numériques et modification de la trajectoire de baisse de
l'impbt sur les sociétés. Disponivel em:
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000038811588. Acesso em: 16
maio 2023.

RISOLIA, R. C. dos S. Economia digital e Estabelecimento Permanente Virtual -
Consideragdes sobre a Agao 1. In: GOMES, M. G.; SHOUERI, L. E. (coord.). A
tributacao internacional na Era p6s-BEPS. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2019.


https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTIAtual/article/view/1284
https://espace.curtin.edu.au/bitstream/handle/20.500.11937/2653/131654-131654.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://espace.curtin.edu.au/bitstream/handle/20.500.11937/2653/131654-131654.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://issuu.com/arthurpleijsier/docs/taxi-43-2_arthur_pleijsier
https://www.cnnbrasil.com.br/business/nomades-digitais-estilo-de-vida-pode-ser-adotado-por-ate-1-bilhao-de-pessoas-ate-2035/
https://www.cnnbrasil.com.br/business/nomades-digitais-estilo-de-vida-pode-ser-adotado-por-ate-1-bilhao-de-pessoas-ate-2035/
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2017-04-24;50
https://incometaxindia.gov.in/pages/acts/finance-acts.aspx
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000038811588

120

ROSSI, M. C. Is Cloud Computing a Challenge to the Traditional Concept of a
Permanent Establishment?. International Tax Report, mar. 2014. Disponivel em:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2685649. Acesso em: 1° mar.
2023.

SAVIR, G. Cloud IT and Tax IT: a suggested framework for the taxation of Cloud
Computing. 2015. Disponivel em:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2851690. Acesso em: 20 maio
2023.

SCHON, W. International Tax Coordination for a Second-Best World (Part I)
(September 1, 2009). World Tax Journal, v. 1, n. 1, p. 67-114, set. 2009. Disponivel
em: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1577035. Acesso em: 25
maio 2023.

SCHOUERI, L. E. Imposto de Renda e o comércio eletrénico. Revista de Direito
Tributario Atual, S&o Paulo, n. 16, 2001.

SCHOUERI, L. E. Principios no direito tributario internacional: territorialidade, fonte e
universalidade. In: FERRAZ, R. (coord.). Principios e limites da tributagao. Sao
Paulo: Quartier Latin do Brasil, 2005.

SCHOUERI, L. E. Residéncia fiscal da pessoa fisica. Revista de Direito Tributario
Atual, Sao Paulo, n. 28, 2012.

SCHWARZ, J. Where to draw the Line? Permanent Establishments and allocation of
Taxing Rights. Kluwer International Tax Blog, 2015. Disponivel em:
https://kluwertaxblog.com/2015/06/13/where-to-draw-the-line-permanent-establishme
nts-and-allocation-of-taxing-rights/. Acesso em: 10 maio 2023.

SILVA, F. R. H. da S. Um estudo sobre os beneficios e os riscos de seguranga
na utilizagdao de cloud computing. 2010. Artigo (Graduagdo em Ciéncia da
Computagéao) — UNISUAM, 2010. Disponivel em:
https://fabriciorhs.files.wordpress.com/2011/03/cloud_computing.pdf. Acesso em: 4
jan. 2023.

SILVEIRA, R. M. da. Economia Digital, a Agdo 1 do BEPS e a Visdao da ONU:
Proposi¢coes e criticas. In: MONTEIRO, A.; FARIA, R.; MAITTO, R. (coord.).
Tributagcdo da Economia Digital: desafios no Brasil, experiéncia internacional e
novas perspectivas. Sdo Paulo: Saraiva, 2018.

STIGKITZ, J. O imposto global. Tradugdo de Anna Maria Dalle Luche. IHU, 2021.
Disponivel em:
http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/611022-0-imposto-global-artigo-de-joseph-e-sti
glitz. Acesso em: 8 out. 2021.


https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2685649
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2851690
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1577035
https://kluwertaxblog.com/2015/06/13/where-to-draw-the-line-permanent-establishments-and-allocation-of-taxing-rights/
https://kluwertaxblog.com/2015/06/13/where-to-draw-the-line-permanent-establishments-and-allocation-of-taxing-rights/
https://fabriciorhs.files.wordpress.com/2011/03/cloud_computing.pdf
http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/611022-o-imposto-global-artigo-de-joseph-e-stiglitz
http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/611022-o-imposto-global-artigo-de-joseph-e-stiglitz

121

STIGKITZ, J. Por um imposto global sobre as transnacionais. Outras Palavras,
2019. Disponivel em:
https://ijf.org.br/por-um-imposto-global-sobre-as-transnacionais-artigo-de-joseph-stigli
tz/. Acesso em: 6 out. 2021.

TAKANO, C. A. O conceito de planejamento tributario agressivo e os novos standars
Tributarios Internacionais do Projeto BEPS. Revista Direito Tributario
Internacional Atual, n. 2, 2017. Disponivel em:
https://www.ibdt.org.br/RDTIA/2/0-conceito-de-planejamento-tributario-agressivo-e-os
-novos-standards-tributarios-internacionais-do-projeto-beps/. Acesso em: 15 set.
2020.

TORRES, H. T. Pluritributagao Internacional sobre as Rendas das Empresas. 2
ed. Sdo Paulo: RT, 2001.

USMAN, I. M. et al. An Overview of Tax Challenges of Digital Economy. Asia-Pacific
Journal of Management and Technology, v. 3, n. 2, p. 56-63, 2022. Disponivel em:
https://ijiset.com/vol9/v9s12/IJISET_V9 _[12_15.pdf. Acesso em: 20 maio 2023.

VALADAO, M. A. P.; ARAUJO, A. C. M. dos S. Elementos de conex3o na tributacéo
direta e suas transformagdes na economia digital. Revista Juridica da Presidéncia,
V. 24, n. 134, p. 680-708, 2022. Disponivel em:
https://revistajuridica.presidencia.gov.br/index.php/saj/article/view/2279. Acesso em:
15 maio 2023.

VASCONCELQOS, R. F. de. Os desafios da tributagcdo de operacgdes internacionais na
economia digital. In: SCHOUERI, L. E. et al. Estudos de Direito Tributario em
Homenagem ao Prof. Gerd Willi Rothmann. Sao Paulo: Quartier Latin, 2016.

VITA, J. B. Economia digital disruptiva:(re) analisando o conceito de estabelecimento
tributario no direito brasileiro e internacional. IBET, v. 1, p. 519-536, 2017. Disponivel
em: https://www.ibet.com.br/wp-content/uploads/2018/05/Jonathan-Vita.pdf. Acesso
em: 1° maio 2023.

XAVIER, A. Direito Tributario Internacional do Brasil. Rio de Janeiro: Forense,
2004.


https://ijf.org.br/por-um-imposto-global-sobre-as-transnacionais-artigo-de-joseph-stiglitz/
https://ijf.org.br/por-um-imposto-global-sobre-as-transnacionais-artigo-de-joseph-stiglitz/
https://www.ibdt.org.br/RDTIA/2/o-conceito-de-planejamento-tributario-agressivo-e-os-novos-standards-tributarios-internacionais-do-projeto-beps/
https://www.ibdt.org.br/RDTIA/2/o-conceito-de-planejamento-tributario-agressivo-e-os-novos-standards-tributarios-internacionais-do-projeto-beps/
https://ijiset.com/vol9/v9s12/IJISET_V9_I12_15.pdf
https://revistajuridica.presidencia.gov.br/index.php/saj/article/view/2279
https://www.ibet.com.br/wp-content/uploads/2018/05/Jonathan-Vita.pdf

122



		2023-08-16T15:28:57-0300


		2023-08-17T16:50:05-0300




