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[...] a saude ndo ¢ um estado nem um ato existencial; € antes uma atitude diante das diversas
situagdes que podem ser tanto de doenca quanto de saude. Ser uma pessoa nao €
simplesmente ser saudavel, mas saber enfrentar a doenca e a satide de uma maneira saudavel.
Ser saudavel significa realizar um sentido da vida que engloba saude, doenca e morte (BOFF,

2008, p. 105, traducao nossa).



RESUMO

Seguindo a logica da interdependéncia entre os elos da cadeia da vida, evidencia-se que o
meio ambiente possui uma ampla influéncia sobre a saude mental humana. A presente tese
aborda o Direito Ecologico como uma base para a defesa do Direito a Satide Mental. Viver
em um meio ambiente degradado estd relacionado ao surgimento de doengas mentais, bem
como o contato com um ambiente natural preservado e em equilibrio relaciona-se com o
maior bem-estar psiquico. A Medicina Integrativa insere-se na logica sist€émica do Direito
Ecologico e possibilita uma abordagem holistica de cuidado a questdoes de saide mental. Ela
emprega as ideias de processualidade e globalidade e utiliza saberes ancestrais para aprimorar
a saude humana, procurando reestabelecer o vinculo entre seres humanos e os demais
elementos naturais. Objetiva-se, através da presente pesquisa, formular solugdes juridicas com
base na teoria do Direito Ecoldgico e na categoria da Medicina Integrativa, a fim de garantir e
promover o Direito a Saide Mental em nivel nacional, bem como realizar uma reflexdo critica
do direito nacional a partir de uma abordagem interdisciplinar, abrangendo conceitos da
psicologia, direito e  sociologia, partindo das teorizagdes do  projeto
Modernidade/Colonialidade e da Ecologia Politica. No primeiro capitulo, explora-se a
natureza da crise socioambiental contemporanea, usando-se do conceito da urgéncia ecologica
da Professora Doutora Alexandra Aragao e expondo as bases teéricas do Direito Ecoldgico,
Justica Ecolégica e Ecologia Politica. No segundo capitulo, conceitua-se o Direito a Satde
Mental no contexto de urgéncia ecologica hoje vivenciada, tragando paralelos tedricos e
relacionais com o Direito Ecologico e trazendo os aspectos reguladores do Direito a Satde
Mental no ambito nacional e na esfera internacional. No terceiro capitulo, explicita-se a
relacdo entre meio ambiente e a saide mental, em sua relagdo negativa e positiva,
exemplificando a primeira com o caso da constru¢do da Usina Hidrelétrica de Belo Monte e
embasando a segunda com a categoria da Medicina Integrativa. No quarto e ultimo capitulo,
refletindo o ineditismo da tese, formulam-se solugdes juridicas, a nivel nacional, embasadas
no Direito Ecologico e na Medicina Integrativa a fim de garantir e promover o Direito a
Satde Mental, tendo como base o conceito da Professora Aragdo de inovagdo juridico-
ecologica, assim como estabelece-se uma reflexdo critica a respeito do que os problemas
existentes nos ambitos do meio ambiente e saide mental evidenciam sobre o direito nacional,
partindo de teorizagdes da Ecologia Politica e do projeto Modernidade/Colonialidade. O
método de abordagem geral € o hipotético-dedutivo. As teorias do Direito Ecoldgico, Justica
Ecologica, Ecologia Politica e a categoria da Medicina Integrativa constituem o ponto de
partida para formular as hipdteses € o0 modelo de andlise. No quarto capitulo, ao se formular
solucdes juridicas a nivel nacional para garantir e promover o Direito a Saide Mental com
base nos projetos em andamento na Unido Europeia, emprega-se o método hipotético-
indutivo. A constru¢do critica de um conceito acerca do direito brasileiro no quarto capitulo,
partindo do contexto da Ecologia Politica, das teorizagdes do projeto
Modernidade/Colonialidade, em especial o conceito de gnose de fronteira de Mignolo, e do
conceito de transtorno de personalidade limitrofe da psicologia, segue o método hipotético-
dedutivo. Como método de procedimento adota-se o método monografico, assumindo uma
abordagem teorica, exploratoria. As técnicas de pesquisa utilizadas sdo a bibliografica e a
documental, com consulta em doutrinas, artigos cientificos nacionais e estrangeiros e
documentos oficiais.

Palavras-chave: Direito Ecologico; Direito a Saude Mental; Medicina Integrativa;
Modernidade/Colonialidade; Ecologia Politica.



ABSTRACT

Following the logic of interdependence among the links of the chain of life, it is evident that
the environment has ample influence on human mental health. This doctoral thesis approaches
Ecological Law as a basis for the defense of the Right to Mental Health. Living in a degraded
environment is related to the appearance of mental illnesses, and contact with a natural
environment preserved and in balance is related to greater psychological well-being.
Integrative Medicine fits into the systemic logic of Ecological Law and enables a holistic
approach to care for mental health issues. It employs the ideas of processuality and globality
and uses ancestral knowledge to improve human health, seeking to reestablish the link
between human beings and other natural elements. This research aims to formulate legal
solutions based on the theory of Ecological Law and on the category of Integrative Medicine
in order to guarantee and promote the Right to Mental Health at a national level, as well as to
make a critical reflection of the national law from an interdisciplinary approach, including
concepts of psychology, law, and sociology, starting from the theories of the
modernity/coloniality project and of Political Ecology. In the first chapter, the nature of the
contemporary socio-environmental crisis is explored, using Professor Alexandra Aragio's
concept of ecological urgency and exposing the theoretical bases of Ecological Law,
Ecological Justice, and Political Ecology. In the second chapter, the Right to Mental Health is
conceptualized in the context of the ecological urgency experienced today, drawing
theoretical and relational parallels with Ecological Law and bringing the regulating aspects of
the Right to Mental Health in the national and international spheres. In the third chapter, the
relationship between environment and mental health is made explicit, in its negative and
positive aspects, exemplifying the first with the case of the construction of the Belo Monte
Hydroelectric Plant and grounding the second with the category of Integrative Medicine. In
the fourth and last chapter, legal solutions are formulated, at a national level, based on
Ecological Law and Integrative Medicine in order to guarantee and promote the Right to
Mental Health, based on Professor Aragdo's concept of juridical-ecological innovation, as
well as establishing a critical reflection about what the existing problems in the fields of
environment and mental health infer about national law, resting on the theorizations of
Political Ecology and the modernity/coloniality project. The general approach is hypothetical-
deductive. The theories of Ecological Law, Ecological Justice, Political Ecology, and the
category of Integrative Medicine constitute the starting point for formulating the hypotheses
and the model of analysis. In the fourth chapter, the hypothetical-inductive method is used to
formulate legal solutions at the national level to guarantee and promote the Right to Mental
Health based on the ongoing projects in the European Union. The critical construction of a
concept about the Brazilian Law in the fourth chapter, starting from the context of Political
Ecology, from the theorizations of the modernity/coloniality project, especially Mignolo's
concept of border gnosis, and from the concept of borderline personality disorder from
psychology, follow the hypothetical-deductive method. As a method of procedure, the
monographic method is adopted, assuming a theoretical, exploratory approach. The research
techniques used are bibliographic and documental, with consultation in doctrines, national and
foreign scientific articles and official documents.

Keywords: Ecological Law; Right to Mental Health; Integrative Medicine;
Modernity/Coloniality; Political Ecology.



RESUMEN

Siguiendo la logica de la interdependencia entre los eslabones de la cadena de la vida, es
evidente que el medio ambiente tiene una amplia influencia en la salud mental humana. La
presente tesis aborda el Derecho Ecologico como base para la defensa del Derecho a la Salud
Mental. Vivir en un entorno degradado estd relacionado con la apariciéon de enfermedades
mentales, asi como el contacto con un entorno natural preservado y equilibrado estd
relacionado con un mayor bienestar psiquico. La Medicina Integrativa encaja en la logica
sistémica del Derecho Ecoldgico y permite un enfoque holistico de la atencion a los
problemas de salud mental. Emplea las ideas de procesualidad y globalidad y utiliza
conocimientos ancestrales para mejorar la salud humana, tratando de restablecer el vinculo
entre el ser humano y los demas elementos naturales. El objetivo de esta investigacion es
formular soluciones juridicas basadas en la teoria del Derecho Ecoldgico y en la categoria de
Medicina Integrativa para garantizar y promover el Derecho a la Salud Mental a nivel
nacional, asi como realizar una reflexion critica del derecho nacional desde un enfoque
interdisciplinar, incluyendo conceptos de psicologia, derecho y sociologia, partiendo de las
teorias del proyecto modernidad/colonialidad y de la Ecologia Politica. En el primer capitulo,
se explora la naturaleza de la crisis socioambiental contemporanea, utilizando el concepto de
urgencia ecoldgica de la profesora Alexandra Aragdo y exponiendo las bases teoricas del
Derecho Ecologico, la Justicia Ecoldgica y la Ecologia Politica. En el segundo capitulo, se
conceptualiza el Derecho a la Salud Mental en el contexto de la urgencia ecologica que se
vive en la actualidad, trazando paralelismos teoricos y relacionales con el Derecho Ecologico
y llevando los aspectos reguladores del Derecho a la Salud Mental al d&mbito nacional e
internacional. En el tercer capitulo, se explicita la relacion entre el medio ambiente y la salud
mental, en su relacion negativa y positiva, ejemplificando la primera con el caso de la
construccion de la Central Hidroeléctrica de Belo Monte y fundamentando la segunda con la
categoria de Medicina Integrativa. En el cuarto y ultimo capitulo, se formulan soluciones
juridicas, a nivel nacional, basadas en el Derecho Ecoldgico y en la Medicina Integrativa, para
garantizar y promover el Derecho a la Salud Mental, a partir del concepto de innovacion
juridico-ecoldgica de la profesora Aragdo, ademas de establecer una reflexion critica sobre lo
que los problemas existentes en los campos del medio ambiente y de la salud mental muestran
sobre el derecho nacional, a partir de las teorizaciones de la Ecologia Politica y del proyecto
modernidad/colonialidad. El método de planteamiento general es hipotético-deductivo. Las
teorias del Derecho Ecologico, la Justicia Ecoldgica, la Ecologia Politica y la categoria de
Medicina Integrativa constituyen el punto de partida para formular las hipotesis y el modelo
de andlisis. En el cuarto capitulo, a la hora de formular soluciones juridicas a nivel nacional
para garantizar y promover el Derecho a la Salud Mental a partir de los proyectos en curso en
la Union Europea, se emplea el método hipotético-inductivo. La construccién critica de un
concepto sobre la ley brasilefia en el cuarto capitulo, a partir del contexto de la Ecologia
Politica, de las teorias del proyecto modernidad/colonialidad, en particular el concepto de
gnosis fronteriza de Mignolo, y del concepto de trastorno limite de la personalidad de la
psicologia, sigue el método hipotético-deductivo. Como método de procedimiento, se adopta
el método monografico, asumiendo un enfoque tedérico y exploratorio. Las técnicas de
investigacion utilizadas son bibliograficas y documentales, con consulta en doctrinas,
articulos cientificos nacionales y extranjeros y documentos oficiales.

Palabras clave: Derecho Ecologico; Derecho a la Salud Mental; Medicina Integrativa,
Modernidad/Colonialidad; Ecologia Politica.
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INTRODUCAO

Existe uma interdependéncia intrinseca entre todos os elementos naturais, sejam
esses animais humanos ou nao humanos, elementos da flora, cursos de agua, acidentes
geograficos ou o solo, os quais interagem de acordo com uma logica de causalidades
multiplas e circulares. Nesse sentido, o futuro do planeta e da humanidade sdo indissociaveis
e para que os elementos naturais continuem a existir, equilibrios dindmicos e complexos
precisam ser mantidos.

O Direito Ecologico configura-se como o direito com maior sensibilidade ecologica,
postura sist€émica e concebido ao redor dos elementos naturais. Ele reflete a nogdo de
solidariedade natural entre biosfera e antroposfera, evidenciando que a injustica social se
correlaciona com injustiga das relagdes do ser humano com a natureza.

Dentro da légica de interdependéncia entre os elos da cadeia da vida, evidencia-se
como o meio ambiente influencia grandemente a sautde mental humana. Seguindo essa logica,
percebe-se como o Direito Ecologico representa uma base para a defesa do Direito a Saude
Mental, dado que viver em um meio ambiente poluido e degradado esta relacionado ao
surgimento de doencas mentais, bem como o contato com um ambiente natural preservado e
em equilibrio relaciona-se com o maior bem-estar psiquico.

A Medicina Integrativa insere-se na ldgica sistémica do Direito Ecologico e
possibilita uma abordagem holistica de cuidado a questdes de saude mental. Ela emprega as
ideias de processualidade e globalidade e utiliza saberes ancestrais para aprimorar a saude
humana, procurando reestabelecer o vinculo entre seres humanos e os demais elementos
naturais.

O problema de pesquisa que norteard a presente tese consiste em dois
questionamentos: De que formas o Direito a Saude Mental pode ser garantido e promovido
em nivel nacional com base no Direito Ecoldgico e na Medicina Integrativa? Como o direito
nacional pode ser caracterizado partindo-se do quadro de urgéncia ecologica, dos impactos da
destruicao do meio ambiente sob a saude mental e da histéria de colonizagdo do Brasil?

Nesse sentido, o objetivo da presente tese ¢ formular solugdes juridicas com base na
teoria do Direito Ecoldgico e na categoria da Medicina Integrativa a fim de garantir e
promover o Direito a Satide Mental em nivel nacional, bem como realizar uma reflexao critica
do direito nacional a partir de uma abordagem interdisciplinar, abrangendo conceitos da
psicologia, direito e  sociologia, partindo das teorizagdes do  projeto

Modernidade/Colonialidade e da Ecologia Politica.
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As hipodteses que conduzirdo o problema que a presente pesquisadora pretende
lancar as luzes de seu estudo sdo as que seguem: 1. Solucdes juridicas a nivel nacional para
promover o Direito Ecoldgico e a saide mental podem ser embasadas nas ideias das propostas
da Unido Europeia de reaproximacdo da natureza presentes nos projetos do programa
Horizonte 2020 (Horizon 2020), Horizonte Europa (Horizon Europe), Programa UE pela
Saude (EU4Health Programme), Pacto Ecologico Europeu (European Green Deal) e
Convengao Europeia da Paisagem. Isso pode envolver alteragdes no Direito Urbanistico, a
maior implementagdo do Plano Nacional de Praticas Integrativas e Complementares (PNPIC)
e a implementagdo de prescri¢des verdes (green prescriptions) 2. O direito brasileiro reflete o
modelo desenvolvimentista colonial seguido pela politica e sociedade brasileira, caracterizado
pela desconexao com a natureza, a desvalorizagdo dos conhecimentos tradicionais ¢ a
perpetuagdo da injustica social e ecologica.

As consequéncias das agdes humanas sobre o meio ambiente, sejam essas previsiveis
ou imprevisiveis, geram impactos negativos comprovados a satde e bem-estar mental da
comunidade humana. Hoje, no mundo inteiro, vive-se uma epidemia de transtornos mentais e
de uso de antidepressivos e de outros medicamentos psicoativos. Evidencia-se aqui a
relevancia da tematica do Direito a Saide Mental sob uma perspectiva ecologizada, dado que
¢ um tema extremamente atual e que revela as repercussoes da desconexdo entre animal
humano e natureza.

Por sua vez, os objetivos especificos serdo delimitados nos seguintes temas,
abordados nos respectivos capitulos da tese. O primeiro € explorar a natureza da crise
socioambiental contemporanea, usando-se do conceito de urgéncia ecologica da Professora
Doutora Alexandra Aragdo e expondo as bases teoricas do Direito Ecoldgico, Justica
Ecologica e Ecologia Politica. O segundo ¢ conceituar o Direito a Saide Mental no contexto
de urgéncia ecologica hoje vivenciada, tragar paralelos teoricos e relacionais com o Direito
Ecolégico e trazer os aspectos reguladores do Direito a Satide Mental no ambito nacional e na
esfera internacional. O terceiro € explicitar a relacdo entre meio ambiente e a satide mental,
em sua relacdo negativa e positiva, exemplificando a primeira com o caso da construcdo da
Hidrelétrica de Belo Monte e embasando a segunda com a categoria da Medicina Integrativa.
O quarto ¢ formular solucdes juridicas, a nivel nacional, embasadas no Direito Ecoldgico e na
Medicina Integrativa a fim de garantir e promover o Direito a Saide Mental, tendo como base
o conceito da Professora Doutora Alexandra Aragdo de inovagdo juridico-ecoldgica, assim

como refletir criticamente a respeito do que os problemas existentes nos ambitos do meio
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ambiente ¢ sade mental evidenciam sobre o direito nacional, partindo de teorizacdes da
Ecologia Politica e do projeto Modernidade/Colonialidade.

O método de abordagem geral serda o hipotético-dedutivo. As teorias do Direito
Ecologico, Justica Ecoldgica, Ecologia Politica e a categoria da Medicina Integrativa
constituem o ponto de partida para formular as hipéteses e o0 modelo de andlise. A construcao
parte de um postulado ou conceito postulado como modelo de interpretacdo do fendmeno
estudado. Este modelo gera, por meio de um trabalho 16gico, hipoteses, conceitos e
indicadores para os quais se terdo de procurar correspondentes no real (QUIVY;
CAMPENHOUDT, 1998, p. 144).

Nesse sentido, o conceito sistémico ¢ gerado a partir do modelo hipotético-dedutivo e
este ndo ¢ induzido pela experiéncia, mas ¢ gerado pelo raciocinio abstrato (analogia,
oposicao, implicacdo, deducdo, etc), mesmo que ainda apresente forte inspiracdo no
comportamento dos objetos reais e nos conhecimentos ja adquiridos sobre esses objetos. Este
trabalho abstrato, na maioria dos casos, combina-se com um quadro de pensamento mais
geral, o que se nomeia paradigma (QUIVY; CAMPENHOUDT, 1998, p. 125).

No quarto capitulo, ao se formular soluc¢des juridicas a nivel nacional para garantir e
promover o Direito a Saide Mental com base nos projetos em andamento na Europa,
empregar-se-a 0 método hipotético-indutivo.

O método hipotético-indutivo ¢ um método que dé resultado a um conceito obtido
empiricamente, a partir de observagdes diretas ou de informagdes reunidas por outros. Por
meio das leituras da fase exploratdria que podem ser recolhidos os elementos necessarios a
essa constru¢do (QUIVY; CAMPENHOUDT, 1998, p. 123). A construgdo, portanto, parte da
observacgado e o indicador € de natureza empirica. A partir deste método, constroem-se novos
conceitos, novas hipdteses e, por consequéncia, o modelo que serd submetido ao teste dos
fatos (QUIVY; CAMPENHOUDT, 1998, p. 144).

A construgdo critica de um conceito acerca do direito brasileiro no quarto capitulo,
partindo do contexto da Ecologia Politica, das teorizagdes do projeto
Modernidade/Colonialidade, em especial o conceito de gnose de fronteira de Mignolo, e do
conceito de transtorno de personalidade limitrofe da psicologia, seguird o método hipotético-
dedutivo.

Como método de procedimento adotar-se-4 o método monografico, assumindo uma
abordagem teorica, exploratoria. As técnicas de pesquisa utilizadas serdo a bibliografica e a
documental, envolvendo pesquisa em artigos cientificos, livros, relatérios e dados publicados

por organizagdes referendadas, documentos oficiais, normas nacionais € internacionais
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relacionadas ao meio ambiente, Direito a Saide Mental e Medicina Integrativa e outras fontes
pertinentes.

A respeito do referencial teodrico, o presente trabalho terd como embasamento
principal as teorias do Direito Ecolégico, da Ecologia Politica, o Projeto
Modernidade/Colonialidade e a categoria da Medicina Integrativa. Como serdo abordados
diversos autores que embasam as mencionadas teorias e categorias nesta tese, 0 marco tedrico
consiste nos conceitos em si, € ndo nos autores majoritariamente empregados. Estas teorias e
categorias perpassaram todos os capitulos e dardo embasamento aos argumentos dispostos. A
visdo a ser colocada em pratica nesta tese vai ao encontro de um panorama integrador, em que
as teorias e categorias mencionadas conversam entre si de forma dindmica no decorrer da tese,
utilizando uma variedade de autores para embasar diferentes perspectivas de uma mesma
questao.

Quanto a escolha do uso determinados termos na presente tese, a autora justificara o
emprego dos termos escolhidos para definir o sofrimento psiquico dos individuos. A
Antipsiquiatria e a Psiquiatria Democratica possibilitaram que o conceito de doenga mental
fosse abandonado pela psiquiatria, uma vez que a resposta da psiquiatria frente a este termo
foi de isolar a doenga do individuo, estabelecendo o foco na doenga e ignorando o ser humano
que a porta. Ademais, o individuo que possuia doengca mental, no modelo da psiquiatria
cléssica, era isolado ndo apenas da sua doenca, mas do restante da sociedade, ao ser internado
em asilos psiquiatricos (AMARANTE, 2007, p. 68).

Assim, a psiquiatria passou a adotar o termo “transtorno mental” (nos idiomas
portugués e espanhol) e “desordem mental” (no inglés). A escolha da legislacdo brasileira,
como ver-se-a no segundo capitulo da presente tese, utiliza o termo “portador de transtorno
mental”. Ja no campo da atencdo psicossocial e da satide mental, tem-se falado de individuos
em sofrimento psiquico ou mental.

A escolha de termos a serem utilizados pela autora da tese para definir individuos
que estejam com a sua saude mental prejudicada, em consondncia com o que ¢ utilizado pelo
modelo psiquiatrico atual e pela drea da saide mental e atencdo psicossocial, serdo individuos
portadores de “transtorno mental” ou “desordem mental”, bem como individuos em
“sofrimento psiquico” ou “sofrimento mental”. No entanto, optou-se também por utilizar o
termo “doen¢a mental”.

O termo “doenca mental” foi escolhido para ser utilizado, apesar de ser alvo de
criticas, dado que d4 uma definicdo mais especifica e validante aos seres humanos em

sofrimento psiquico. Isso, pois, como os sintomas relacionados a uma saude mental
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prejudicada sdo invisiveis em grande parte, a validacdo do quadro do ser humano em
sofrimento passa por ser capaz de comunicar o seu estado em termos socialmente conhecidos
e aceitos. Individuos em sofrimento psiquico sao frequentemente impossibilitados de realizar
suas atividades rotineiras devido aos sintomas que experimentam, assim como seres humanos
acometidos de doencas fisicas.

Indo ao encontro da psiquiatria convencional, a autora entende que os transtornos
mentais sdo oriundos de uma reuniao de fatores sociais, psicoldgicos e bioldgicos. Portanto,
indo de encontro a definicao da antipsiquiatria, considera que o sofrimento mental em muitos
casos pode estar relacionado a anormalidades biologicas, e portanto, a doengas.

Além disso, reitera-se que se seguira nesta tese a concepgao oriunda do Direito
Ecologico e, portanto, da ecologia, de que animais humanos, animais ndo humanos, espécies
vegetais, minerais, fluxos de 4gua e demais componentes do sistema Terra encontram-se
interconectados e relacionam-se de forma dindmica e complexa entre si. Portanto, opde-se
teoricamente a concepcao de natureza como terra (mercadoria), que se originou da expansao
das riquezas e tecnologias com o liberalismo de mercado de meados do século XIX, como
explicado por Karl Polanyi (2001) em sua obra “A Grande Transformacao”. Por conseguinte,
a utilizagdo de expressdes como meio ambiente ou ambiente natural no decorrer do trabalho
nao denota uma conceitua¢io de natureza como meio e instrumento para o individuo humano
impor sua for¢a produtiva ou como espaco inerte em que os seres humanos realizam suas
criagdes. A escolha destes termos provém do seu amplo uso e compreensdo na literatura que
embasou a construcdo deste trabalho e, por conseguinte, a possibilidade de atingir a
compreensdo de um maior nimero de leitores.

Justifica-se o uso de propostas de politicas da Unido Europeia voltadas a integragao
da satde e do meio ambiente, bem como o embasamento nessas propostas para a formulagao
de solugdes juridicas em ambito nacional, devido ao fato da autora da presente tese ter
realizado um periodo de pesquisas na modalidade de doutorado sanduiche na Universidade de
Coimbra, em Portugal. Por conseguinte, a autora empregard no quarto capitulo o
conhecimento que obteve das politicas em curso na Unido Europeia durante o seu periodo de

pesquisas sob coorientacdo da Professora Doutora Alexandra Aragao.
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1 A NATUREZA DA CRISE SOCIOAMBIENTAL CONTEMPORANEA E O PAPEL
DO DIREITO ECOLOGICO PARA A MUDANCA DE PARADIGMA

1.1 A URGENCIA ECOLOGICA HOJE VIVENCIADA

As circunstancias ambientais atuais, além de serem graves, evidenciam que a
deterioragdo que hoje se enfrenta ¢ muito mais aguda e estendida que muitas vezes se aceita.
Em nivel internacional, destacam-se as extingdes massivas de espécies que vem ocorrendo,
bem como as disfuncionalidades ecologicas que tém acontecido em uma escala planetaria,
como as mudangas climaticas, por exemplo (GUDYNAS, 2014, p. 23).

Gudynas (2014, p. 24) aponta como a gravidade da situagdo ambiental também pode
ser constatada na América Latina, em que existe uma deterioracdo ambiental significativa
com a perda da biodiversidade, a reducdo e fragmentacdo da superficie das areas naturais e o
registro da crescente dificuldade com poluentes distintos. Um exemplo ¢ a modificagdo no
uso da terra, o que inclui a perda das florestas e a expansao da terra destinada a agricultura e
pecudria. A América Latina também ¢ fortemente atingida pelas mudangas climaticas, o que
pode ser evidenciado pela quantidade de ocorréncias de eventos extremos, como a redugdo
das geleiras andinas e os efeitos nos ciclos das chuvas.

Os paises da América Latina e do Caribe estdo entre as regides que mais sofrem com
as mudancas climaticas (CAVEDON-CAPDEVILLE; BERROS, 2020, p. 14). E seus
impactos afetam especialmente as pessoas e grupos em situagdo de vulnerabilidade
(BARCENA, 2020, p. 10).

Conforme previsdoes do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas, as
mudancas climaticas exacerbam as vulnerabilidades e impactam negativamente nas
possibilidades de reducdo da pobreza e desenvolvimento econdmico, podendo acentuar as
vulnerabilidades socioeconomicas e desigualdades (INTERGOVERNMENTAL PANEL ON
CLIMATE CHANGE, 2018). Conforme o Indice de Vulnerabilidade a mudancas climéticas
de 2017 (Climate Change Vulnerabitily Index 2017), a América Central ¢ a segunda regido e a
América do Sul é a sexta regido mais exposta as mudangas climaticas (MAPLECROFT,
2016).

A gravidade da situagdo socioambiental na América Latina pode ser exemplificada
pela instalacdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte na Amazdnia brasileira, cujo processo
gerou violagdes em todos os ambitos, referentes ao ambiente natural, assim como dos direitos

humanos da populagao ribeirinha do Rio Xingu. A construcao de Belo Monte e os impactos a



20

satide mental da populagdo serdo abordados de forma mais aprofundada no terceiro capitulo
da presente tese, de modo a demonstrar a relacdo concreta entre a degradagdo ambiental e os
impactos ao ambito psicossocial humano.

A situagao ambiental preocupante estd relacionada a diversos fatores, que variam
desde interesses produtivos até fraquezas estatais, desde um modelo consumista nacional até
as condi¢des do comércio internacional. Ressalta-se que, conforme Gudynas (2014, p. 27),
todos esses fatores, de uma forma ou de outra, expressam uma mesma forma de compreender
a natureza.

A superexploragdo dos recursos naturais e a minimizagdo de suas consequéncias
persiste na América Latina, mesmo havendo diferentes posigdes politicas entre governos e
peculiaridades entre distintos grupos sociais. Em paises emergentes como a China, por
exemplo, ¢ possivel perceber o mesmo. Isso porque, apesar das diferengas existentes entre as
nagoes, ¢ possivel ver o mesmo fundamento das posi¢des culturais sobre o papel que o meio
ambiente desempenha (GUDYNAS, 2014, p. 27).

Essa base ¢ caracterizada por ser antropocéntrica, tendo como marcante sua
orientacdo para controlar e manipular o ambiente e procurar uma utilidade nele. O
antropocentrismo refere-se as posicdes centradas nos seres humanos, os quais s@o
considerados ponto de partida para qualquer avaliagdo. Nesse contexto, os seres humanos
recebem uma posicdo privilegiada, visto que as pessoas sdo concebidas como diferentes
substancialmente de outros seres vivos, ocupando uma posi¢ao Unica dado suas habilidades
cognitivas e sua consciéncia de si mesmas (GUDYNAS, 2014, p. 27).

O antropocentrismo vai ao encontro do utilitarismo, sendo o viés utilitdrio um dos
segmentos articuladores da compreensiao do desenvolvimento como uma apropriacao
necessaria da natureza para incentivar o crescimento economico. Segundo Anderson e Leal
(1991), ambientalismo de mercado livre ¢ uma forma extrema de utilitarismo antropocéntrico,
em que a mercantilizacao de todos os recursos naturais e das “principais” espécies ¢ defendida
(por exemplo, a privatizacdo de baleias). Conforme essa perspectiva, o mercado oferece as
melhores oportunidades para administrar esses recursos, podendo os individuos serem
proprietarios que defendem seus ecossistemas e espécies.

Gudynas (2014, p. 59) destaca que, em um passado recente, em alguns paises da
América Latina, houve avancos no debate sobre a ética ambiental, incluindo o
reconhecimento dos valores intrinsecos da natureza. Isso se deu, entre outros motivos, devido

as mudancas politicas que ocorreram na primeira década do século XXI. Nesse contexto
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destacam-se as constitui¢des dos paises andinos.! Ao mesmo tempo, essas mudangas também
explicam algumas das novas tensdes e contradi¢des enfrentadas hoje em aprofundar as
politicas ambientais a partir de uma perspectiva biocéntrica’.

As mencionadas mudangas politicas, portanto, simultaneamente em que alcangaram
progressos na dire¢do do biocentrismo, criaram contextos em que posi¢des antropocéntricas
foram reconfiguradas (GUDYNAS, 2014, p. 59). As mudangas politicas sofridas pelo Brasil
nos ultimos anos, por exemplo, refor¢aram de forma evidente posigdes antropocéntricas.

Marcando a passagem da segunda para a terceira década do século XXI, a crise
sanitaria gerada pela proliferacdo do virus covid-19 ndo sé ndo gerou o esquecimento de
outras crises mundiais, mas evidenciou as suas dimensdes e consequéncias. Portanto,
somando-se a pandemia, mostram-se situagdes agigantadas e com proporcdes assustadoras
das crises climatica e ambiental que vém nesse processo de crescimento desde o século
passado (ARAGAO, 2021, p. 3).

Segundo Latour (2020), a crise sanitaria trazida com o covid-19 tem apenas uma
vantagem: "ter uma dimensdo equivalente a das seguintes crises, aquelas que englobamos sob
o nome de ecologia ou mudanga climatica". Por mais que se estabelecesse uma urgéncia
teorica pela comunidade cientifica para que mudangas fossem feitas, mudangas praticas e
impactos na vida humana eram irrisoérias. O mérito da crise gerada pela pandemia da covid-19
¢ gerar uma transformag¢do brusca e infelizmente duradoura em consequéncia do tamanho do
desastre, do niimero de vitimas e das forgas mobilizadas. O que foi ensinado a comunidade
humana ¢ que a ordem mundial, que antes se acreditava imutdvel, tem uma plasticidade

espantosa.

'O Constitucionalismo Andino ou Novo Constitucionalismo Latino-Americano, foi um movimento iniciado
pelas Constituigdes do Equador (Constituicdo datada de 2008) e da Bolivia (Constitui¢do de 2009), que trouxe ao
Direito Constitucional mundial o reconhecimento dos direitos da natureza, dos principios do bem viver, do
pluralismo juridico, dos direitos humanos e da democracia participativa (UNNEBERG; JUNIOR, 2015, p. 111).
Estabelece-se, assim, uma nova épistémé juridica ecologicamente sustentavel, que tem como base os direitos da
Pachamama e o convivio harmonioso entre meio ambiente e seres humanos. Este novo paradigma epistémico do
direito ¢ caracterizado por ser decolonial e comunitarista (SILVEIRA; EIDELWEIN; SILVA, 2022, p. 75). As
Constitui¢des Andinas caracterizam-se por dispensar atengdo a cosmovisao dos povos indigenas, o que resulta na
construgdo de um novo paradigma ambiental que direciona sua atengdo a natureza e as reivindicagdes sociais no
sentido de reconhecer o meio ambiente como sujeito de direitos (UNNEBERG; JUNIOR, 2015, p. 112).

2 Biocentrismo consiste em uma perspectiva ética desenvolvida por Paul Taylor em sua obra Respeito pela
natureza: uma teoria de ética ambiental (Respect for nature: a theory of environmental ethics). De acordo com
Taylor (2011, p. 3), a ética ambiental lida com as relagdes morais estabelecidas entre seres humanos e o mundo
natural e os principios éticos que guiam essas relagdes determinam nossas responsabilidades, obrigacdes e
deveres quanto ao meio ambiente natural da Terra. Outros autores também desenvolveram essa posi¢ao
filoso6fica, conforme a qual todo ser humano ou ndo humano merece igual consideragdo moral. Antes de Taylor,
o preservacionista John Muir, o académico Christopher D. Stone e o pensador Albert Schweitzer sdo exemplos
de individuos que desenvolveram a ideia do valor intrinseco da natureza.
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Como serd visto com mais detalhe no ltimo capitulo da presente tese, mesmo uma
regido fortemente estabelecida no que concerne a democracia, direitos humanos e estrutura
econdmica, como a Unido Europeia, precisou passar por um processo de remodelacdo para
estar a par da nova “policrise” que se estabeleceu. Essa reinvencdo envolve projetos que
podem servir de base para formular solugdes juridicas com base na teoria do Direito
Ecolodgico e na categoria da Medicina Integrativa a fim de garantir e promover o Direito a
Satde Mental em nivel nacional.

Segundo Aragao (2021, p. 3), vive-se um periodo de grande incerteza, que
despontando de maneira relativamente abrupta, evidencia o proposito de se reestabelecer um
equilibrio na relagdo do ser humano com meio natural por meio de alteragcdes nas estruturas
sociais, institucionais e econdmicas. Conforme mencionado no Pacto Ecologico Europeu, a
ser igualmente melhor explorado no Ultimo capitulo desta tese, existe a possibilidade de que a
urgéncia do desafio hoje enfrentado mundialmente represente uma oportunidade singular
(EUROPEAN COMMISSION, 2019).

Isso, segundo Aragdo (2021, p. 4), motivou especialistas a nomear o periodo
temporal que estamos passando como um periodo de "cisne verde". O "cisne verde", segundo
Elkington (2020) ¢ um simbolo de periodos temporais futuros com a perspectiva de serem
radicalmente melhores, no sentido de representarem uma mudanga exponencial na dire¢dao de
um objetivo distante de um futuro sustentavel para todos. Portanto, € uma adaptacdo ecologica
da metafora "cisne negro", que denota eventos ndo previstos € normalmente ndo previsiveis
que geram uma grande rompimento, criando a necessidade de reconsideragdao do que se
considerava como provavel até o momento (ELKINGTON, 2020). No entanto, como acentua
Aragdo (2021, p. 4), indo ao contrario das perspectivas inicialmente otimistas de Elkington, as
predisposicdes dos indicativos ecoldgicos atuais ndo sao positivas de forma alguma.

No contexto de crise sanitaria e ambiental, pois, evidencia-se a crise sanitaria que
teve seu inicio em uma pequena cidade da China em 2020 e expandiu-se mundialmente
devido a globalizacdo. Os efeitos sociais da mencionada crise sdo evidentes, especialmente no
que se refere a saude fisica e mental dos seres humanos pelo mundo.

Foram confirmados 101.561.219 casos de covid-19 em 30 de janeiro de 2021,
conforme o que foi notificado a Organizacdo Mundial de Satide (OMS) (WORLD HEALTH
ORGANIZATION, 2021a). Exatamente um ano antes, no dia 30 de janeiro de 2020 (dois dias
apds os primeiros relatos de transmissdo limitada do mencionado virus entre humanos na
China) foi convocado o Comité de Emergéncia pelo Diretor-Geral da OMS. Apos chegado a

um consenso, foi informado ao Diretor-Geral que o surto do novo virus representava uma
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emergéncia de satde publica de interesse internacional. Aceitada a recomendacdo do Comité
de Emergéncia, foi declarado pelo Diretor-Geral da OMS que a nova epidemia de coronavirus
(2019-nCoV) era uma Emergéncia de Satide Publica no Ambito Internacional (Public Health
Emergency of International Concern — PHEIC) (WORLD HEALTH ORGANIZATION,
2021b).

Foram apontados logo nas primeiras semanas da pandemia mundial os beneficios
ambientais das medidas de confinamento e consequente redug¢do da produgdo, consequéncias
da nova situacio social estabelecida’. No entanto, enquanto a reducdo da emissdo de gases e
da polui¢do atmosférica ocorreu apenas de forma temporaria e pontual, os efeitos negativos da
pandemia em termos socioambientais sdo profundos e se estendem por todo o periodo
pandémico.

Segundo Morin, a consciéncia ecologica emergiu a partir da quebra gerada pelo
relatério de 1972 de Meadows, o qual era um professor do Massachusetts Institute of
Technology (MIT). A destrui¢do do meio ambiente em ambito local e global em nivel
crescente foi apontada no mencionado documento. Devido a interdependéncia dos processos
naturais, uma biosfera degradada relaciona-se diretamente com uma antroposfera degradada,
ou seja, a degradacdo do meio ambiente gera efeitos negativos aos seres humanos, para sua
saude fisica e mental, por exemplo (MORIN, 2020, p. 17).

Ao mencionar um relatério dos anos 70, Morin (2020, p. 17) evidencia a demora de
um aprofundamento da tomada da consciéncia ecologica, de forma que se essa ja tivesse
ocorrido, consequéncias nas esferas politicas e econdmicas ja existiriam e desastres que
envolvam tanto a esfera humana quando a natural teriam maior respaldo de antecipagao.

Morin, indo ao encontro do mencionado por Ost (1995) e Shiva (2003), assevera que
a falta de ag@o politica para impedir a ocorréncia desses desastres tem como origem a falta de
vinculo e relagdo entre cultura e natureza, bem como entre animal e ser humano. Somado a
essa desconexdo, o problema original acaba por ser ocultado por uma mentalidade capitalista
e extrativista, que em busca de lucros, desconsidera as demais variaveis (MORIN, 2020, p.
17).

A epidemia da covid-19 relaciona-se intimamente com o quadro de urgéncia

ecologica hoje vivenciada, em que o surgimento de uma zoonose, ou seja, uma doenca

3 Destaca-se matéria publicada em 2 de margo de 2020 pela BBC: BBC NEWS MUNDO. Como epidemia de
coronavirus pode ter efeito positivo no meio ambiente, 2 margo de 2020. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-51682790. Acesso em: 5 jan. 2021.
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infecciosa transmitida entre animais e seres humanos, ocorreu devido a um cenario de crise
socio-ambiental e de profunda Injustica Ecolégica.

Além disso, o modo como os impactos da pandemia se manifestaram diferentemente
a depender da regido do mundo, reflete o vigente quadro de injustica social, dado que a
doenga requer os mesmos tipos de cuidados preventivos e terapéuticos no mundo inteiro, mas
existe uma impossibilidade, relacionada a questdes estruturais e financeiras, de providenciar
esses cuidados de maneira uniforme.

Morin (2020, p. 18) pontua que em um primeiro momento, frente as perdas concretas
geradas pela pandemia mundial, motivou-se uma maior reflexdo sobre a finitude da vida
humana, bem como acerca da sensagdo de seguranga que a medicina moderna havia gerado
até o momento. No entanto, no contexto regido pelas logicas do mercado, ainda no curso de
uma pandemia, a opinido publica entorpeceu-se novamente. Apesar da opinido publica
manter-se em sua maior parte adormecida, Morin ndo nega que a crise gerada pela nova
doenga forneceu certa vitalidade a consciéncia ecologica e as discussdes a este respeito que
foram despertadas.

A poluicdo rural e urbana, a desorganizacdo dos ecossistemas e a destrui¢dao da
biodiversidade foram colocadas em evidéncia por cientistas, epidemiologistas e ecologistas
como fatores preponderantes para o surgimento de zoonoses, como o ebola e, notoriamente, o
coronavirus (MORIN, 2020, p. 40).

A pandemia da covid-19 relaciona-se com as condi¢des gerais ocasionadas pela
perda de biodiversidade gerada pela destruicdo dos ecossistemas. O crescimento urbano
ocorrido sem planejamento, o desflorestamento, alteragdes em habitats, entre outros fatores,
modificaram a dindmica das comunidades selvagens, alteraram nichos que encerram
patdgenos, bem como elevaram o contato dos seres humanos com a vida selvagem. Por
consequéncia, aumentou consideravelmente a probabilidade de virus que afetam outras
espécies passarem a impactar a espécie humana (PLATTO et al., 2021).

Alguns animais selvagens adaptam-se mais facilmente a ambientes
antropomorfizados, como pomares, habitacdes e campos cultivados. Os morcegos, por
exemplo, que encontraram nesses ambientais um ecossistema adequado para prosperar, sao 0s
principais hospedeiros de virus, como os da subcategoria corona, por exemplo. Devido ao seu
sistema imunoldgico e fisiologia peculiar, esses animais sdo resistentes a patdogenos virais
que, por outro lado, conseguem atingir com sucesso a espécie humana (PLATTO et al., 2021).

Retrato da situacdo de urgéncia ecologica hoje vivenciada, de acordo com lideres do

Fundo Mundial para a Natureza (World Wide Fund for Nature Internacional — WWF),
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Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) e Organizagdo Mundial da Satide (OMS), o
surgimento de zoonoses, como a pandemia da covid-19, € resultado da destrui¢do da natureza
em suas mais diversas formas, como o desflorestamento, bem como o comércio ilegal de
animais selvagens (CARRINGTON, 2020).

A possibilidade de uma nova doenca de origem zoondtica surgir em um futuro
proximo ¢ preponderante, segundo um relatério da World Wide Fund for Nature (2020),
publicado em 17 de junho de 2020. Acompanhando a nova doenga, prevé-se consequéncias a
saude humana, a seguranca global e a economia.

A depreensdo da gravidade dos problemas ambientais ndo ¢ algo que ocorrer
somente nos ultimos anos, embora a crise da covid-19 tenha possibilitado um momento para
pensar com maior profundidade sobre a crise ambiental. A discussdo acerca da crise
ambiental tornou-se mais em voga com a crise da covid-19, mas a consciéncia juridica da
crise ecologica e, portanto, a percepcao da seriedade dos problemas ambientais ja remontam
séculos passados, segundo Aragdo (2021, p. 5). A regulagdo de atividades, tais como a
desflorestacdo, a urbanizagdo vertiginosa, o consumo no contexto da globalizacdo e o
transporte de recursos a mercados mundiais, por exemplo, através de normas juridicas que
procuram controlar os problemas ambientais desde tempos remotos, evidencia que a
degradacao ambiental ¢ um problema visto pelos poderes publicos como algo a ser enfrentado
e resolvido por meio de distintas vias, uma das quais ¢ o direito (ARAGAO, 2021, p. 5).

No plano internacional, por sua vez, existem diversos instrumentos juridicos com
teméticas relativas a prote¢do ambiental®, o que demonstra o nivel de percep¢do quanto a
relevancia de que obrigagdes juridicas devem ser atribuidas para prevenir € monitorar as
consequéncias ambientais das atividades humanas (ARAGAO, 2021, p. 5-6).

E impossivel nio reconhecer a consciéncia da ilicitude frente aos diversos
instrumentos normativos existentes para lidar com os impactos ambientais. Nesse sentido,
mesmo que exista o conhecimento por parte dos empresarios, organizacdes internacionais,
cidadaos e governos, o equilibrio ambiental ainda resta afetado pelas suas acdes, omissoes e
decisdes (ARAGAO, 2021, p. 8).

O direito ¢ apenas um instrumento no interior do enquadramento social capaz de
realizar modificacdes e concretizar avangos no ambito ambiental. Mas, como apontado por

Aragdo, sdo as decisOes, omissoes e acoes dos agentes sociais frente ao que esta estabelecido

4 Alguns exemplos de instrumentos juridicos internacionais tratando de temas diversos sdo os que abordam o
combate a desertificagdo e a mitigagdo das alteragdes climaticas (UNITED NATIONS, 1994) (UNITED
NATIONS, 1992a).
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no ambito juridico que ditam a realidade. S3o necessarias transformac¢des no ambito social,
cultural e econémico e, por conseguinte, em ultima instancia, na psique humana para que
determinadas normas passem a ser efetivas na vida cotidiana.

A urgéncia das crises climatica e ecoldgica esta se tornando cada vez maior, segundo
Aragdo (2021, p. 8), e isso ¢ devido a diversos fatores. Um deles ¢ o padrao de crescimento,
uma vez que o padrio de crescimento da crise ecoldgica é exponencial, sendo que a
destruicao ambiental cresce proporcionalmente a degradagdo ja existente. Essa capacidade
exponencial pode ser exemplificada de forma simplificada pelo fato de quanto maior ¢ a
infestacdo por plantas invasoras, maior a velocidade com que as mesmas se espalham, assim
como quanto mais vasta ¢ a perda de espécies, mais rapidamente os ecossistemas declinam.

Outros fatores sdo a ndo linearidade dos processos de degradacdo e o fato dos
processos naturais estarem interconectados. Essa interconexdo entre espécies ¢ habitats esta
no centro da teoria do Direito Ecologico, bem como na relagdo do Direito Ecolégico com o
Direito a Saude Mental, uma vez que a saude da espécie humana encontra-se intrinsecamente
associada a qualidade do ambiente que habita. Essa arraigada conexdo, segundo Aragdo
(2021, p. 8), também explica a relagao entre a poluicao atmosférica e a ocorréncia de chuvas
acidas que prejudicam a agricultura e silvicultura devido a contaminagdo das aguas
superficiais e do solo.

O ultimo fator a mencionar ¢ a irreversibilidade dos efeitos danosos, a partir da qual
percebe-se 0s poucos anos que se tem adiante para mudar o curso de alguns processos antes
que diversos problemas antropogénicos tornem-se irreversiveis. Aragdo (2021, p. 8-9)
menciona o exemplo do acimulo intenso na atmosfera de gases do efeito estufa, no qual €
praticamente impossivel o processo de captura ou reversao do processo.

A consciéncia da evidente urgéncia ecoldgica vivenciada hoje ndo € mais exclusiva
de cientistas. Ao passo que se distinguem mais claramente os indicadores da crise ambiental,
o conhecimento da urgéncia ecologica passa a ser saber comum e compartilhado por toda a
comunidade humana (ARAGAO, 2021, p. 10).

Ao mesmo passo, segundo Aragdo (2021, p. 10), para os cientistas dedicados de
forma especifica ao estudo dos impactos ambientais em todo o mundo tornou-se muito clara a
percepgao cientifica de urgéncia climatica e ecologica. Nesse sentido, destaca-se o grupo de
cientistas que investiga de modo multidisciplinar os limites planetarios e cujos estudos
publicados desde 2009 demonstram a situacdo corrente partindo da ciéncia ambiental e

expandindo-se a propor¢ao mundial. Esse grupo ¢ o Centro de Resiliéncia de Estocolmo



27

(Stockholm Resilience Centre), cuja andlise aprofundada a respeito do estado do planeta
sobressai-se.

Steffen et al. (2015), membros do mencionado centro, publicaram um artigo
analisando como o funcionamento do planeta poderia ser afetado por conturbagdes de origem
humana. O artigo, atualizando conceitos e ideias trazidas por um artigo publicado em 2009,
traz a estrutura dos limites planetdrios a fim de contribuir para a constru¢do de um novo
paradigma. Ha, pois, uma necessidade urgente de um novo paradigma que integre o
desenvolvimento continuado das sociedades humanas com a manuten¢ao do sistema terra em
um estado resiliente e equilibrado. A estrutura dos limites planetarios contribui para a
constru¢ao do mencionado paradigma na medida em que fornece uma analise cientifica acerca
dos riscos de desestabilizagdo do sistema terra em uma escala planetaria através de
pertubagdes humanas.

Rockstrom J. et al. (2009) propde em seu artigo uma nova abordagem a
sustentabilidade global ao definirem limites planetarios dentro dos quais se espera que a
humanidade pode operar de forma segura. Devido a possibilidade de desencadear mudancas
ambientais abruptas e ndo lineares numa escala mundial, ndo respeitar um ou mais limites do
planeta pode ser catastrofico. Foram identificados nove limites planetarios, os quais sdo:
acidificagdo oceanica; mudangas climéaticas; 0zonio estratosférico; uso global de agua doce; o
ciclo biogeoquimico do nitrogénio e o ciclo de fosforo; taxa de perda de diversidade
biologica; poluicdo quimica e carga atmosférica de aerossais.

Segundo Rockstrom J. ef al. (2009), a humanidade ja teria ultrapassado trés limites
planetarios: mudancas no ciclo global do nitrogénio; mudangas climaticas e taxa de perda de
biodiversidade. Os limites planetarios sdo interdependentes, como tudo ¢ no meio natural,
como discorrido pelos tedricos do Direito Ecologico, e o desrespeito de um dos limites pode
tanto alterar a posi¢ao de outros limites quanto gerar a transgressdo dos mesmos. Os impactos
sociais do desrespeito aos limites colocardo em prova a resiliéncia socioecologica das
sociedades afetadas.

Indo ao encontro das solugdes juridicas que se buscardo formular na presente tese, o
conceito de limites planetarios estabelece a base para uma mudanga na abordagem de
governanca e gestdo, indo além das andlises essencialmente setoriais de limites de
crescimento focadas na reducdo das externalidades negativas e indo ao encontro da criagao de
um espaco seguro para o desenvolvimento humano. A fim de evitar grandes mudancas

ambientais induzidas pelos seres humanos em escala global, os limites planetarios tém o
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objetivo, assim, de definir os limites do “campo de atuacio planetario” (ROCKSTROM J. et
al., 2009).

Os resultados do estudo mais recente identificaram que trés dos limites planetarios
(mudanga climatica, esgotamento da camada de ozoOnio estratosférica e acidificagdo dos
oceanos) permanecem essencialmente inalterados desde a andlise anterior. Por outro lado,
limites regionais, assim como limites planetarios agregados mundialmente foram
desenvolvidos neste ultimo estudo para a integridade da biosfera (que no estudo anterior era
nomeado “perda de biodiversidade”), mudanga do sistema terrestre, uso de agua doce e fluxos
biogeoquimicos (que agora envolve mais que o ciclo do nitrogénio e do fosforo). Os limites
mudanga climatica e integragdo da biosfera foram reconhecidos como o nucleo dos limites
planetérios devido a sua importancia para o sistema terrestre, uma vez que a biosfera regula os
fluxos energéticos e materiais no sistema terrestre e aumenta sua resisténcia a mudangas
graduais e abruptas e o sistema climatico ¢ uma manifestacdo da quantidade, distribuigdo e
equilibrio em cadeia da energia na superficie da Terra. O estudo mais recente também
apontou para o desrespeito de quatro das fronteiras terrestres pela agdo humana: mudanca do
sistema terrestre, integridade da biosfera, mudanca climatica e fluxos geoquimicos, apontando
para um crescimento na transgressdo de limites terrestres se comparado ao estudo anterior
(STEFFEN et al., 2015).

Conforme Aragao (2021, p. 10) evidencia-se a formacao de uma consciéncia politica
ao retor da tematica de urgéncia ecoldgica com a criagdo de Orgdos internacionais hibridos.
Essas instituigdes foram criadas para gerar conhecimento cientifico e politicamente validado a
respeito dos maiores problemas ambientais globais e apresentam tanto legitimidade cientifica
quanto politica. E o caso da Plataforma Intergovernamental sobre Biodiversidade e Servigos
Ecossistémicos (IPBES) e do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climéticas (IPCC),
cujos relatorios estdo relacionados com o crescimento da consciéncia a respeito da tematica da
urgéncia ecoldgica.

Como pontuado por Aragao (2021, p. 11), foi o Pacto Ecologico Europeu que
marcou a consciéncia politica a respeito da urgéncia ecologica na Unido Europeia ao propor a
alteracdo de um problema urgente em uma oportunidade singular, de forma que os objetivos
nele estabelecidos devem ser cumpridos com a contribuicao de todas as politicas e acdes da
Uniao Europeia (UE).

Em um nivel coletivo, o surgimento de movimentos sociais demonstra a consciéncia

social da urgéncia ecoldgica. Essa consciéncia social manifesta-se através da oposicao desses
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movimentos a inagdo dos governos frente os claros indicios da destruicdo ecologica por a¢ao
humana (ARAGAO, 2021, p. 11).

No contexto da populagdo europeia, 94% dos cidaddos acreditam na importancia do
meio ambiente em certo nivel. Nesse sentido, de acordo com o Relatorio do Eurobardmetro de
2020 sobre os posicionamentos dos europeus frente ao ambiente, 41% dos cidadaos
consideravam o meio ambiente relativamente importante e 53% acreditavam que o meio
ambiente ¢ muito importante (EUROPEAN COMMISION, 2020).

No ambito nacional, segundo pesquisa realizada em 2020 pelo Instituto de
Tecnologia e Sociedade (ITS) e pelo Programa Yale sobre Comunicagdo das Alteragdes
Climaticas (Yale Program on Climate Change Communication), 78% dos brasileiros
entrevistados acreditam que a questdo do aquecimento global ¢ muito importante e 61% se
declarara muito preocupados com o meio ambiente atualmente. Além disso, para 77% dos
brasileiros, a prote¢do do meio ambiente ¢ de tal importancia, que deve ser dada prioridade,
mesmo que isso implique em menos empregos € menor crescimento econdmico. Para os
entrevistados que se definiriam politicamente mais a esquerda, o indice aumentou para 87%
(INSTITUTO BRASILEIRO DE OPINIAO PUBLICA E ESTATISTICA; INSTITUTO DE
TECNOLOGIA E SOCIEDADE DO RIO; YALE PROGRAM ON CLIMATE CHANGE
COMMUNICATION, 2020).

Como aponta Aragdo (2021, p. 11), no nivel individual, uma consciéncia individual
da urgéncia ecologica foi criada pela intensidade cada vez mais impossivel de ser disfarcada
dos danos ambientais. Essa consciéncia individual somada ao confinamento imposto pela
epidemia da covid-19, gerou a propagagdo de novo tipo de distirbio a saude mental, a qual ja
foi reconhecida pela associagdo americana de psicologos e ¢ denominada ecoansiedade
(CLAYTON; MANNING; HODGE, 2014), a qual serd melhor explorada no terceiro capitulo
desta tese na sec¢do relacionada a degradacdo ambiental como uma ameaga a satide mental.

Consoante Aragdo (2021, p. 12), a situagdo se modifica quando complementando as
percepcoes ja existentes de carater social, individual e politica de urgéncia, estabelece-se uma
declaracdo de emergéncia ecologica de carater oficial, formal e expresso. Diversas entidades
de carater internacional, estadual, regional e municipal ja realizaram declaragcdes de
emergéncia climatica e ambiental.

Até janeiro de 2022, 2.059 jurisdigdes em 37 paises declararam oficialmente uma
emergéncia climatica. As populagdes abrangidas por jurisdicdes que declararam uma
emergéncia climdtica totalizam mais de 1 bilhdo de cidaddos (CLIMATE EMERGENCY
DECLARATION, 2022). Em novembro de 2019, o Parlamento Europeu emitiu uma
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declaragdo de emergéncia ambiental e climatica por meio de uma resolucao, envolvendo 27
Estados e quase 450 milhdes de habitantes (EUROPEAN UNION, 2019a).

Passa-se a ter um fundamento formal e oficial no lugar de haver um simples
fundamento material para dar legitimidade a Unido Europeia a adotar medidas publicas de
protecdo ambiental e climatica. Esse fundamento formal e oficial, a declaracdo de emergéncia,
criou um conjunto de novas obrigagdes para os Estados-membros e Unido Europeia
(ARAGAO, 2021, p. 13).

Podem ser diversas as implicagdes de uma declaragdo de emergéncia como a
resolugdo de 2019 sobre a emergéncia climatica e ambiental (EUROPEAN UNION, 2019a), a
qual foi emitida pelo unico 6rgdo democraticamente eleito pelos cidaddos da Unido Europeia.
No que se refere a sua natureza juridica, a resolu¢do ¢ um ato juridico unilateral que pode ser
interpretada juridicamente das mais diversas formas, de acordo como sdo considerados seus
efeitos no plano interno da Unido Europeia e no plano internacional, das relagdes do restante
do mundo com a mesma (ARAGAO, 2021, p. 13).

No ambito de urgéncia ecoldgica corrente, robustece-se a relevancia do Direito
Ecologico para a transformacdo do paradigma juridico diante da natureza e a protecdo que a
ela € devida. A incorporacdo da ecologia ao direito representa promessas de abordagens mais
complexas, interdisciplinares e multifacetadas. Ante problematicas ecoldgicas de
complexidade crescente, abordagens juridicas mais abrangentes precisam ser faladas sobre.
Este ¢ o objetivo da secdo subsequente: trazer brevemente as bases teoricas do Direito
Ecolégico, a fim de empregéa-lo como substrato juridico capaz de estabelecer uma conexdo e

uma possibilidade de defesa ao Direito a Saude Mental.

1.2 O DIREITO ECOLOGICO COMO BASE TEORICA PARA DEFESA DO DIREITO A
SAUDE MENTAL

O Direito Ecologico abrange a compreensdo de interdependéncia entre ser humano e
meio natural, uma vez que substitui o substrato positivista do Direito Ambiental por uma
visao sistémica. Coloca em evidéncia a relagdo inerente entre meio natural ¢ saide humana,
bem como a solidariedade natural entre antroposfera e biosfera. Portanto, o Direito Ecologico
cria uma base teorica apta a defesa do Direito a Satde Mental.

Leff (2001) afirma que € necessaria uma transformacdo do conhecimento € uma nova

compreensdo do mundo (com a criacdo de um novo saber) para que a complexidade ambiental
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possa ser compreendida. A complexidade ambiental configura um reposicionamento do ser
através do saber. Nesse contexto, o Direito Ecologico € estabelecido.

A visdo de mundo mecanicista moderna estabeleceu-se com base tanto na ciéncia
quanto na teoria do direito ocidental. A crise ecologica, social e econdmica hoje vivenciada
originou-se na mentalidade extrativista e materialista da Era Industrial, estabelecida na
modernidade. Por conseguinte, segundo Capra e Mattei (2018, p. 10), o planeta encontra-se na
situagdo atual por responsabilidade compartilhada tanto por cientistas quanto por juristas.

O paradigma mecanicista na ciéncia passou a existir nos séculos XVI e XVII e
introduziu uma énfase na dominagao da natureza, defendido por Bacon; o conceito de Newton
das “leis da natureza”; uma visdo racionalista da sociedade de Locke; a compreensdo de
Descartes do mundo material como uma maquina independente da mente; ¢ um destaque na
quantificagdo que Galilei incorporou (CAPRA; MATTEIL 2018, p. 28).

Por outro lado, o paradigma mecanicista e racionalista do direito foi desenvolvido
por juristas do século XVII como Domat e Grotius. A realidade era concebida por eles como
um conjunto de elementos distintos e definidos que apresentavam direitos individuais
protegidos pelo Estado. Os dois principios organizadores da modernidade juridica eram a
propriedade e o Estado soberano, defendidos por Locke e Hobbes. O direito, conforme a
tradicdo cartesiana, era considerado uma estrutura objetiva e apartada do sujeito individual
(CAPRA; MATTEI 2018, p. 28).

Conforme Capra e Mattei (2018, p. 10-11), a vanguarda da ciéncia passou por uma
mudanca de paradigmas, partindo-se uma visdo mecanicista para uma visdo sistémica e
ecologica. O mundo, antes visto metaforicamente como uma maquina, passa a ser visto como
uma rede de comunidades ecologicas. A mudanca de metaforas foi sustentada pela ecologia, a
qual demonstra que a natureza sustenta a rede da vida por meio de principios ecologicos ndo
extrativistas, mas generativos.

Nesse sentido, Bachelard (1996, p. 20) menciona:

Com efeito, as crises de crescimento do pensamento implicam uma reorganizacao
total do sistema de saber. A cabeca bem feita precisa entdo ser refeita. Ela muda de
espécie. Opde-se a espécie anterior por uma fungdo decisiva. Pelas revolugodes
espirituais que a invengao cientifica exige, o0 homem torna-se uma espécie mutante,
ou melhor dizendo, uma espécie que tem necessidade de mudar, que sofre se nao
mudar. Espiritualmente, o homem tem necessidade de necessidades. Se
considerarmos, por exemplo, a modificacdo psiquica que se verifica com a
compreensdo de doutrinas como a da Relatividade ou como a da Mecanica
Ondulatéria, talvez ndo achemos tais expressdes exageradas, sobretudo se
refletirmos sobre a real solidez da ciéncia pré-relativista.
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Uma mudanca de paradigmas, tal como a que estd a acontecer com a ciéncia, esta por
acontecer no ambito juridico, incluindo neste a concepgao publica do direito, assim como a
teoria do direito. Capra e Mattei (2018, p. 11) destacam a urgéncia desse processo
transformativo, dado o carater ecologico da crise global vigente e o perfil sistémico dos
problemas hoje experimentados.

A conscientizagdo inicial a respeito das questdes ecoldgicas ocorreu pelo movimento
ambientalista, que ganhou forca nos anos 1970. Problemas como o buraco na camada de
0zonio, poluigdo atmosférica e os riscos da energia nuclear ganharam atengdo e a protecao
ambiental passou a ser incluida em tratados internacionais e constituicdes. Porém, como
destaca Silveira e Leite (2018, p. 102), esses tratados e discussdes apresentavam um carater
antropocéntrico. E o caso da Declaragio do Rio de 1992 sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, em que o ser humano era o ponto central das preocupagdes sobre
desenvolvimento sustentavel (UNITED NATIONS, 1992b).

Embora as discussdes tenham avangado ¢ muitos avangos foram alcancados, o
Estado e o Direito continuam a ter um carater antropocéntrico € continuam a permitir que as
sociedades humanas tenham seu funcionamento regulado pelas causas dos problemas que
enfrentam. A protecdo da natureza ndo € objetivada pelo Direito Ambiental vigente. O que se
pretende com o Direito Ambiental ¢ a reducdo dos impactos gerados pela exploracao da
natureza (SILVEIRA; LEITE, 2018, p. 102).

Leite e Silveira (2018, p. 102) destacam que no século XXI, com o sentimento
oriundo do pds-Acordo de Paris e da época do Antropoceno®, 0 momento para a mudanga
chegou. Uma transformacao no direito e nos sistemas economicos deve ocorrer.

As questOoes ambientais, inseridas em um sistema de producdo capitalista, envolvem
tanto danos ao meio ambiente quanto aos seres humanos e ndo humanos. A crise ambiental da
modernidade, portanto, envolve discussdes tanto em relagdo ao Direito Ambiental quanto aos
direitos humanos e animais (BAGGIO, 2008). Ost (1995) e Taylor (1997) sdo autores que
concebem a protecdo de ambos os elementos como uma protecao unificada, pela concepcao
da inclusdo do ser humano como parte do meio ambiente, da natureza.

Apesar da problematica ambiental gerar um aparente consenso sobre a necessidade

de protecdo ambiental, na realidade empirica existe uma disputa no que se refere a concepgao

5> Antropoceno ¢ um termo que comegou a ser definido por alguns pesquisadores desde a década de 80 para
descrever uma €época em que os efeitos da humanidade gerariam consequéncias globalmente ao nosso planeta
(ARTAXO, 2014, p. 15). Paul Crutzen, prémio Nobel de Quimica, ajudou a popularizagdo do termo nos anos
2000 por meio de publicagdes que apontavam o Antropoceno como a nova era geologica da Terra, em que existe
a atuagdo conjunta da influéncia humana e geologica (CRUTZEN, 2002).
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de natureza situada no centro do conflito. Na realidade das sociedades contemporaneas ha
uma disputa entre a possibilidade de manuten¢do dos niveis de producdo e de consumo,
através das tecnologias limpas, e a completa descrenca nessa perspectiva devido ao reforgo
que ela traz a concepgao antropocéntrica do mundo. O pressuposto da ultima demanda revela
uma descrenga a tecnologia, atingindo frontalmente o mito do desenvolvimento, colocando
em duvida a ciéncia e questionando os valores que guiam a sociedade capitalista: o consumo e
a visdo antropocéntrica do mundo, os relacionando intimamente com a crise ambiental
(BAGGIO, 2008, p. 16-17).

O Direito Ecologico hoje ja teorizado por diversos autores na teoria do direito, em
ambito nacional e internacional, vem ao encontro da mudanga de paradigmas mencionada por
Capra e Mattei. Burdon (2020, p. 1) define Direito Ecolégico como um termo “guarda-chuva”
utilizado para descrever uma vasta gama de abordagens tedricas do direito que foram
influenciadas pela ecologia social, filosofia ambiental, pensamento sistémico e a ciéncia
ecoldgica. O termo envolve desde de abordagens liberais ao Direito Ambiental que focavam
no principio da precaucio e a doutrina da confianca publica®, por exemplo, até abordagens
mais recentes do direito defendidas pelos que propuseram a Jurisprudéncia da Terra’.

Ha diversas abordagens individuais para a conceituagao do Direito Ecologico, mas o
que pode ser estabelecido € uma caracteristica por todas elas compartilhada: a iniciativa de
reconfiguragdo do direito ao redor do meio natural.

Beck (2002) menciona que o Direito Ecoldgico procura aumentar o escopo do

Direito Ambiental para um maior compromisso com a sustentabilidade forte® e uma

¢ Consiste em um principio legal, conforme o qual certos recursos naturais e culturais sdo preservados para o uso
publico. Recursos naturais mantidos em confianga incluem a vida selvagem, aguas navegaveis ou terra. O
proprietario dos recursos ¢ considerado o publico e o governo protege ¢ realiza a manutengdo desses recursos
para o seu uso (CORNELL LAW SCHOOQOL, 2022).

7 Jurisprudéncia da Terra é uma filosofia do direito e de governan¢a humana baseada na interdependéncia do
bem-estar do planeta como um todo com o bem-estar de cada membro da comunidade, considerando, por
conseguinte, os seres humanos apenas como uma parte de uma comunidade ampla de seres. Reconhece que a
Terra esta imersa em um Universo interconectado, ordenado e regido pelo direito. Thomas Berry, geodlogo,
historiador cultural e poeta compreendia, dentro desta perspectiva, a Terra como uma fonte primaria do direito.
Assim, na maior parte da historia humana, as comunidades em todo o mundo conceberam o direito desta maneira
e de forma a cumprir as regras que regem a vida, das sociedades tradicionais emergiram uma ética, sistemas de
governanca das leis da Terra e leis consuetudinarias. No entendimento trazido por Berry, a perturbacdo do
equilibrio dindmico que sustenta as condigdes para a vida acabaria por levar ao caos (GAIA FOUNDATION,
2022).

8 Conforme os autores que escrevem sobre sustentabilidade forte, a natureza nio pode ser vista como um mero
estoque de recursos. O capital natural € visto, portanto, como um conjunto de sistemas complexos compostos por
elementos bioticos e abidticos em evolugdo que interagem de maneira a determinar a capacidade do ecossistema
de fornecer uma ampla gama de servigos e fungdes (direta e/ou indiretamente) a sociedade humana (NOEL;
O'CONNOR, 1998; EKINS et al., 2003; DE GROOT et al., 2003; BRAND, 2009).



34

sensibilidade ecoldgica mais ampla. Desta forma, a sociedade atual, que Beck descreve como
sociedade de risco’, podera ser melhor atendida pelo &mbito juridico.

Segundo Schumacher (1993), ha uma simplicidade inerente no conceito de Direito
Ecolégico, dado que o que diferencia este dos demais ¢ que busca considerar seriamente o
ambiente natural e suas demandas.

Cada teoria, com o intento de levar a natureza em considera¢do, procurou adotar
posturas confrontantes a doutrinas estabelecidas e desafiadoras a ortodoxia. O Direito
Ecolégico, por sua vez, fortemente influenciado pela ciéncia da ecologia, denunciou as
hierarquias de poder e o antropocentrismo do direito ocidental, os quais deixaram a natureza
vulneravel a exploracdo (BURDON, 2020, p. 1-2). O antropocentrismo refere-se a
centralizacdo no ser humano e suas necessidades, sendo disposto em um patamar distinto e
superior em relacdo aos demais seres vivos. Chadwick et al. (2012), menciona que em seu
sentido filosofico mais profundo, antropocentrismo € a crenga ética de que os seres humanos
possuem valor moral intrinseco. Em contradi¢do, os demais seres possuem valor apenas na
medida em que possam servir aos seres humanos, isto ¢, tenham algum valor instrumental.

Ost (1995, p. 8-9) elucida que a crise ecologica ndo se resume a apenas a
desflorestamento e destruicdo sistematica das espécies animais, mas abrange de forma
estruturante a crise da representagdo que o humano faz da natureza e da sua relacdo com o
meio natural. O autor, entdo, estabelece o questionamento: houve a perda da natureza e do
sentido da relacdo do ser humano com a mesma, de forma que se considere necessario trazé-la
para nosso dominio pessoal ou transforma-la em mais um artefato da tecnologia?

A crise existente com a entidade natureza ¢ concebida por Ost (1995, p. 9) como uma
crise tanto de vinculo quanto de limite, caracterizando-se, pois, por seu carater de crise
paradigmatica. Essas duas dimensdes da crise refletem-se pela incapacidade de discernir o que
vincula o individuo humano com o ente vivo, natural, animal e pela impossibilidade de
identificar o que diferencia os mesmos.

Ost (1995, p. 9) envolve a questdo da crise ecologica tanto pelo angulo ético quanto
pelo juridico, portanto, ¢ abordada a axiologia do tema (“o que devemos fazer?”) dentro do

paradigma que envolve a problematica do vinculo e do limite. Exemplo claro da perda do

% Segundo a teoria da sociedade de risco, a sociedade contemporanea é considerada uma segunda modernidade
ou modernidade reflexiva, caracterizada pela “desapropriagdo ecoldgica”, a dependéncia frente ao saber
cientifico, a indiscernibilidade dos perigos, a supranacionalidade e a mudanga abrupta da normalidade em
absurdo (BECK, 2010, p. 10). Para uma reflexdo aprofundada a respeito das limitagdes éticas e juridicas na
prote¢do concedida aos animais € ao meio ambiente no Brasil no que concerne a manipulagdo genética de
animais, considerado o contexto de sociedade de risco, consultar Fagundez (2019).
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significado de vinculo e limite com a natureza, segundo Ost (1995, p. 10), ¢ a transformacao
da natureza em ambiente pela modernidade ocidental, isto €, em um simples substrato fisico
em que o homem reina, um simples reservatério de recursos, antes de se tornar um depdsito
de residuos.

Essa concep¢do da natureza como um reservatorio de recursos para a sociedade
humana ¢ causa da destrui¢cdo da natureza a ponto do equilibrio climatico da Terra ser afetado,
havendo consequéncias nos ambitos fisico e mental da saide humana. Nesse sentido, Polanyi
(2001), em sua obra “A Grande Transformacgdo” discorre sobre a transformagdo da natureza
em somente terra a ser utilizada como um marco na historia da humanidade. Leff (2006a), por
sua vez, menciona que a perda da fertilidade da terra e a desorganizagdo dos ecossistemas sao
custos do crescimento econdmico, o que gera a desorganizagdo dos ecossistemas € a
degradacdo entrdpica da Terra, que possui como manifestagdo mais evidente o aquecimento
global.

Segundo Ost (1995, p. 103), o planeta encontra-se em um estado de deterioragdo tao
avangado depois de dois séculos de apoderamento e alteracdo da natureza, que em um
primeiro momento a ecologia torna-se um problema da sociedade, depois em uma cartada do
ambito politico e, por fim, transforma-se em questdo juridica. Sem conseguir ignorar os
problemas ambientais devido a sua magnitude, o jurista deve levar agora em consideragdo o
conhecimento da area ecoldgica.

Haeckel, um seguidor teérico de Darwin, criou o termo ecologia em 1986. Compde-
se da palavra oikos, que quer dizer a casa e logos, que significa reflexdo ou estudo. A
defini¢do estabelecida foi de ciéncia das relagcdes dos organismos vivos com o mundo externo,
por meio das quais podemos nos identificar como elementos de luta pela existéncia ou, em
outras palavras, de estudo das relacdes e condigdes que possibilitam a existéncia do habitat
dos seres da natureza (BOFF, 1996, p. 17). De forma progressiva, a ecologia estabeleceu uma
perspectiva ao mesmo tempo integrada e dindmica das relagcdes entre as espécies € 0 meio
ambiente.

As ideias de processualidade e globalidade sdo centrais para o paradigma ecologico.
Conforme a ideia de processualidade, a integralidade dos meios de vida esta fundamentada
em equilibrios complexos e, portanto, ndo na conservacao isolada de ambientes, recursos ou
espécies. Assim, a processualidade privilegia os processos em relagdes aos elementos e as
funcdes em relacdo as substancias, dando énfase a inteligéncia inata do natural. A ideia de

globalidade defende a interdependéncia de todos os elementos e processos naturais, a
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mutualidade dos elos da cadeia, seguindo uma logica de causalidades multiplas e circulares
(OST, 1995, p. 105).

Burdon (2020, p. 5) vai ao encontro das ideias dispostas por Ost e menciona que o
conceito de integralidade ecologica e a problematica consistente no antropocentrismo sao
fundamentais para muitos teoricos do Direito Ecoldgico.

Ecossistemas apresentam integridade ecoldgica quando seus componentes nativos
vivos € nao vivos estdo intactos € os processos naturais (como de inundagdes, queimadas e
predagdo) ocorrem dentro da intensidade e frequéncia esperada no interior da regido natural.
Uma visdo antropocéntrica sobre a natureza pode prejudicar a integralidade ecoldgica, e
assim, a integridade quimica, bioldgica e fisica que é capaz de suportar e manter uma
comunidade de organismos integrada, equilibrada e adaptavel.

A aprendizagem de um ponto de vista global por parte do direito foi necessaria para
que uma perspectiva juridica mais ecologica comegasse a ser estabelecida. Em um momento
inicial de protecdo da natureza, havia uma preocupagdo mais pontual e segmentada do
legislador. Certa espécie ou certo ambiente eram objetos de preocupacdo exclusiva e isolada,
sempre tendo em vista os beneficios que uma particular comunidade humana teria com isso, o
que revelava um preceito ao mesmo tempo local, particular e antropocéntrico. Hoje, chega-se
a uma preocupagdo com a protecdo de agentes muito mais abstratos e amplos, como a
biodiversidade e o clima (OST, 1995, p. 112).

Existe uma indissociabilidade intrinseca entre o futuro da humanidade e a sorte do
planeta, dado que de acordo com uma logica de interdependéncia e de causalidades multiplas
e circulares, a biosfera e a antroposfera sdo solidarias. Assim, existe uma forte correlagdo
entre injustica social e injustica das relacdes com a natureza, de modo que relacdes sociais
injustas repercutem no meio ambiente. Por conseguinte, a ordem econdmica que consuma a
politica do Terceiro Mundo excluido ¢ requestionada necessariamente por todo o combate
ecologico (OST, 1995, p. 390).

No sentido do discorrido por Ost, e a fim de ilustrar a logica extrativista da ordem
econdmica corrente, Capra e Mattei (2018, p. 25) dao o exemplo da perca do Nilo, o qual ¢
um peixe nativo da Africa subsaariana, sendo um dos maiores peixes de d4gua doce do mundo.
Este animal foi introduzido ha mais de cinquenta anos no Lago Victoria, na Africa Oriental,
onde ndo ¢ nativo, com o objetivo de ser explorado comercialmente. A introdugao deste peixe
que pode chegar a alcangar duzentos quilos e dois metros de comprimento, causou efeitos
econdmicos € sociais graves e estd associada a extingdo da maior parte das espécies nativas de

peixes da regido.
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Capra e Mattei (2018, p. 26) assinalam que muitos moradores locais que obtinham
seu sustento através da pesca artesanal, tiveram seu modo de vida modificado devido ao
surgimento de operacdes de pesca em grande escala. Como resultado dessas novas grandes
operagoes de pesca, cidades de pequeno porte surgiram ao redor do lago com o objetivo de
atender as necessidades dos novos trabalhadores do setor da pesca que emergiram. No
entanto, condigdes precarias de vida foram estabelecidas nessas cidades, dado que careciam
de servigos basicos, como o acesso a eletricidade e agua limpa. Por outro lado, os moradores
que nao foram assimilados pela nova economia de pesca para exportagdo precisaram
abandonar suas residéncias em busca de meios de sustento, assim como foi registrado um
aumento da prostitui¢do, contaminagdo pelo virus HIV e o aumento do consumo de
entorpecentes por criangas que passaram a ndo ter mais moradia devido as mudangas
socioecondmicas ocorridas.

A repercussao do modelo juridico, social € econdmico corrente para o bem-estar
fisico e mental dos individuos de uma dada comunidade encontra-se retratada no exemplo da
perca do Nilo. A mentalidade que rege esses modelos pode comecar a ser transformada por
meio da mudanca de paradigma que o Direito Ecoldgico gera, mas isso € apenas o comeco,
dado que o direito é apenas um instrumento. A reversdo da perspectiva caracterizada pela
desconexdo com o mundo natural, mentalidades de soberania do Estado, extrativismo de curto
prazo e supremacia da propriedade privada demanda uma mudanca complexa de estruturas, a
qual pode ser iniciada pelo contetido do Direito Ecologico, mas ndo efetivada isoladamente
pelo ambito juridico.

Diretamente relacionada a introducao da perca do Nilo no Lago Victoria, encontra-se
a situagdo de caos social e politica da Ilha Migingo. A pequena ilha consiste em uma pequena
formagdo rochosa situada no mencionado lago, que com seus menos de 2.000 metros
quadrados de area, € residéncia para mais de 500 pessoas. Situada na fronteira entre Quénia e
Uganda, a ilha conta com condi¢des de vida precarias aos que ali vivem, amontoada de
barracos de metal, alguns bares, um bordel e destituida de estrutura destinada aos cuidados
com a saude e educagdo da populacdo (DIJKSTRA; LOON, 2019).

Em decorréncia da pesca excessiva e da invasdo de jacintos de agua (Eichhornia
crassipes) que bloquearam o acesso aos portos € o transporte no lago, as atividades de pesca
obtiveram pouco éxito ao longo dos anos nas comunidades ao redor do lago Victoria. No
entanto, a perca do Nilo, introduzida no lago nos anos 50 e cada vez mais rentdveis, ainda sdo

abundantes nas dguas que circunda a Ilha Migingo, o que tornou a ilha em um valioso e inico
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centro de pesca, ocasionando a migragdo de uma grande quantidade de familias para a
pequena formagao rochosa (DIJKSTRA; LOON, 2019).

Dada a importancia econdmica que a ilha ganhou com a pesca da perca do Nilo
destinada a exportagdo, um conflito iniciou-se entre Quénia e Uganda, dado que ambos os
paises passaram a reclamar a sua propriedade. Pescadores quenianos passaram a ser
perseguidos pelas forgas ugandesas por razdes que incluiam a pesca ilegal em suas dguas. Em
resposta, o governo queniano enviou fuzileiros para Migingo (DIJKSTRA; LOON, 2019).

ApOs as tensdes entre as nagdes, Quénia e Uganda decidiram criar uma comissao
conjunta para determinar onde fica a fronteira, com base em mapas que datam da década de
1920. Nada resultou da comissao, entretanto. Na auséncia de quaisquer decisdes sobre limites,
a ilha ¢ coadministrada por ambos os paises. Este ¢ um casamento de conveniéncia que
apresenta altos e baixos (CHIBA, 2018).

Portanto, soma-se a falta de infraestrutura e ao caos social relacionado a mudanga no
modo de vida tradicional da populacio da ilha, o caos politico estabelecido devido a logica
capitalista e extrativista de producdo que rege os Estados. Este cendrio relaciona-se
intimamente com o contexto extrativista ocorrido com a constru¢do da Usina Hidrelétrica
Belo Monte, em que houve o desmantelamento dos modos de vida tradicionais da populacao
ribeirinha e a instalacdo de um grande caos social com a chegada de um grande nimero de
trabalhadores para a regido. A analise mais aprofundado deste caso exemplificativo sera feita
sob a perspectiva da (in)justi¢a ecoldgica ainda neste capitulo, bem como a partir do ponto de
vista dos danos a satide mental da populagdo local no terceiro capitulo.

Tem ocorrido uma mudanga paradigmatica nas Ultimas décadas de um ponto de vista
mecanicista para uma concepgao ecologica e holistica do mundo. No campo juridico, essa
mudanga ¢ refletida pelo surgimento e consolidacdo do Direito Ecologico (por meio de uma
mudan¢a de paradigmas juridicos em que o direito passa a se guiar por uma nocao de
realidade social constituida por comunidades e redes). Por conter essa visao holistica da
realidade, e assim, evidenciar a interconexdo de todos os elementos, cria uma base teorica a
protecdo do meio ambiente e ao Direito a Satide Mental, dada a comprovagao cientifica dos
efeitos positivos e negativos do meio ambiente sob a psique humana. O ambito politico do
Direito Ecologico ¢ expresso no conceito de (In)justica Ecoldgica, que aponta para a
desigualdade na distribuicdo dos riscos e bens ambientais e serd explorada no proximo

subitem.
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1.3 A (IN)JUSTICA ECOLOGICA: O CARATER POLITICO DO DIREITO ECOLOGICO

A (In)justica Ecoldgica rege a distribui¢do dos disturbios de ordem mental de origem
ambiental na sociedade. Os termos Justica Ambiental e Ecologica, embora possam parecer
sinbnimos ao compor o debate socioambiental corrente, possuem significados distintos,
especialmente se analisados a partir das teorias de justica da filosofia politica. O objetivo
deste subitem nao ¢ de forma alguma explorar de modo pormenorizado os conceitos de
Justica Ecoldgica e Ambiental ou realizar reflexdes aprofundadas sobre a origem e as
diferentes significagdes de justica. A intengdo ¢ introduzir o conceito de Justica Ecoldgica
como um ambito critico e politico que se intersecciona com o Direito Ecoldgico e o Direito a
Satde Mental, sendo possivel no préximo subitem introduzir-se o caso de Belo Monte como
um exemplo de Injusti¢ca Ecoldgica (o qual serd melhor analisado sob o &mbito do Direito a
Satde Mental no terceiro capitulo da presente tese).

A fim de explorar o conceito de Justica Ecologica, ¢ importante comecar com 0
surgimento do movimento pela Justica Ambiental. A sua origem remete aos anos 1960, nos
Estados Unidos, quando membros dos movimentos por direitos sociais comegaram a perceber
a correlacdo entre vulnerabilidade socioecondmica ¢ vulnerabilidade ambiental. Em ambito
nacional, com o processo de industrializacdo no setor quimico e as suas consequéncias
ambientais, 0 movimento comeca por meio de sindicatos associados a essa industria.

A porta de entrada para o movimento no Brasil foi por meio de pesquisadores da
Universidade Federal do Rio de Janeiro. Em 1998, foi organizado no Brasil um encontro com
membros do movimento por Justica Ambiental estadunidense, que estavam a procura da
difusdo de suas concepgdes e de entidades parceiras para enfrentar o processo mundial de
exportacdo de injustigas ambientais. A partir desse encontro, organizou-se uma série de
publicacdes com o titulo “Sindicalismo e Justica Ambiental”. Essas publicagdes resultaram na
difusdo do conceito de Justica Ambiental em ambito nacional e, por consequéncia, houve a
organizacao, no ano de 2001, no Rio de Janeiro, do Seminario Justica Ambiental e Cidadania.
A Rede Brasileira de Justica Ambiental foi organizada como produto do seminario e criou
uma declaragdo com o intento de expandir o escopo das denuncias para além do racismo
ambiental (ACSELRAD, 2010, p. 111-112).

Sob um olhar histérico, Justica Ambiental abrange dois principais movimentos: o
movimento contra a contaminagao toxica e contra o racismo ambiental. No entanto, diversas
tematicas sociais, ambientais e territoriais sdo hoje incluidas no ativismo em Justica

Ambiental (SCHLOSBERG, 2007, p. 46).
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O caso Love Canal ¢ representativo na luta dos movimentos contra a contaminagao
toxica. Herculano (2001, p. 215 e p. 221) menciona como os residentes do condominio
habitacional Love Canal descobriram que a sua satde estava em risco, uma vez que a
mencionada construcao havia sido erguida sob um canal aterrado com dejetos quimicos.
Como consequéncia, a comunidade local reagiu frente a poluicdo quimica que estava sendo
submetida e houve evacuacao da arca em 1980.

Os riscos ambientais nao sdo enfrentados por todas as comunidades igualmente. Para
a situacdo de comunidades de cor estarem expostas a maiores riscos ambientais que as
demais, surge o termo racismo ambiental. A luta contra o racismo ambiental coincide com a
propria emergéncia do movimento por justica ambiental. O que marcou o inicio do
movimento foram os protestos ocorridos em 1982 na cidade de Afton na Carolina do Norte
(cuja populacdo era composta em mais de 60% por individuos afrodescendentes de baixa
renda) contra o despejo de policlorobifenilos em um aterro de residuos perigosos'’
(SCHLOSBERG, 2007, p. 47).

Chavis, ex-chefe da Comissao de Justi¢a Racial da Igreja Unida de Cristo (United
Church of Christ's Commission on Racial Justice), ¢ conhecido por ter cunhado o termo
Racismo Ambiental depois de ter participado dos protestos de 1982 ja mencionados.
Conforme Chavis (1994, p. xii), racismo ambiental consiste na discriminacgdo racial que €
perpetuada na elaboragdo de politicas ambientais e na aplicacao de leis e regulamentos. Nesse
contexto, ocorre a sang¢ao oficial quanto a presenca de poluentes e substincias que ameagam a
vida humana em comunidades de cor; o direcionamento deliberado de comunidades de cor
para a vida perto de instalacdes de residuos toxicos; € a exclusdo de pessoas de cor da
lideranga do movimento ambiental.

Em 1991, em Washington, ocorreu a conferéncia First National People of Color
Environmental Leadership Summit, apds a qual foram aprovados os principios da justica
ambiental. Esses ndo ficaram restritos a questdo racial e incluiram tematicas como a
sustentabilidade integrada do meio ambiente, seres humanos e demais seres vivos €

reivindicagdes relacionadas a integridade cultural (DAROS, 2018, p. 83).

10 A respeito da relagdo entre residuos toxicos e raga, foi publicado em 1987 pela Comissdo por Justica Racial
dos Estados Unidos um relatdrio nacional sobre as caracteristicas raciais e socioecondmicas das comunidades em
ambientes com locais de residuos perigosos. Os resultados do estudo descritivo sobre a localizagdo de locais de
residuos toxicos ndo controlados sugeriram uma concentragdo desordenada de tais locais nas comunidades negra
e hispanica, particularmente em areas urbanas. Na época, mais de 15 milhdes de negros e mais de 8 milhdes de
hispanicos ja haviam vivido em comunidades com um ou mais locais de residuos toxicos ndo controlados
(COMMISSION FOR RACIAL JUSTICE, 1987).
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Tematicas contra as quais os movimentos de Justica Ambiental manifestaram-se
contra incluem a disparidade na distribuicdo dos beneficios do desenvolvimento e dos riscos
ambientais associados, assim como a nao inclusdo da mencionada desigualdade nas
discussodes politicas e nas que envolvem importantes agentes econdmicos, como grandes
industrias (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 15).

Segundo Daros (2018, p. 84), € possivel constatar que com o carater protetivo da
legislagao ambiental aumentando nos paises desenvolvidos, empreendimentos que apresentam
riscos ao meio ambiente passam a ser deslocar para paises, que seja devido a auséncia de
legislagdo ou a inércia na fiscalizacdo, possuem uma prote¢do ambiental inexistente, minima
ou ineficiente. Dada essa realidade, percebe-se a importancia e atualidade dos movimentos
por Justica Ambiental e suas demandas.

A Justica Ambiental relaciona-se intimamente com a justica participativa. Isso
porque a fim de eliminar as injusticas ambientais, ¢ necessario envolver individuos e
comunidades na criacdo e na implementagdo de politicas publicas (o que vai ao encontro do
principio 10 da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento'') (DAROS,
2018, p. 86).

Os temas que s3o abarcados pelo movimento pela Justica Ambiental estdo em
crescimento constante. Além das tematicas de contaminagdo toxica e racismo ambiental,

temas como mobilidade urbana, clima'?, geografia, 4gua, saneamento basico, uso do solo,

' Segundo o Principio 10 da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a melhor forma de
tratar as questdes ambientais € garantir a participagdo de todos os cidadaos interessados. Cada individuo no nivel
nacional podera participar de processos decisorios, bem como terd acesso a informacdes relacionadas ao meio
ambiente que sejam de conhecimento das autoridades publicas. A participagdo popular serad facilitada e
estimulada pelos Estados e o acesso a mecanismos judiciais e administrativos serd proporcionado (UNITED
NATIONS, 1992b, p. 2).

12° A injusti¢a gerada pelas mudangas climaticas atualmente também ¢é parte muito relevante do contexto de
Justica Ambiental vigente. O Furacdo Katrina, ocorrido no ano de 2005, influenciou fortemente o
estabelecimento de uma convergéncia entre Justiga Ambiental e Justica Climatica. Portanto, depois deste
acontecimento, o tema das mudangas do clima comecou a ganhar mais importancia para os pesquisadores e
organizagdes da Justica Ambiental (SCHLOSBERG, 2014, p. 363). As mudangas climaticas afetardo e ja estdo
afetando a concretizagdo de diversos direitos humanos protegidos internacionalmente, tais como: direitos a
alimentagdo, agua, propriedade e abrigo; direitos a vida e a satde; direitos relacionados ao reassentamento e
migragao; ao sustento e cultura; e com seguranga pessoal em caso de conflito (HUMPHREYS, 2009, p.1).

Nesse sentido, Justica Climatica ¢ um termo utilizado para caracterizar o aquecimento global mais como um
assunto ético e politico, do que um topico que seja puramente fisico ou ambiental em sua natureza. Isso ¢é feito
correlacionando-se os efeitos das mudancgas climaticas a conceitos de justica, particularmente os conceitos de
Justica Ambiental e Social e através da analise de tdpicos tais como direitos humanos, direitos coletivos,
igualdade e as responsabilidades historicas pelas mudancgas climaticas. As piores consequéncias das mudancgas
climaticas sdo enfrentadas normalmente por comunidades historicamente marginalizadas, como comunidades
afrodescendentes, indigenas e mulheres, isto ¢, os menos responsaveis pelas mudangas climaticas sofrem suas
maiores consequéncias. Portanto, a Justica Climatica reconhece o paradoxo de que aqueles que menos
contribuem para as emissdes de gases do efeito estufa sdo os mais afetados pelas mudangas climaticas
(ANDERSON, 2013).
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emprego de tecnologias e alimentagdo também sdo envolvidos nas discussoes (DAROS, 2018,
p. 87).

As reivindicagdes por Justica Ambiental apontam para bens e riscos ambientais mal
distribuidos, havendo violagdo dos direitos das parcelas mais vulneraveis da populagdao. Em
ambito nacional, as formas de expropriagdo ocorreram e ocorrem de formas distintas das
europeias. A dizimacgao de povos indigenas no periodo colonizatério e o emblemadtico caso da
Usina Hidrelétrica de Belo Monte, a ser abordado no terceiro capitulo da presente tese,
demonstram como essas ocorreram.

Em este mundo dominado pela logica capitalista, fica evidente que as teorias da
justica desenvolvidas ao longo das ultimas quatro décadas se concentrem na perspectiva
distributiva como objeto de justica a ser alcangado e controlado pelo Estado. O Estado Social
possui, assim, a funcdo de criar mecanismos de redistribuicdo de bens, revendo o ja descrito
na teoria de Rawls.

O movimento de Justica Ambiental utiliza, na pratica, diversas concepcdes de
justica, havendo argumentos ligados a distribuicdo, participacdo, capacidades e
reconhecimento. Assim, uma compreensdo abrangente de como a “justiga” da Justica
Ambiental ¢ definida pelos movimentos deve abarcar essas diferentes abordagens
(SCHLOSBERG, 2007, p. 4).

As teorias de justica contemporaneas também frequentemente valorizam a questao da
participagdo popular na politica, como € o caso da teoria de Fraser e da de Sen e Nussbaum,
na qual ¢ um requisito basico para que os individuos possam alcancar seu pleno
funcionamento (MELO; BAHIA; LEITE, 2018, p. 9).

O aspecto distributivo do conceito de justica possui ainda muita relevancia na
sociedade capitalista moderna. No dmbito do Direito Ambiental ndo ¢ diferente, havendo
discussodes a respeito da Justica Ambiental no sentido de se ter como solugdo a criacdo de
mecanismos distributivos de riscos e bens ambientais (MELO; BAHIA; LEITE, 2018, p. 9).

O ponto central da discussdo a respeito da justica ambiental, por conseguinte, ¢ a
desigualdade caracteristica do modo capitalista de producdo e suas reverberagdes na esfera
ambiental, com a concentracdo dos danos oriundos da degradagcdo da natureza nos grupos
sociais economicamente mais frageis. Essa desigualdade ambiental tornou-se evidente na
década de 80 e possui extrema relevancia até os dias atuais. E o caso da comercializagdo de
produtos quimicos proibidos nos “paises do norte” nos “paises do sul”; os movimentos em

defesa da reapropriacdo das matas e biodiversidade como o movimento dos seringueiros no
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Brasil; e a introducdo de mosquitos Aedes aegypti geneticamente modificados em paises em
desenvolvimento pela empresa britanica Oxitec!®* (BAGGIO, 2008, p. 16).

Em todos os casos abordados, denota-se uma nitida incompatibilidade entre os
processos produtivos do capitalismo e a preservagdo do equilibrio ecoldgico. Coutinho (2010,
p. 190-191) menciona que o capitalismo em si ¢ predatorio, ndo sendo a solugcdo a mudanca
do processo produtivo por substituicdo de tecnologias degradadoras por tecnologias
consideradas “limpas”.

Nesse sentido, Marques (2015), menciona que o colapso ambiental hoje vivenciado ¢
diverso do vivido por civilizagdes passadas, pois ndo ¢ nem local nem civilizacional.
Caracteriza-se por ser global e por acontecer no nivel mais amplo da biosfera, em relagdo a
qual existe uma dependéncia existencial das sociedades humanas. Para que a faléncia das
estruturas de sustentacdo dos ecossistemas seja evitada, € necessdria que a engrenagem
socioeconOmica expansiva caracteristica das nossas sociedades desde o século XVI seja
desmontada. Portanto, a sociedade futura serd pds-capitalista, pois o modelo econdomico
capitalista ndo € capaz de ser sustentavel.

A desconexd@o entre a Justica Ambiental e a Justica Ecoldgica vao constituir o
segundo gap a ser transposto, segundo Schlosberg (2007, p. 6). A tese de Schlosberg ¢ no
sentido de que ¢ possivel tragar paralelos entre a aplicacdo de nogdes de justica como
distribuicao, capacidade, reconhecimento e participagdo em ambos os “reinos”, tanto o dos
animais humanos quanto o dos animais ndo humanos.

Schlosberg (2007, p. 3) procura examinar a relagdo entre Justica Ambiental e Justiga
Ecologica. A primeira ocupa-se de riscos ambientais dentro de comunidades humanas,
enquanto a segunda trabalha com as relagdes entre o mundo natural e as comunidades
humanas como parte integrante deste. A pergunta central do autor no que concerne esta
tematica, ¢ se a justica ¢ compreendida em termos semelhantes tanto por aqueles que
trabalham com a justica ambiental, quanto por aqueles que defendem a Justica Ecologica.

Segundo Acselrad, Mello e Bezerra (2009, p. 15), a esséncia dos movimentos por
Justica Ambiental pode ser resumida como a obje¢do frente a distribui¢do desigual dos riscos
ambientais, bem como dos frutos do desenvolvimento. Os grupos que mais sofrem com 0s
riscos ambientais sao 0s que se encontram em certa situagdo de vulnerabilidade, como negros,

mulheres, indigenas, imigrantes e individuos com menor condi¢do financeira.

13 Pode-se conferir a andlise dos pareceres técnicos emitidos pela CTNBio relativos a importagdo, liberagdo
planejada e liberagdo comercial de mosquitos dedes aegypti geneticamente modificados no Brasil com base na
teoria da sociedade de risco de Beck, bem como nas vertentes éticas senciocéntrica e abolicionista em Fagundez
(2019).
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No plano juridico, o paradigma da Justica Ecologica traz como contribui¢ao a
reconexdo dos seres humanos enquanto sujeitos de direitos com o ambiente que compdem.
Esse ambiente, por sua vez, igualmente alcangaria a condicdo de sujeito, de forma a
minimizar concepgdes hierarquicas de dominagdo e poder de uma espécie sobre as demais e a
fortalecer outras bases cooperativas, soliddrias e horizontais (CAVEDON-CAPEDEVILLE,
2018, p. 186-187).

A transcendéncia do conceito de humano ¢ requerida para que os direitos humanos
sejam efetivamente ecologizados. Nesse contexto, o ser humano ¢ indissociavel de um
sistema natural no qual interfere e do qual depende para se realizar (CAVEDON-
CAPEDEVILLE, 2018, p. 186-187).

A diferenciacdo entre os contornos da Justica Ambiental e da Justica Ecologica
concretiza-se no fato de que a primeira versa sobre questdes que mencionam o meio ambiente
no ambito da populacdo humana, enquanto a segunda relaciona as comunidades humanas ¢ a
natureza nao humana (DAROS, 2018, p. 67).

Segundo Pope (2018, p. 142), o mundo natural ndo humano, por meio da constru¢ao
de marcos institucionais e constitucionais da sociedade, é introduzido na comunidade da
justica pela Justica Ecologica. A consideracdo das preocupagdes da natureza nos processos
decisorios ambientais €, assim, garantida. A proposta de Justica Ecologica procura superar
nao apenas o liberalismo, mas, especialmente, o antropocentrismo.

Consoante Bosselmann (2017), de modo a se alcancar o paradigma ecologico de
justica deve-se adotar uma abordagem de “discurso autorreflexivo” de justica ou “discurso
ecologico de justica”. Conforme tal tipo de discurso, o fato do mundo natural nao ser capaz de
comunicar de forma direta ou ser reciproco de favores morais ndo deve ser relevante para o
desenvolvimento da nocao da Justiga Ecologica. O relevante, neste caso, ¢ a capacidade dos
humanos de agir por si mesmos e por aqueles que ndo sdo capazes, sejam humanos ou nao
humanos. Assim, potencialmente, todo o mundo natural, humano e ndo humano, afetado por
decisOes ambientais, teria sua voz ouvida, mesmo que incapaz de participar do didlogo moral.

A importancia da Justica Ecoldgica reside na possibilidade de reconhecimento e
representacdo do mundo natural ndo humano em questdes socioldgicas de justiga. Para que tal
representacao seja feita corretamente, a nocdo de justica deve estar atrelada ao paradigma
ético ecocéntrico. Nesse sentido, a Justica Ecoldgica foca nas relagdes ecologicas, e ao fazer
isto, reconhece tanto as complexidades do mundo natural, quanto o fato de que os humanos

também sdo parte desse mundo (POPE, p. 143).
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A Justica Ecoldgica, cuja luta é representada por classes sociais excluidas de uma
suposta integridade ecoldgica e territorial, emergiu no contexto estabelecido pela Ecologia
Politica, a qual serd abordada em subitem seguinte e encontra-se também relacionada com o

Direito Ecolégico.

1.3.1 Injustica Ecologica e o caso Belo Monte

Nao se busca neste subitem adentrar de forma minuciosa na historia e no contexto do
estabelecimento da Usina Hidrelétrica de Belo Monte. A construcao da Usina Hidrelétrica de
Belo Monte e seus impactos a saude mental da populagdo local serd tratada no terceiro
capitulo da presente tese. O objetivo principal € contextualizar a constru¢ao da usina, de modo
a evidenciar o carater de Injustica Ecoldgica presente no empreendimento.

A Usina Hidrelétrica de Belo Monte foi construida na bacia do Rio Xingu, no norte do
estado do Pard, em proximidade com o municipio de Altamira. Apresenta capacidade
instalada de 11.233,1 MW e, segundo site oficial da construtora da usina, apresenta uma
quantidade média de geracdo de energia de 4.571 MW (NORTE ENERGIA S.A., 2022).

A d4rea alagada pela usina, junto com o reservatorio intermedidrio, totaliza 470
quilometros quadrados. Além de Altamira, os reservatorios estdo situados também entre os
municipios de Vitoria de Xingu e Brasil Novo, tendo igualmente em sua area de abrangéncia
os municipios de Senador José Porfirio e Anapu (NORTE ENERGIA S.A., 2022).

Os estudos de inventario hidrelétrico da Bacia Hidrografica do Rio Xingu iniciaram-se
em 1975, ano em que o primeiro mapeamento do rio e o projeto de localizacdo de
barramentos foi realizada (NORTE ENERGIA S.A., 2022). No projeto inicial da usina a area
planejada de inundagdo era muito mais ampla do que atualmente € e cinco barragens eram
planejadas para o rio Xingu: Jarina, Kokraimoro, Ipixuna, Babaquara e Juruéd/Kararad (com o
menor reservatdrio, porém a maior poténcia de geracao de energia) (TOZI, 2021, p. 102).

Em 1988, o relatorio final de estudos de inventario hidrelétrico da bacia do rio Xingu
foi aprovado pelo Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE). No mesmo
ano, o 1° Encontro dos Povos Indigenas do Xingu sucedeu-se em Altamira, caracterizado pelo
protesto da populacdo contra a construcao de Kararad e o simbdlico momento em que a india
Tuira (do povo Kaiap6) encostou seu facao na face do diretor da Eletronorte da época. O
nome da usina Kakarad, que para os Kaiapds significava “grito de guerra” foi

convenientemente substituido pelos empreendedores por Belo Monte. No contexto, dadas as



46

divergéncias e polémica a respeito dos patentes impactos socioambientais, 0s investimentos
das obras foram suspensos (TOZI, 2021, p. 103).

A desisténcia do Banco Mundial em investir nos estudos do primeiro EIA-RIMA
(Estudo de Impacto Ambiental/ Relatorio de Impacto Ambiental) da UHE Kararad, em
decorréncia da sensibilizagdo nacional e internacional do movimento indigena, teve como
consequéncia a redugdo da area de inundagdo (com o ndo atingimento de areas indigenas)
com a revisao dos estudos de viabilidade técnica. O novo projeto, em 1994, ¢ entdo aprovado
pela Eletrobras e DNAEE com alteragdes (TOZI, 2021, p. 104).

O acordo de cooperacdo técnica entre Eletrobras e Eletronorte é realizado em 2000
para que estudos complementares sobre a viabilidade técnica da construg¢do da usina fossem
realizados. Nesse periodo ocorre a inclusdo da UHE Belo Monte no “Avanca Brasil” como
obra estratégica (TOZI, 2021, p. 104).

O programa, consistindo em um conjunto de medidas e acdes realizadas durante o
segundo mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso, objetivava a modernizagdo do
pais e a expansao econdmica com investimentos em infraestrutura. Dentro do contexto do
programa, a infraestrutura seria trazida para a Amazonia, com o asfaltamento de rodovias,
construgio de hidrovias, gasodutos e hidrelétricas (TOZI, 2021, p. 105). E evidente a ameaca
a biodiversidade e aos modos tradicionais de vida das populacdes indigenas que o “Avancga
Brasil” representava.

Em 2000, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) da UHE foi elaborado através da
contratacdo da Fundag¢do de Amparo e Desenvolvimento de Pesquisas da Universidade do
Par4d e em 2001 o Presidente Fernando Henrique Cardoso assinou (sob a justificativa da crise
energética vivenciada no pais) a medida proviséria n° 2148-1 de 22 de maio de 2001,
concedendo prazos para aprovagao do EIA.

Em setembro de 2001 ¢ concedida liminar de suspensdo do EIA pela Justica Federal
ap6s o Ministério Publico mover agdo civil publica para suspender o EIA de Belo Monte,
dado, dentro outros motivos, o fato o licenciamento da obra dever ser realizado pelo IBAMA,
pois a bacia hidrografica ¢ de administragdo da Unido (MOVIMENTO XINGU VIVO PARA
SEMPRE, 2010).

Apesar do Supremo Tribunal Federal negar as solicitagdes de retomada de EIA para
Belo Monte com base no artigo 231 da Constituicao, conforme o qual todo e qualquer ato que
busque o dominio e a posse de terras indigenas com a exploracdo de seus recursos naturais ¢

nulo (BRASIL, 1988a, art. 231), ndo ocorreu uma paralisagdo das estratégias politicas e o
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Congresso Nacional e a Camara autorizaram a implementacdo da UHE Belo Monte no ano de
2005 (TOZI, 2021, p. 108).

Em 2006, apesar do prosseguimento dos protestos dos movimentos sociais, 0 processo
de licenciamento ¢ iniciado pelo IBAMA, ocorrendo a primeira vistoria técnica da area.
Ocorre entdo a suspensdo do processo de licenciamento, de forma a impedir a continuidade
dos EIA sem a escuta indigena. No entanto, a improcedéncia da liminar de suspensdo do
processo de licenciamento da UHE ¢ estabelecida pela Justica Federal, tendo a continuidade
do processo de licenciamento sido aprovado pelo Supremo Tribunal.

O Encontro Xingu Vivo para Sempre ocorre em 2008, em que uma discussdo
aprofundada foi estabelecida entre a populagdo que vive ao redor do Xingu, pesquisadores e
movimentos sociais a respeito dos impactos de Belo Monte ¢ a falta de conversa com os
povos da regido (MOVIMENTO XINGU VIVO PARA SEMPRE, 2010).

Divulga-se a carta “Xingu Vivo para Sempre”, assinada por Xikrin, Araweté, Xipaia,
Araras, Jurunas, Kaiapos, Akratikatejé, Munduruku, Parkatejé, Tebés, Yudjas e organizagdes.
A carta descreve o modo de vida desses povos e sua relacdo com o Xingu; a auséncia de
didlogo com os povos origindrios e tradicionais; os impactos gerados pela UHE sob os seus
modos de vida; e suas exigéncias e preocupacdes (CARTA XINGU VIVO PARA SEMPRE,
2008).

Apesar da carta e das dentncias abertas a sociedade brasileira, o didlogo solicitado em
2009 pelos integrantes do “Xingu Vivo para Sempre” sobre a Avaliagdo Ambiental Integrada
foi negado, anunciou-se o leildo para a concessdo da hidrelétrica e o EIA-RIMA foi entregue
ao IBAMA. A Funai liberou a constru¢do da UHE e, apesar de em novembro de 2009 a
Justica Federal suspender o processo de licenciamento, o Ibama retirou a suspensao e voltou a
analisar o projeto.

Em 2010, mesmo em meio a tantos protestos e denuncias, a Licenca Prévia ¢ liberada
pelo Ministério do Meio Ambiente e no mesmo ano a Licenga de Instalagdo n° 795/2011 ¢
concedida, sendo iniciadas as obras. Concedeu-se em 2015 a Licenca de Operacao n°
1317/2015 e a operagao comercial iniciou-se em 2016.

Percebe-se que o processo de construcdo da hidrelétrica foi marcado pela negagdo das
reivindicagdes das populacdes indigenas e tradicionais que precisavam e ainda precisam da
Bacia do Xingu para a manutengdo do seu sustento basico diario, estrutura comunitaria e
manifesta¢do cultural. A luta pelos povos mais vulneraveis no contexto foi estabelecida, mas

foi o poder dos interesses econdmicos e desenvolvimentistas que imperou.
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Dos povos tradicionais ocupantes da Bacia do Xingu foi retirado o direito a
territorialidade'®, que se relaciona tanto a relagdes espago-temporais, quanto a socio-
histéricas. A territorialidade ¢ construida por cada grupo social, nenhum sendo igual ao outro
(TOZI, 2021, p. 61).

A delimitagdo das terras indigenas conforme suas proprias percepgdes territoriais &
uma manifestagdo de Justica Socioambiental, dado que garante a prote¢do dos recursos
naturais, da legitimidade ao sentido cosmologico e existencial do territorio e confere
reconhecimento a existéncia dos povos originarios. Apesar das aguas do Xingu fazerem parte
da territorialidade e de parte dos territérios dos Yudjas, a territorialidade ndo ¢é reconhecida
pela UHE Belo Monte, como pode ser visto pelos argumentos utilizados nos estudos
especificos que fazem parte do EIA-RIMA (TOZI, 2021, p. 172).

A relagdo com a terra estabelecida pelas comunidades indigenas, que tanto se
diferencia da relacdo utilitdria da mentalidade ocidental (oriunda especialmente da expansao
descontrolada do liberalismo de mercado) foi desconsiderada dentro de um quadro de
injustica perpetuada, em que os interesses dos povos dominantes sdo alcangados e as
consequéncias ambientais, sociais e culturais sao sofridas pelos povos mais vulneraveis desta
dinamica.

A constru¢do da UHE Belo Monte significa a eliminacdo da biodiversidade do Rio
Xingu e, portanto, a existéncia dos indigenas da Volta grande do Xingu, especialmente, os
Yudjas. A vazao reduzida do rio desde a construgdo da hidrelétrica torna impossivel entender
o comportamento do rio e ter previsibilidade a respeito de quando o rio vai transbordar em
suas varzeas e nutrir o ciclo que ¢ dependente de suas cheias. Com o processo de secagem da
vegetacao, aos peixes falta alimento e, aos poucos, a ancestralidade da canoagem e da pesca
desaparecem. A geracdo de energia sobrepde-se a coexisténcia com o Xingu e, nesse
processo, os direitos humanos e ancestrais dos Yudjas sao negados (TOZI, 2021, p. 120).

A origem linguistica da lingua dos Yudja denomina-se Juruna, a qual tem sua origem
no tronco Tupi. Na lingua Juruna, Yudj4 significa “donos dos rios” (KRAEUTLER, 1953).
Dentro do seu misticismo, Sena'a ¢ um xama que criou tudo o que se conhece (LIMA, 2005).
Para os Yudjas, o surgimento do rio Xingu estd associado ao surgimento do préprio povo,

dado que foi Sena'a quem criou a todos e a tudo por meio de um sopro. Para os mesmos, nao

14 Define-se territorialidade como uma soma de relagdes originadas em um sistema tridimensional (envolvendo
as dimensoes tempo, espaco e sociedade) em vias de alcancar a maior autonomia possivel, coadunavel com os
recursos do sistema (RAFFESTIN, 1993, p. 161). Essas relacdes, segundo TOZI (2021, p. 29), ocorrem a partir
da interag@o entre sociedade e natureza e envolvem disputas por poder, constituindo-se como relagdes socio-
historicos, visto que existe um continuo processo para a criagéo e a instauragdo das relagdes sociedade-natureza.
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existiria Yudja se ndo existisse o Xingu, estando sua ontologia historica e mitica inter-
relacionadas com o rio (TOZI, 2021, p. 86).

A origem dos Yudjas estd relacionada com a origem do rio, pois suas vidas estdo
entrelacadas, dado que foi Send'a que ciou a todos através de um sopro. O vinculo do ser
humano com a natureza no misticismo Yudjas ¢ claro, sendo que a destrui¢do de um ocasiona
a obliterag¢ao do outro.

A mitologia cosmologica dos Yudjas apresenta uma narrativa a respeito da queda do
céu, que comecaria com o contato destrutivo com os brancos. A queda do primeiro dos trés
céus ocorreu no século XVII, com a chegada dos europeus na regido do baixo Xingu, ¢ a do
segundo no século XIX com a onda de genocidio motivada pela corrida pela exploracdo da
borracha (FRANCO, 2018). A queda do terceiro céu ¢ representada pela construgdo e
operagdo de Belo Monte, visto que a dinamica natural do rio foi alterada e qualquer
modificacdo no rio estd associada a alteracao dos Yudjas e de seus modos de vida.

Ha ainda subprojetos em andamento relacionados a UHE Belo Monte que influenciam
o modo de vida dos Yudjds e continuam a propagar um cendrio de evidente injustica
ambiental. O Hidrograma do Consenso objetiva reduzir drasticamente a vazao do rio na Volta
Grande do Xingu, de forma a modificar os volumes maximos de 4gua durante o pico de cheia
de um ano para o outro, o que alternaria anos de secas drésticas com secas ainda piores.
Objetiva-se desviar 80% da vazdo do rio para movimentar as turbinas elétricas. Atesta-se por
pareceres cientificos e técnicos que a quantidade de agua restante no curso natural do rio nao
¢ suficiente para a manutencdo do ecossistema e ameaca a sobrevivéncia das comunidades
indigenas e ribeirinhas (BRASIL, 2019f).

Foi decidido liminarmente pela Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Altamira
(PA) que a Norte Energia (Nesa) deve adotar o hidrograma com vazao reduzida, distinto do
hidrograma de consenso, constante do licenciamento ambiental da UHE Belo Monte. No
entanto, segundo a companhia, medidas cabiveis estdo sendo tomadas contra a decisao liminar
de 1? instancia atendendo pedido do Ministério Publico Federal.

A construgdo de Belo Monte relaciona-se com a perda do modo de vida tradicional
indigena, as relagdes de vinculo que antes eram estabelecidas com a natureza e as praticas de
manutengdo da satide e de cura utilizadas pelos povos ocupantes da margem do Xingu.
Empecilhos a uma vida em comunidade e harmonica com o meio ambiente foram criados. A
constru¢do de Belo Monte representa um hiato nas praticas que refletiam a integracao e

interdependéncia entre ser humano e natureza.
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As terapias indigenas estdo, apos séculos de rejeicdo pelas comunidades assimiladas
pela medicina europeia, sendo crescentemente empregadas dentro do quadro da Medicina
Integrativa para o tratamento de moléstias de ordem fisica e mental, indo ao encontro de uma
abordagem holistica médica que procura ndo separar o corpo, a mente € o espirito. No
entanto, apesar do crescente e tardio reconhecimento, muitas praticas sao perdidas dentro das
proprias comunidades por se encontrarem em um estado de intensa vulnerabilidade social. A
Medicina Integrativa e a contribui¢do do conhecimento indigena para a saide mental sera

abordado em um subitem do terceiro capitulo.

1.4 ECOLOGIA POLITICA E DIREITO ECOLOGICO: A CENTRALIDADE DO
POLITICO NA ECOLOGIA POLITICA LATINO-AMERICANA

O objetivo deste item ndo ¢ exaurir de forma alguma a construgdo tedrica da
Ecologia Politica, mas apresentar o seu conceito e origem, bem como uma abordagem critica,
apontando como ela pode ser um instrumento transformador frente a urgéncia ecologica hoje
vivenciada e os impactos dessa sobre a saide mental da populacdo humana, assim como
estabelecer a sua relagdo com a tematica do Direito Ecolégico.

Indo ao encontro do conceito de ecologia de Haeckel apresentado no item a respeito
de Direito Ecoldgico e expandindo-o, Boff (1996, p. 15) define ecologia como “a relagao,
inter-acdo e dialogacdo de todas as coisas existentes (vivente ou ndo) entre si € com tudo o
que existe, real ou potencial”. Por conseguinte, a ecologia faz mencao a natureza, assim como
a cultura e a sociedade. Nao hd somente uma ecologia natural, portanto, emergindo uma
ecologia humana e social. Sob uma perspectiva ecolodgica, hd uma coexisténcia e uma
preexisténcia de tudo o que existe. E tudo o que existe, coexiste e preexiste a partir de uma
teia infinita de relagdes omnicompreensivas, o que significa que nada existe no lado de fora
da relagdo e tudo se relaciona com tudo em todos os pontos existentes.

Ha uma negagao do direito do mais forte através da reafirmagdo da interdependéncia
de todos os seres, havendo uma funcionalizagdo das hierarquias. Nenhum ser ¢ marginal ou
supérfluo e todos os seres, mesmos 0s microscopicos apresentam autonomia € importancia no
grande esquema das coisas. A ecologia refere-se a relevancia do planeta como um todo, o qual
¢ bem comum das sociedades, individuos e de todos os seres da natureza e do risco que paira
sobre o todo. Nao ¢ um luxo dos mais ricos nem uma preocupagdo exclusiva dos grupos

ambientalistas, ¢ um novo nivel da consciéncia mundial. A partir dos marginalizados,
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excluidos e oprimidos deve-se pensar no equilibrio universal € em uma nova ordem ecoldgica
mundial (BOFF, 1996, p. 15).

A ecologia, em nivel humano, exige a atitude basica de estabelecer relacdes de tudo
pelos lados. Dessa forma, motiva-se o desenvolvimento de uma compreensao interdisciplinar,
de modo a evitar os saberes estanques e a separagdo dos conhecimentos em disciplinas que
ndo se comunicam. Também requer relacionar tudo para trés, isto €, observar os fendmenos
em sua genealogia, evitando, assim, pontos de vistas fixistas, fundamentalistas e ingénuos. A
ecologia demanda igualmente uma visdao direcionada para a frente, ou seja, o
desenvolvimento de uma solidariedade com as geragdes futuras para que essas tenham a
possibilidade de conviver com um meio natural saudavel. Por fim, exige uma visdo de
totalidade, a qual se origina da interdependéncia organica de tudo com tudo, ndo da soma das
partes. Com a visdo de totalidade supera-se o pensamento dominante, caracterizado por ser
pouco sintético e excessivamente analitico (BOFF, 1996, p. 18).

A atitude ecologica de base denomina-se vis@o holistica ou holismo. O significado do
termo ¢ a capacidade de conter o todo nas partes e as partes no todo. Originado do grego
holos, cujo significado ¢ totalidade, a expressao holismo foi divulgada em 1926 pelo filosofo
sul-africano Smutts (BOFF, 1996, p. 18).

A ecologia, segundo Haeckel, era um ramo da biologia e por conseguinte, era apenas
de interesse cientifico regional. Na concepcao de Boff, que vai ao encontro da compreensao
da autora da presente tese, a ecologia expressa um interesse global e estd relacionada com a
situagdo presente e futura do planeta e da humanidade, evidenciando uma questao de vida ou
morte. Como todos os seres do planeta estdo ameacgados, todos os conhecimentos e praticas
humanas precisam sofrer um processo de redimensionamento a partir da ecologia e contribuir
para a prote¢do da totalidade (BOFF, 1996, p. 19-20).

Partindo-se da ecologia, uma autocritica severa da humanidade deve ser estabelecida.
Portanto, deve-se analisar os papéis dos conhecimentos, politicas e modelos de
desenvolvimento para a degradacdo do meio ambiente. Em um nivel mais profundo, ¢
necessario analisar como os conhecimentos podem se elaborar dentro de uma perspectiva
ecologica, de maneira a ser um agente de respeito, prote¢do e promoc¢do da natureza (BOFF,
1996, p. 20).

A politica relaciona-se com a gestdo do bem comum e o poder. No contexto das
necessidades, desejos e interesses dos seres humanos, o poder delimita a satisfacdo dos
interesses de classe, dos desejos humanos em constante estado de modificagdo e o acesso aos

bens necessarios. Na sociedade de classes em que os seres humanos hoje vivem e sofrem, ha
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uma distribuicdo desigual dos meios de vida e de poder e uma producdo constante de
desigualdades. Os desejos das classes dominantes ndo encontram limites, o que impede que os
demais alcancem as suas necessidades mais basicas. Os desequilibrios ecologicos sao
produzidos tanto pela riqueza quanto pela pobreza. Os ricos utilizam de forma desenfreada os
recursos que seriam necessarios para as geragdes futuras e para os que no momento presente
possuem poucos recursos financeiros. Os pobres, por sua vez, devastam a curto prazo por
necessidade imediata o que poderia ser sua subsisténcia a longo prazo (BOFF, 1996, p. 27-
28).

A satisfacdo dos desejos e a garantia dos interesses dos detentores de poder € o que
guia a politica. Os planos de desenvolvimento das empresas sdo compelidos pela légica do
sistema, sendo guiados pela ideologia da maximiza¢do dos beneficios. As politicas de
desenvolvimento do Estado seguem os mesmos critérios do sistema global. Assim, Boff
(1996, p. 28) destaca que tudo isso € levado a cabo tendo como consequéncia a destruicdo do
ecossistema.

Comecgou-se a falar de Ecologia Politica na década de 1970 a partir de referéncias a
previsdes pessimistas, de carater conservador e neomalthusiano'®, que indicavam os limites do
modelo de desenvolvimento industrial (ALIMONDA, 2011, p. 40).

Mais tarde, a Ecologia Politica passou a ser uma area de convergéncia e feeback
entre distintas ciéncias sociais. A ecologia humana, na tradicdo da antropologia anglo-
saxOnica, passou a envolver em suas analises perspectivas politicas, enquanto diversos
trabalhos do campo da geografia sobre questdes ecologicas chegaram a conclusdo que para
atingir uma compreensdo dessas, uma dimensao analitica politicamente orientada deveria ser
incluida (ALIMONDA, 2011, p. 40).

Segundo Escobar (2003, p. 77), ha um esfor¢co continuado para desenvolver um
enquadre latino-americano de Ecologia Politica que vise desenvolver uma perspectiva
geopolitica tnica sobre a natureza. E o caso do trabalho desenvolvido sob coordenagdo de
Alimonda no grupo de trabalho de Ecologia Politica estabelecido pelo Conselho Latino-

americano de Ciéncias Sociais.

15 Malthus, economista politico inglés desenvolveu uma teoria no século XVIII com base na relagdo positiva de
despropor¢ao entre a taxa de crescimento demografico e a taxa de crescimento da oferta de alimentos. Segundo
ele, o crescimento da populagdo € geométrica e a producao agricola aumenta em uma razao aritmética, tornando
impossivel para a producdo agricola sustentar as populacdes em crescimento de forma indefinida. A teoria
neomalthusiana utiliza a mesma premissa de Malthus e se refere a crenga de que o controle populacional por
meio da utilizag@o de contraceptivos ¢ essencial para a sobrevivéncia da populagdo (MELLOS, 1988).
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A introdugdo da noc¢do de Ecologia Politica na lingua mais falada na América Latina,
o espanhol, ocorreu por Joan Martinez Alier. Alier propde como seu objeto de estudo os
conflitos ecologicos distributivos. Nesse sentido, define como distribuicdo ecoldgica os
padrdes temporais, espaciais € sociais de acesso aos servicos de suporte da vida gerados pelo
meio ambiente e os beneficios oriundos dos recursos naturais (ALIER, 2004, p. 104-105).

Segundo Alier (2004, p. 105), a Ecologia Politica se sobrepde parcialmente a
economia politica. Esta, de acordo com a tradigdo classica, € o estudo dos conflitos originados
da distribuicao econdmica. No entanto, a abordagem de Alier ndo ¢ economicista, dado que o
autor enfoca os processos de distribui¢do ecologica e as dimensoes de conflito e negociacao
neles envolvidos (ALIMONDA, 2011, p. 42).

Escobar (2005a, p. 24-25), por sua vez, define Ecologia Politica como “o estudo das
multiplas articulagdes de historia e biologia e as mediacdes culturais por meio das quais tais
articulagdes sdo necessariamente estabelecidas.” De acordo com sua defini¢do, a Ecologia
Politica possui como campo de estudo as praticas em que o biofisico e a histéria estdo
mutuamente implicados.

O autor parte da relagao social entre natureza e ser humano e do carater entrelagado
dos ambitos material, social, discursivo e cultural dessa relagdo. Procura distanciar-se da
dicotomia natureza/sociedade, formulando uma defini¢do de Ecologia Politica que retire a
sociedade e a natureza de suas posig¢des privilegiadas na analise ocidental (ESCOBAR, 2005a,
p. 25).

Em obra posterior, Escobar (2005b, p. 17) aproxima-se da concepcdo de Ecologia
Politica de Alier e procura aprofundéa-la ao estendé-la ao campo cultural. Busca, portanto,
propor uma concepc¢ao de Ecologia Politica que envolva os estudos dos conflitos distributivos
ecoldgicos, econdmicos e culturais.

A Ecologia Politica destaca o carater civilizacional que caracteriza a crise ambiental
corrente (ESCOBAR, 2003. p. 77). A crise ambiental atual, situada no quadro de urgéncia
ecologica explicado no primeiro item do presente capitulo, ¢ uma crise da modernidade, dado
que a modernidade tem fracassado em possibilitar mundos sustentdveis € uma crise de
pensamento, uma vez que as praticas ecologicamente destrutivas da modernidade sdo
alimentadas pela logica do pensamento moderno caracterizado pela negligéncia e
desconsideragdo com o planeta e com o destino dos individuos pobres e marginalizados
(BOFF, 2008).

Leff (2006b, p. 22) menciona que a Ecologia Politica tem seu campo de estudo e

acdo baseado no encontro e na contracorrente de diversos pensamentos, disciplinas,
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comportamentos, movimentos sociais ¢ abordagens éticas. Por conseguinte, na perspectiva de
Ecologia Politica de Leff sdo pontos-chave a necessidade de constru¢do de racionalidades
alternativas e o conhecimento plural. O conhecimento embasado na tecnologia e na ciéncia foi
fragmentado em disciplinas e separado do conhecimento popular sobre a natureza como
resultado do exercicio de poder na légica do mercado e da acumulagdo. Como consequéncia,
os saberes indigenas foram descartados com o inicio da colonizagdo e assim permanecem com
a colonialidade que ainda persiste (a colonialidade da sociedade, natureza, politica e direito da
América Latina serd abordada no ultimo capitulo desta tese).

Para Leff (2006b, p. 32), a Ecologia Politica, como uma politica de reapropriagdo da
natureza, supde uma epistemologia politica. Isso porque uma politica ndo ¢ somente uma
estratégia pratica: ela precisa ser mediada e baseada por aplicagcdes de conhecimento e
processos discursivos. Desta forma, a diferenca no ambito da Ecologia Politica manifesta-se
tanto na expressdo dos diferentes movimentos socioambientais quanto nos diversos conceitos,
percepgoes e teorias que o embasa.

Perspectivas provenientes da epistemologia, geografia, economia, direito,
antropologia, ética, filosofia, sociologia e movimentos sociais alimentam a Ecologia Politica
da América Latina, de modo a motivar o estudo das relagdes de poder que perpassam o
pensamento e a acdo, a0 mesmo tempo que os ecologiza (LEFF, 2006b, p. 37).

Conforme Alimonda (2011, p. 44), as questdes de ecologia das sociedades humanas
na América Latina, antes de serem temas de distribui¢do, constituem-se como problematicas
de apropriacdo. Esta apropriagdo origina-se da matriz de relagdes sociais de poder vigente na
América Latina desde o periodo colonial, em que ha acesso aos recursos por alguns atores € a
exclusao de sua disponibilidade para outros. Portanto, a Ecologia Politica deve ser construida
ndo somente a partir do presente, mas da historia econdmica, ambiental, social e politica da
regiao.

O papel do Estado e de suas politicas em relacdo ao meio ambiente também devem
ser levadas em consideragdao no ambito da construcgdo tedrica da Ecologia Politica. Através de
seus mecanismos (como o direito), suas politicas visiveis e invisiveis e de suas instituigdes, o
Estado ¢ o grande distribuidor originario da onde os conflitos de distribui¢do originam-se
(ALIMONDA, 2011, p. 45).

Para Alimonda (2011, p. 45), o politico deve encontrar centralidade na Ecologia
Politica latino-americana. Assim como Alier sugeriu a sobreposi¢do da Ecologia Politica com
a economia politica, Alimonda sugere uma Ecologia Politica que se sobreponha com a ciéncia

politica.
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Alimonda (2011, p. 41) também aduz que a Ecologia Politica estabelece uma critica
diante da incompletude do conhecimento tecnoldgico e sua tendéncia a isolar conhecimentos
inter-relacionados em disciplinas isoladas. Aponta, assim, para a necessaria integragdo de
perspectivas para uma analise mais completa dos objetos de estudo.

A centralidade do politico no entendimento de Ecologia Politica para Alimonda vai
ao encontro da concepg¢do deste tema para o autor German Palacio. A Ecologia Politica,
conforme Alimonda (2011, p. 46) ¢ a analise das relagdes contraditorias e complexas entre
diferentes representagdes e praticas (estdo incluidas aqui diversos sistemas de conhecimento),
por meio das quais atores politicos se fazem presentes com diferentes graus de legitimidade
na administragdo dos recursos naturais e na constitui¢ao de territdrios.

Em sentido semelhante a definicdo de Alimonda, Palacio (2006, p. 11) define
Ecologia Politica com a area inter e transdisciplinar de estudo das relacdes de poder em torno
da natureza, em termos de sua apropriagdo, controle e sistematizagdo social por agentes
sociopoliticos. Inclui também em sua construgdo teodrica, como a ciéncia e a sociedade
elaboram seus conceitos de natureza e o que € considerado problema ambiental.

A concepgdo de Ecologia Politica com centralidade no ambito politico (e, portanto,
no papel do Estado) e nas problemadticas ecolodgicas de carater de apropriagdo colonial é o
conceito que vai ao encontro dos objetivos de construgdo critica da autora no sentido de
destacar o potencial transformativo do politico e, por consequéncia do juridico, para a
situagdo de urgéncia ecoldgica corrente. Aqui resta evidente a relagdo entre Ecologia Politica
e o Direito Ecologico.

Politica e direito estdo intrinsecamente relacionados. Direito € a forma pela qual o
governo realiza a sua estruturagdo, regulacdo e controle. Também se configura como um
instrumento essencial da a¢do governamental, uma ferramenta com a qual o governo procura
influenciar a sociedade. Nao h4 surpresa em se constatar, por conseguinte, que o direito ¢ um
prémio importante na luta politica e que o modo como a politica é conduzida ¢ estabelecido
pela lei (WHITTINGTON, 2013).

Para que os ambitos politico e juridico sejam capazes de enfrentar a crise ecologica e
social hoje enfrentada ¢ necessario que os seres humanos neles envolvidos procurem
reestabelecer os seus vinculos emocionais com a natureza. Para que essas conexdes sejam
reconstituidas, faz-se necessario que a comunidade humana entre em contato com o seu ethos:

o cuidado.
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1.4.1 A ecologia da mente de Boff e a auséncia do cuidado na crise ecologica corrente

O estado da mente humana ¢ revelado pela situagdo corrente do mundo, caracterizada
pela destruicdo ambiental em todo o planeta e desigualdade social. Os seres humanos,
conforme Boff (1996, p. 36), estdo doentes em sua psique como resultado do ecossistema
degradado do qual fazem parte. Da mesma forma como ha uma ecologia exterior, que
evidencia o equilibrio ou desequilibrio dos ecossistemas, ha uma ecologia interior. Seguindo a
logica de interdependéncia ecologica, o universo, € assim, o meio ambiente, estd a0 mesmo
tempo fora e dentro dos seres humanos. Raizes profundas nas estruturas mentais humanas sao
lancadas pelas agressdes ao meio ambiente. Os demais componentes da natureza, como
animais ndo humanos, plantas, o solo e a agua estdo presentes na psique humana como
simbolos, arquétipos e imagens vinculadas ao lado emocional humano. A percep¢do de cada
individuo e o inconsciente coletivo sdo marcados pelas experiéncias da psique humana
derivadas de seu contato com a natureza ¢ com o proprio corpo (BOFF, 1996, p. 37).

O processo de individuacio'®, segundo Boff (1996, p. 37), ocorre em didlogo com as
figuras dos familiares, do pai, da mae, da casa em que se habita, do meio ambiente, dos
objetos e seres cheios de significado, que pode ser negativo ou positivo.

Resquicios em comportamentos atuais sdo deixados pelo processo de individuagdo.
Um exemplo de resquicio dado por Boff (1996, p. 37) € o estabelecimento na experiéncia da
percepcdo de mundo de uma dualidade: o mundo individual (o espago da subjetividade
composto pelo corpo, casa e ambito familiar) e a realidade amorfa (definido como o vazio, o
indeterminado). Enquanto o espago da subjetividade ¢ percebido como ambiente a ser
mantido limpo e cuidado, a realidade amorfa (o restante do mundo que ndo compde o
ambiente de convivéncia intima do ser humano) ¢ vista como passivel de ter sua preservagao
descuidada, passando a ser depdsito de dejetos. O ser humano carrega a impressdo de que o
que ndo compde o espaco da subjetividade ndo € visto por ninguém ou ndo existe. Em
consequéncia dessa percep¢do humana derivada do processo de individuagdo, habitos
culturais como o de depdsito de lixo em locais aparentemente sem dono (como lugares ermos,
rios, lagos, mares) sdo constituidos.

A percepcao de que o que nao compde o espaco de convivéncia mais intima e diaria

nao existe origina-se da interpretagdo caracteristica da psicologia infantil de que o que nao se

16 A individuagdo consiste no processo de desenvolvimento do individuo psicoldgico como distinto do conjunto.
Por conseguinte, consiste em um processo de diferenciacdo cujo objetivo é a formagdo da personalidade
individual (JUNG, 2009).
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vé, ndo existe. Como consequéncia de como ocorreu o processo de individuacao na crianga,
pode permanecer como resquicio na mente do adulto a ideia de que um objeto que ndo € mais
visivel, ja ndo existe. Devido a isso, rejeitos nucleares ou toxicos sao soterrados ou langados
ao fundo do mar sob a percepcao de que foram realmente eliminados, uma vez que ndo sao
mais visiveis (BOFF, 1996, p. 37).

Me¢étodos especificos de construgdo coletiva da subjetividade humana foram
desenvolvidos tanto pelo sistema correntemente imperante, o capitalismo, quanto pelo
socialismo. Assim como os sistemas econOmicos, instituicdes religiosas e ideoldgicas
modificam o modo de pensar do ser humano como meio de permanecer perpetuando-se no
ambito social. Todos os poros da subjetividade individual e coletiva foram penetrados pelo
sistema do mercado e do capital, que, por conseguinte, ditou a maneira de relacionamento
com os seres humanos proximos e distantes, o modo de viver, amar e construir amizades e a
forma de lidar e encarar a vida e a morte. Por meio da incorporagdo do sistema capitalista na
subjetividade humana perpetua-se a crenga ¢ o sentimento de que o sentido da vida estd no
consumo de bens, na moradia em locais de prestigio e no acimulo de simbolos de status
(BOFF, 1996, p. 38).

Cada sistema realiza uma fabricagdo social do sujeito adequado a ele, de maneira a
conter as forgas que o poderia colocar em crise e reforgar as virtudes que o fortalece. Isso vai
ao encontro da fabricagdo moderna do homem unidimensional, falado por Marcuse (2015).
No sistema capitalista, as necessidades humanas satisfeitas sdo as ligadas ao trabalho, a
acumulacdo de bens materiais, ao instinto da posse, ao ter e ao subsistir. O individualismo ¢
incentivado, o que se relaciona com o estabelecimento de personalidades antissociais,
emocionalmente fragmentadas e hostis e com a consideracao dos outros seres humanos como
estranhos e contratempos no caminho para a satisfagdo dos desejos individuais. A solidao ¢
estabelecida também pela invasdo da psique humana na era tecnologica por objetos
inanimados, desprovidos de referéncias humanas e tonalidade afetiva. A necessidade
fundamental do ser humano de ser e de elaborar a sua identidade singular ¢ ocultada no
ambito de constru¢cdo da mente do individuo adequado ao sistema capitalista (BOFF, 1996, p.
38-39).

A sociedade corrente, que ¢ chamada de sociedade do conhecimento e comunicagao,
esta de forma contraditoria criando mais solidao e mal-entendidos entre as pessoas. A relagdo
do ser humano com a realidade concreta e suas reverberacdes nos cinco sentidos ¢ mediada
pela imagem virtual. Os pés humanos ndo tocam mais a grama e as maos ndo tém mais

contato com a terra. O mundo virtual criou o habitat humano, que ¢ caracterizado pela falta do
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toque, tanto em relagdo a elementos naturais quanto no que se refere ao contato humano. Essa
antirealidade afeta a vida humana no que ela possui de mais fundamental: sua capacidade de
cuidar e ter compaixao (BOFF, 2008, p. ix).

A ecologia da mente busca reestabelecer o vinculo emocional do ser humano com a
natureza, e, portanto, como visto no subitem a respeito do Direito Ecoldgico, vai ao encontro
do teorizado por Ost (1995), e busca dar um fim a crise existente com a natureza, a qual ¢ por
ele conceituada como uma crise de vinculo e de limite. Nas palavras de Boff (1996, p. 39):
“Procura desenvolver a capacidade de convivéncia, de escuta da mensagem que todos os seres
langam por sua presenca, por sua relagdo no todo ambiental, a potencialidade de
encantamento com o universo em sua complexidade, majestade e grandeza”.

Portanto, a fim de fortalecer o ser humano para enfrentar com sucesso as
contradi¢des da cultura consumista, dualista e machista corrente, a ecologia da mente busca
robustecer as energias psiquicas positivas do mesmo. A dimensdo magica ¢ xamanica das
mentes humanas tem seu desenvolvimento favorecido pela ecologia da mente. Entrar em
contato com o xama que existe em cada ser humano significa entrar em sintonia com, além
das forgas da razdo, com as forgas do universo presentes através das emocodes, criatividade,
impulsos, intuigdes, sonhos e visdes (BOFF, 1996, p. 39). O desenvolvimento da dimensao
xamanica das mentes humanas vai ao encontro da pratica da Medicina Integrativa,
especialmente das terapias de origem indigena, cujo potencial transformador ao Direito a
Saude Mental serd trabalhado no terceiro capitulo.

Conforme Boff (1996, p. 39), para que uma revolucdo na relagdo entre ser humano e
natureza ocorra, é necessaria uma revolugio na mente. E na mente que as grandes motivagdes
e grandes transformacdes na realidade originam-se. Para que essa revolugdo ocorra na mente,
na sociedade e na politica, segundo Boff (2008), ¢ necessario que o ser humano entre em
contato com a sua esséncia: o cuidado. Cuidado € o ethos do ser humano e ¢ mais que um
mero ato, constitui uma atitude. Portanto, cuidado vai além de um momento de zelo ao
representar uma atitude de responsabilidade, preocupacao, atividade e envolvimento afetivo
com o outro (BOFF, 2008, p. 14).

Boff (2008, p. ix) destaca que como ensinado por mitos antigos e importantes
pensadores contemporaneos, a esséncia humana ndo € encontrada na liberdade, na criatividade
ou na inteligéncia, mas sim no cuidado. O que suporta a liberdade, inteligéncia e criatividade
humana é o cuidado, o ethos fundamental do ser humano. E no cuidado que é possivel
encontrar os valores, principios e atitudes que transformam acdes em agdes justas e a vida em

uma vida eticamente vivida.
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Boff (2008, p. 14-15) define cuidado a partir de Heidegger em sua obra “O ser e 0
tempo”, segundo a qual cuidado ¢ uma totalidade estrutural primordial do ser humano,
estando presente em sua esséncia mesmo antes de que qualquer acao seja tomada. Assim, uma
atitude cuidadosa permeia toda e qualquer agdo humana, sendo cuidado um aspecto
ontoldgico impossivel de ser desconsiderado. Ser humano ¢ cuidar e, sem receber cuidado ao
longo da vida, o ser humano perece.

O tipo de sociedade baseada em comunicacdo e conhecimento desenvolvida nas
ultimas décadas ameaga a esséncia humana e na medida em que avanca tecnologicamente na
produgdo de bens materiais também produz pessoas excluidas e empobrecidas que sofrem
mais com os riscos ambientais, encontrando-se nos limites externos do sistema mundo
moderno/colonial como concebido por Mignolo (2012), como seré visto no ltimo capitulo da
presente tese.

A questdo do cuidado serve tanto como uma critica a situagdo de grave crise
ecoldgica e social de nossa civilizagdo, quanto um principio inspirador para a construgdo de
um novo paradigma de como viver em comunidade. Esse novo paradigma consiste no
estabelecimento de uma sociedade globalizada cujos valores estruturais consistem no cuidado
pela Terra e suas plantas, animais e paisagens e no cuidado pelas pessoas, especialmente as
mais penalizadas historicamente e pela natureza, bem como as mais vulneraveis socialmente
(BOFF, 2008, p. xi).

A crise ecologica, relacionada ao crescimento material sem limites e a exploragao
descontrolada dos recursos naturais da Terra pode ser superada se ocorrer uma transformagao
dos habitos didrios e politicos, das praticas culturais e espirituais e da vida publica e privada.
Por conseguinte, o que esta a ocorrer ndo ¢ o fim do mundo, mas o fim de um tipo de mundo.
O novo mundo a surgir deve se basear em melhores relagdes com a natureza e com os seres
humanos, as quais devem se guiar pelo respeito e pela preservacdo de tudo que existe e esta
vivo (BOFF, 2008, p. 1-2).

O sintoma mais doloroso, segundo Boff (2008, p. 2), da crise na civilizacdo humana
e consequente crise ecologica ¢ uma indisposi¢do generalizada que afeta a civilizagdo. Essa
indisposi¢do manifesta-se no abandono, desprezo e negligéncia, ou seja, na falta de cuidado.
A falta de cuidado que motiva a escrita desta tese ¢ a direcionada a natureza e a saide mental
da populagdao humana.

Um principio de autodestruicdo estd em movimento, o que impacta o equilibrio
fisico-quimico e ecologico do planeta. A contaminagdo dos solos, do ar, dos mares e a

destruicao das florestas e mangues, por exemplo, tem um impacto direto em relacdo a saude
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fisica e mental dos seres humanos, como sera visto com mais detalhe no terceiro capitulo.
Boff (2008, p. 3) destaca a atitude de negligéncia e desconsideracdo quanto ao aspecto
espiritual e emocional do ser humano. Isto igualmente impacta a satde mental humana e
impossibilita o desenvolvimento de um sentimento de admiragdo por tudo o que existe e esta
vivo.

O desenvolvimento da espiritualidade humana, o que ndo implica uma conexao com
alguma religido institucionalizada, auxilia na formulacdo de um novo paradigma para a
civilizagdo, consoante Boff (2008, p. 6), pois possibilita a constru¢do de uma abordagem ética
voltada a uma alianga de sinergia, paz e cuidado com a Terra e com os povos que a habitam.
A relagdo entre espiritualidade, preservacdo da natureza e Direito a Saude Mental humana
sera realizada no terceiro capitulo, especialmente quando o tema da Medicina Integrativa for
abordado.

Uma visdo filosofica especifica embasou a constru¢cdo da modernidade cientifica e
tecnologica corrente: o realismo materialista. Esta abordagem filoséfica compreende a
realidade na forma de objetos independentes entre si e em relacdo ao sujeito que os observa.
Boff (2008, p. 8) destaca que, no entanto, a realidade ndo ¢ independente, ndo havendo objeto
sem sujeito e sujeito sem objeto.

O realismo materialista tem se enfraquecido frente as comprovacdes da fisica
quantica de que, indo ao encontro da visdo ecoldgica de mundo, ha uma forte conexdo entre
todos os elementos e uma ligacdo indestrutivel entre observador e realidade. Nao h4, pois,
uma realidade em si desconectada da mente que com ela se relaciona, dado que ambas sdo
dimensdes de uma unica realidade complexa (BOFF, 2008, p. 9).

Uma nova visdo filoséfica holistica, ecoldgica e espiritual apresenta-se para a
construcdo de uma civilizagdo ecologicamente sustentdvel e devolve ao ser humano o
sentimento de estar conectado com os demais elementos naturais, o que a faz superar o
problema crucial que embasa a existéncia da falta de cuidado na sociedade atual: a
desconexao com o todo (BOFF, 2008, p. 9).

A palavra humano origina-se de humus, palavra grega que significa “terra”. Boff
(2008, p. 43) aponta para a interconexao entre ser humano e a natureza a partir da origem do
termo. O ser humano emerge da terra e a ela retornard. Ser humano e o planeta Terra sdo
compostos pelos mesmos elementos fisico-quimicos e energias dentro de uma rede de inter-
relagdes presente por mais de 15 bilhdes de anos. O antropocentrismo emerge do

esquecimento da conexdo do ser humano com a Terra e da consequente ilusdo de que a
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capacidade de pensar sobre a Terra concede o direito de domind-la e fazer usar dela da
maneira desejada (BOFF, 2008, p. 47).

Conforme Boff (2008, p. 60), pode-se estar no mundo de dois modos: o modo do
trabalho e o modo do cuidado. A partir da relacdo dessas duas maneiras de estar no mundo,
que o processo de constru¢do da realidade humana emerge. A l6gica de estar no mundo no
modo de trabalho revela uma postura de dominag¢do sobre as coisas, que sdao colocadas a
servico dos interesses pessoais e coletivos humanos.

O modo de trabalho corrobora o antropocentrismo, segundo o qual tudo sé possui
significado na medida em que esta relacionado ao ser humano e esta a servir os seus desejos e
interesses. A autonomia das coisas € negada e o esquecimento da conexao do ser humano com
a natureza ¢ forjado. A atitude de forca de trabalho sobre o mundo reflete a dimensdo do
masculino em homens e mulheres. Esta dimensao compartimentaliza a realidade a fim de
melhor conhecé-la e domina-la; encara a natureza de forma utilitaria; e utiliza poder e
violéncia para alcancar os objetivos humanos (BOFF, 2008, p. 62).

O outro modo de estar no mundo ¢ alcangado através do cuidado. Cuidado nao esta
em oposicdo ao trabalho, mas ¢ capaz de transformar as intengdes € a maneira como o
trabalho ¢ realizado. Através do cuidado, a relacdo passa de sujeito-objeto para sujeito-sujeito,
dado que a natureza e os elementos que a compde nio sao mais encarados como objetos. A
relagdo do ser humano com a natureza, por conseguinte, passa de uma relacdo de dominagao
para uma relacdo de convivéncia. O foco sai da racionalidade (logos) e parte para o
sentimento (pathos) e capacidade humana de ter empatia. A maneira de ser por meio do
cuidado baseia-se na capacidade de sentir do ser humano, de ter empatia, comunicagao,
cuidado e dedicag@o com os outros seres (BOFF, 2008, p. 63).

O grande desafio do ser humano, segundo Boff (2008, p. 64) ¢ combinar trabalho
com cuidado, visto que juntos eles constituem a inteireza da experiéncia humana, trazendo
elementos materialistas e espirituais.

A ditadura do modo de ser através do trabalho como dominagdo, intervengao e
producdo caracterizou os ultimos séculos devido ao processo de industrializacdo que se
iniciou no século XVIII. O conceito de trabalho desconectou-se da natureza e passou a
relacionar-se com o conceito de capital. Trabalho, portanto, passou de atividade de interagdo e
fusdo com a natureza para agao que se realiza para o recebimento de um salario. As estruturas
do trabalho racionalizado, despersonalizado, objetificado e produtivo passou a escravizar os

individuos (BOFF, 2008, p. 65).
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A crise ecoldgica ¢ resultado da ditadura do modo de ser através da dominagdo pelo
trabalho. Para que essa crise ndo leve a destrui¢do de nosso planeta ¢ necessario que ocorra
uma associacao entre cuidado e trabalho. O equilibrio fisico-quimico do planeta foi
prejudicado e os recursos nao renovaveis foram exauridos pelo crescimento do trabalho
produtivo e dominador. Através da dominacdo de alguns grupos sociais por outros e pela
batalha das classes, a sociabilidade entre seres humanos foi destruida. Nesse contexto, o ser
humano passou a ser sinénimo de apenas forga de trabalho que deve ser vendida e explorada
pela sua capacidade de consumo e producdao. A nogao de ser humano como ser socidvel,
espiritual, cuidadoso e compassivo foi perdida pela ditadura do modo de ser através do
trabalho. Esse modo de ser focado apenas no trabalho é capaz de destruir o planeta, por
conseguinte, o resgate do modo de ser focado no cuidado mostra-se urgente (BOFF, 2008, p.
65-60).

Dar centralidade ao cuidado nao significa parar de trabalhar e intervir no mundo. Seu
significado concentra-se na renuncia da fome de poder que transforma tudo e todos em
objetos desconectados da subjetividade humana (BOFF, 2008, p, 70).

Para saber em que medida a natureza deve ser modificada, o ser humano deve
realizar uma imersdo no ambito natural, ndo sendo suficiente para tomar decisdes nesse
sentido o uso isolado do conhecimento racional. O melhor exemplo de como ouvir a natureza
e, assim, conhecer os seus limites, vem dos povos indigenas. A percepcao dos limites e
proximas transformagdes do ambiente natural ¢ oriunda da relagdo proxima e do sentimento
de conexao com a natureza (BOFF, 2008, p. 80).

Pesquisas realizadas em grandes cidades metropolitanas europeias e norte-
americanas demonstraram que o conhecimento difundido a respeito da crise ecologica nao
necessariamente leva a uma transformagdo das atitudes em direcdo a um maior respeito em
relagio a Terra. Restou comprovado que o mais importante nio ¢ saber, mas sentir. A medida
que o individuo sofre com a degradagdao ambiental, ocorre um crescimento da indignagao
diante da destruicao da natureza e do sofrimento dos animais e a solidificacdo de posturas de
compaixao e protecdo da natureza (BOFF, 2008, p. 80).

Boff (2008, p. 96) destaca como hodiernamente todas as sociedades estdo doentes. O
quadro de doenca na sociedade retratado pelo autor, seja esta fisica, mental ou mesmo
espiritual, provém de uma ma qualidade de vida que ¢ gerada para os seres humanos e nao
humanos pelo atual modo de ser através do trabalho. Este modo de ser relaciona-se, como
visto, a dominacdo e exploragdo do trabalhador e da natureza. As sociedades que ndo estdo

inclusas na logica desta maneira de ser, como os povos indigenas, sao reféns do modo de
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desenvolvimento que atende as necessidades de apenas uma parte da sociedade, criando um
quadro de grave injustica social e ecoldgica.

Para modificar o caminho que esta sendo trilhado pela sociedade corrente nao basta
serem colocados limites para o desenvolvimento, mas uma modificacio no tipo de
desenvolvimento deve ocorrer. O novo desenvolvimento deve ser sustentavel, sendo que se
considera como sustentdvel a sociedade que somente retira da natureza o que por ela pode ser
substituida; que demonstra um senso de solidariedade intergeracional; e produz o suficiente
para si mesma e para os demais seres do ecossistema em que se encontra situada. Portanto, a
sociedade deve se mostrar capaz de planejar um tipo de desenvolvimento que cultive cuidado
pelo equilibrio ecoldgico e que respeite os limites impostos pela natureza (BOFF, 2008, p.
96).

A doenga presente na sociedade moderna ¢ um sintoma da falta de cuidado. Falta de
cuidado com os cidaddos por parte das estruturas governamentais de saude publica e com a
natureza, o que leva a intoxicacdo de seres humanos por poluentes no ar, na agua ¢ nos
alimentos. Falta de cuidado que provém do modo de ser pelo trabalho, o qual transforma os
seres humanos em apenas engrenagens do sistema produtivo, despindo-os da sua esséncia e da
sua capacidade de cuidar de si mesmos, do préximo e do ecossistema do qual fazem parte.

Assim como a mentalidade cartesiana dominante na sociedade corrente separa o ser
humano da natureza, também realiza a separag¢do entre corpo, mente e espirito como partes
independentes e desconexas. De acordo com Boff (2008, p. 103), o corpo ¢ um ecossistema
vivo que estd conectado a outros sistemas mais abrangentes. O corpo, assim como a Terra, ¢
feito de poeira cosmica que circula no espago interestelar ha bilhdes de anos e ¢ a memoria
mais arcaica do ser humano, dado que em sua totalidade e em cada uma das suas partes
guarda informacdes sobre o longo processo evolutivo do ser humano e do planeta.

Neste sentido, Kolk (2014) demonstra em seu livro The body keeps the score (O
corpo mantém a pontuagdo), através de estudos cientificos inovadores e casos clinicos, como
experiéncias traumaticas afetam o desenvolvimento da consciéncia do cérebro, mente e corpo,
0s quais estdo intimamente interligados.

Doenga significa um dano para a totalidade da existéncia. Nao ¢ somente minha
mente que sofre com um transtorno obsessivo-compulsivo, por exemplo. Portanto, ndo ¢ uma
parte do corpo que estd doente, mas a vida que passa a adoecer em vdarias dimensodes. A
pessoa em sua totalidade, em sua relagdo com si mesma e com a sociedade passa a estar

doente (BOFF, 1996, p. 104).
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Doenga e satde estdo intrinsecamente conectadas, conforme Boff (1996, p. 104).
Para que seja possivel curar alguém, ¢ necessaria uma reintegragdo das dimensdes de uma
vida saudavel na vida social, pessoal e espiritual do individuo. A dimensao da satde deve ser
fortalecida para curar a dimensao da doencga. Para que este fortalecimento ocorra, a
compreensdo de satde deve ser enriquecida, de modo a ir além da pratica dominante ocidental
com suas técnicas sofisticadas.

Cuidar do corpo humano ¢ uma tarefa complexa, segundo Boff (2008, p. 105). O
cuidado com o corpo, em falta na crise ecoldgica atual, envolve o cuidado com a vida que o
anima ¢ com as diversas relagdes entre o corpo e a realidade em que esta inserido. Estas
relagcdes envolvem habitos alimentares, atos de higiene, o modo como as habitagdes sao
organizadas, o ar que se respira, a maneira como se veste e a forma como o ser humano se
situa em um dado espaco ecoldgico. A identidade do ser humano como seres inter-
relacionados em todas as dire¢des ¢ reforcada pelo cuidado por todos esses elementos.

A interdependéncia do ser humano com a natureza e com outros seres humanos no
contexto social deve ser levada em consideragdo para se falar em cura, de acordo com Boff
(2008, p. 107). Nas grandes tradig¢des terap€uticas da humanidade (indo de encontro com a
medicina ocidental corrente) sempre se compreendeu que cura € um processo global que
abrange a totalidade do ser humano, nao apenas a parte que estd doente.

A cura ocorre quando se estabelece um novo equilibrio no ser humano. Boff (2008,
p. 107) d4 o exemplo de Epidauro, cidade da Grécia Antiga, onde a cura era organizada de
maneira holistica. O processo de cura envolvia diferentes métodos como ginastica, musica,
danga, teatro, rituais, poesia e exercicios de conexdo com a espiritualidade. As técnicas
abrangentes de cura mencionadas sdao vistas hoje em terapias alternativas. Estas ndo estdo,
pois, fazendo algo de novo, mas apenas recuperando tipos de terapia que foram suprimidas
pelo paradigma cientifica dominante, o qual desconsidera a totalidade do ser humano e,
portanto, foca no tratamento somente das partes do corpo que estdo doentes através da
quimica dos medicamentos.

Cuidar da satide implica na manuten¢do de uma perspectiva integral. Um equilibrio
entre a mente, o espirito e o corpo deve ser procurado para que a totalidade do ser humano
seja atendida (BOFF, 2008, p. 108). Uma perspectiva integral no cuidado com a satde vai ao
encontro do que sera tratado no terceiro capitulo da presente tese, quando sera explicitada e
exemplificada a categoria da Medicina Integrativa e seus contributos e relacdes com o Direito

a Saude Mental.
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Pode-se concluir que a crise social e ecologica atual evidencia a falta do cuidado em
todos os lugares. A reverberagdo negativa da falta de cuidado consiste em uma ma qualidade
de vida como resultado da degradagdao ambiental, da exaltacdo da violéncia e da penalizagao
de uma maioria empobrecida da humanidade (BOFF, 2008, p. 144). E necessario que o ser
humano entre em contato com o que o faz humano (o cuidado) para que uma transformacgao
na mente aconteca. Apenas com uma revolucdo na mente humana que transformacdes
politicas e sociais acontecerao. Aqui resta manifesta a importancia da ecologia da mente para
que o vinculo entre ser humano e natureza seja reestabelecido.

Indo ao encontro da importancia do ethos do cuidado e da ideia da ecologia da
mente, que busca reestabelecer o vinculo do ser humano com a natureza e aponta para a
influéncia do sistema socioeconomico sobre o funcionamento e saide da mente humana, no
capitulo que se segue explorar-se-4 a categoria do Direito a Saude Mental no contexto de
urgéncia ecoldgica correntemente vivenciada, tracando paralelos tedricos com o Direito
Ecolégico. Também serdo relacionados os conceitos de Satide Unica e Satide Ambiental, bem
como serdo trazidos aspectos reguladores do Direito a Satide Mental no ambito nacional e na

esfera internacional.
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2 O DIREITO A SAUDE MENTAL E O MEIO AMBIENTE: AMBITO NACIONAL E
INTERNACIONAL

2.1 O DIREITO A SAUDE E O MEIO AMBIENTE

De acordo com a Organizagdo Mundial da Satde (OMS), o termo satde ¢ definido
como um estado de bem-estar mental, social e fisico completo e ndo meramente a auséncia de
doenca ou enfermidade (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2022a). A definicdo de
saude como bem-estar completo ndo se encaixa mais suficientemente ao proposito, dado o
aumento dos casos de doencas cronicas. Huber et al. (2011, p. 3) propde a mudanga da énfase
da conceituagao de satde de completo e absoluto bem-estar para a habilidade de adaptar-se e
autogerir-se em face de desafios fisicos, sociais € emocionais. A conceituacdo de saude pela
OMS ¢ criticada especialmente pelo carater absoluto do termo “completo” no que se refere ao
bem-estar humano. O termo contribui para a medicalizacdo!” da sociedade, de forma que o
requerimento de “satide completa” faz com que a maioria da populagdo seja considerada nao
saudavel (HUBER er al., 2011, p. 1).

A saude e o bem-estar fisico completos ou, de forma mais realista, incompletos,
podem ser impactados diretamente pelo meio ambiente. Ha pesquisa abundante sobre esta
interacdo. Existe, por exemplo, evidéncia vasta quanto a contribui¢do da poluigdo atmosférica
para o surgimento de doengas respiratorias (FILIPOVA et al., 2020 p. 11). Embora os
impactos a saude fisica ndo fagam parte do objeto principal de andlise da presente tese,
doencas fisicas causadas por danos ao meio ambiente podem gerar diretamente ou
indiretamente inumeras desordens de cardter mental. Partindo da perspectiva holistica da
ecologia, hd uma interconexdo entre todos os elementos e, por conseguinte, satide fisica e
mental e corpo, mente e espirito sdo indissociaveis.

Um meio ambiente limpo e sauddvel ¢ fundamental para o bem-estar e satde
humana. Caracterizam-se como relevantes e criticos problemas globais os impactos a satude
gerados pela poluicao ambiental e pelas mudangas climdticas. A saude da populacdo na Unido
Europeia, assim como no resto do mundo, ¢ afetada negativamente por esses fatores, o que
pode impactar no bem-estar geral ao ameacar o acesso a agua potavel, alimentos saudaveis e

ar limpo (FILIPOVA, 2020 p. 6). De acordo com a pesquisa da Comissao Europeia, 78% dos

17 Medicalizagdo pode ser conceituada como o processo que transforma questdes politicas, culturais e sociais em
disturbios, de forma a atribuir ao ser humano em questdo classificagdes psiquiatricas, rotulos que remetem ao
campo das patologias (CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2011).
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cidaddos europeus consideram que sua saude e vida didria sdo afetados diretamente por
questdes associadas ao desequilibrio ambiental (EUROPEAN COMMISSION, 2020).

No Brasil, por sua vez, em pesquisa realizada pela Ipsos em junho de 2020,
constatou-se que 85% da populacdo entrevistada (1000 participantes) acreditava que
problemas com poluicdo, desmatamento, degradacdo ambiental e mudangas climaticas
representam uma ameaga séria a satde. Nesse sentido, constatou-se também que a opinido de
85% dos entrevistados era de que uma prioridade do governo no plano de recuperacao do pais
poOs-covid-19 deveria ser a protecao do meio ambiente (LONG; GORDON; TOWNEND,
2020).

Ja se comprovou que 24% das mortes no mundo inteiro, sendo 28% se consideradas
as mortes entre criangas menores de cinco anos, devem-se a fatores ambientais. 68% dessas
mortes e 51% dos DALY (Disability-adjusted life year)'® foram estimados com métodos de
avaliagdo comparativa de risco baseados em evidéncias, enquanto as avaliagdes de outras
exposicdes ambientais foram concluidas por meio de estimativas epidemioldgicas adicionais e
a opinido de especialistas. Entre a lista de doengas que os individuos sao acometidos estao
doengas respiratorias cronicas, lesdes involuntarias, tipos diversos de cancer e doengas
cardiacas isquémicas. As populacdes mais atingidas por essas doencas encontram-se em
paises em desenvolvimento, evidenciando o quadro de Injustica Ecoldgica retratado no
primeiro capitulo desta tese (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2019).

Destaca-se que, enquanto os impactos das mudancas climaticas na satude fisica sdo
bem documentados por diversas pesquisas cientificas, ainda ¢ incipiente a pesquisa
direcionada aos impactos a saide mental (FILIPOVA et al., 2020 p. 6).

Envolvendo tanto a dimensao fisica quanto mental do individuo e suas interagdes
com o meio ambiente, a Satde Ambiental compreende todos os aspectos da saude humana.
Conceito formulado pela Organizagdo Mundial da Satde, inclui a qualidade de vida humana,
a qual se relaciona a agentes psicologicos, sociais, fisicos, quimicos, e bioldogicos no meio
ambiente. A definicdo também alude a teoria e a pratica de prevenir fatores com o potencial
de debilitar a satide de geragdes atuais e futuras (WHO, 1993).

A Saiude Ambiental, como cunhada pela Coordenagdo Geral de Vigilancia em Saude
Ambiental (CGVAM) em conjunto com o Grupo Tematico Satide e Ambiente da Associagdo

Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco), abrange a area de saude publica, vinculada ao

8 Disability-adjusted life year (DALY) ou Esperanca de vida corrigida pela incapacidade representa a perda do
equivalente a um ano de satde plena. DALY's para uma doenca ou condi¢dao de saude sdo a soma dos anos de
vida perdidos devido a mortalidade prematura e os anos vividos com uma incapacidade devido a casos
prevalentes da doenga ou condi¢@o de sauide em uma populagdo (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2013a).
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conhecimento cientifico e a criacdo de politicas publicas e as correspondentes acdes
associadas a influéncia entre a saude humana e os elementos do meio ambiente antropico e
natural, com vistas a aprimorar a qualidade de vida humana no que concerne a
sustentabilidade. Frente a esse pressuposto, ¢ evidente que a criacdo e efetivacdo de
programas de vigilancia em Saude Ambiental no Brasil deve-se aos problemas de satde
associados a exposicao cronica ou aguda aos poluentes ambientais. Concebe-se vigilancia em
Satide Ambiental como a coleta e a observagao de informagdes a respeito do meio ambiente e
saude, com o objetivo de motivar a adogdo de a¢des de controle de agentes ambientais que
podem causar danos a saude (BRASIL, 2007a, p. 573-574).

Tém ocorrido uma demanda maior pelo envolvimento das instancias governamentais
para implementar ag¢des de controle e prevencdo dos riscos ambientais que geram
consequéncias a saude humana devido ao crescimento de questdes relativas a Satde
Ambiental, tanto em ambito nacional quanto mundial. No ambito nacional, essa
implementagdo compete a Fundacdo Nacional de Saude (Funasa), cujas atribuigdes serdo
melhor descritas no subtdpico a respeito do direito a satide no 4mbito nacional (FUNDACAO

NACIONAL DE SAUDE, 2020).

2.1.1 Saiide Unica (One Health) e sua relagiio com a satide ambiental

A origem do termo Satde Unica (One Health) pode ser observada ha, pelo menos,
duzentos anos, por conseguinte, ndo se configura como um conceito novo. Foi referido como
Medicina Unica (One Medicine) e depois como Mundo Unico (One World), até se chegar ao
termo atual (ATLAS, 2012).

Calvin W. Schwabe, amplamente conhecido como o pai da epidemiologia
veterinaria, é creditado como o criador do termo Medicina Unica, o que posteriormente
transformou-se em Satde Unica (ZINSSTAG et al., 2011). O movimento da pratica e
pesquisa veterinaria e médica do século XX caracterizava-se pela separacdo entre saltde
humana e animal, apesar das nitidas inter-relagdes entre meio ambiente, doencas humanas e
animais. Portanto, Schwabe, nascido em 1927, precisou ir contra o movimento em direcdo a
separacao das medicinas e buscou unir as areas da vigilancia de doengas infecciosas, saude
animal e humana (ATLAS, 2012, p. 6).

A definigio mais comum do termo Saude Unica, utilizada tanta pelos Centros de
Controle e Prevencao de Doencgas dos EUA (US Centers for Disease Control and Prevention)

quanto pela Comissio de Saude Unica (One Health COMMISSION) é de que ¢ uma
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abordagem transdisciplinar, colaborativa e multissetorial que trabalha nos ambitos local,
regional, nacional e global e possui como objetivo alcancar 6timos resultados de saude a partir
do reconhecimento entre a interconexao entre o meio ambiente compartilhado, as plantas, os
seres humanos e os animais (MACKENZIE; JEGGO, 2019, p. 2).

Indo ao encontro do conceito mencionado, a Satde Unica envolve uma abordagem
interdisciplinar que abrange os distintos ambitos da satide global. A sua importancia tem
crescido, dada as répidas e violentas transformagdes no clima, no meio ambiente ¢ nas
organizagdes urbanas. Considera a indissociabilidade da saide humana, animal e do meio
ambiente (ONE HEALTH BRASIL, 2022). Além de um modo de ver a satde, a Saude Unica
hoje também consiste em um movimento e uma rede de pesquisa colaborativa, de integracio e
de divulgacao cientifica.

1" ¢ a consideracdo da

A relagdo do conceito da Saade Unica com a Satide Ambienta
inter-relacdo entre elementos do meio ambiente natural antrdpico e saide humana, de forma a
ndo visualizar seres humanos e meio ambiente de modo isolado, indo ao encontro da
concepgdo ecoldgica de que todos os elementos naturais estdo vinculados e dentro de uma
zona comum de influéncia.

O termo Satde Unica comegou a ser utilizado com mais frequéncia nos anos 2003 e
2004 e seu uso estava relacionado com o surgimento da sindrome respiratoria aguda grave
(SARS, do inglés Severe Acute Respiratory Syndrome, ou SRAG, em portugués) no inicio de
2003 e com a subsequente propagacdo da gripe aviaria (HSN1) (MACKENZIE; JEGGO,
2019, p. 1).

Nesse ambito de emergéncia de doencas de origem zoonotica, o termo passou,
portanto, a ser empregado no contexto de uma reunido da Wildlife Conservation Society
(Sociedade de Conservacdo da Vida Selvagem) em 2004, em que foram formulados objetivos
estratégicos (conhecidos como Manhattan Principles ou Principios de Manhattan, em
portugués), os quais reconhecerem a nitida relacdo entre saude humana e animal, bem como
as ameagas as economias € ao fornecimento de alimentos que as zoonoses representam. Esses
principios tiveram uma grande importdncia na inclusdo da vida selvagem como um

componente essencial na prevencao, controle, monitoramento e mitigacdo de doencas em uma

19 Existe uma relagdo também com o termo Saude Ecossistémica, que segundo Vieira e Gasparini (2018, p. 126),
configura-se, sob uma perspectiva interdisciplinar, em uma busca criativa, experimental e ndo dogmatica, de
inteligibilidade da dindmica de sistemas complexos. Conforme os mencionados autores, tenta-se projetar,
partindo do reconhecimento da hegemonia da representacdo mecanicista do corpo presente no modelo biomédico
curativo, essa linha de argumentagdo no ambito das abordagens ecossist€émicas em satide. Tem ocorrido a
evolucdo dessa representacdo que tem evoluido no sentido de uma diretriz preventiva comunitdria e de uma
crescente abertura frente a internalizag@o de uma visdo ecologizada desses desafios.
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escala global, bem como permitiram o reconhecimento da importancia de abordagens
transdisciplinares e colaborativas na resposta a doencas emergentes e ressurgentes
(WILDLIFE CONSERVATION SOCIETY, 2004).

Problemas que normalmente sdo tratados de uma forma isolada, como doengas
zoondticas, doencas de origem alimentar, inseguranga alimentar, mudan¢as climaticas e
resisténcia antimicrobiana, sdo vistos sob a perspectiva da Satde Unica como inter-
relacionados (KAHN, 2021). A identificagdo e a compreensao das relagdes entre essas
questdes apresentam uma relagdo direta com o Direito Ecoldgico e, portanto, com o conceito
de Ecologia que o fundamenta, ¢ sdo de grande importancia para alcangar muitos dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (UNITED NATIONS, 2022).

Ja existe reconhecimento da importincia da abordagem da Satde Unica. Um
exemplo ¢ da US Agency for International Development’’ (Agéncia Americana para o
Desenvolvimento Internacional) que para promover a seguranca sanitaria global, emprega a
Saude Unica, unindo agricultura, meio ambiente, saude, financgas e comércio (U.S. AGENCY
FOR INTERNATIONAL DEVELOPMENT, 2021).

A ideia de que a saude animal, humana, ambiental, das plantas e dos ecossistemas
estd correlacionada confere uma estrutura para examinar e lidar com desafios complexos no
ambito da saude. Essa estrutura multidimensional pode ser empregada como uma ferramenta
para identificar vetores de potenciais doengas de uma maneira abrangente, concisa €
sistematica (KAHN, 2021).

A estrutura mencionada por Kahn (2021) pode envolver até quatro dimensdes. A
primeira dimensdo envolve os fatores essenciais da Satde Unica, sendo composta pelos
ecossistemas, ambientes, plantas, seres humanos e animais. Animais e plantas podem ser
classificados como selvagens ou domeésticos; seres humanos podem ser estratificados
conforme género, idade e outras caracteristicas relevantes como status de satide. O meio
ambiente envolve os aspectos abidticos de areas geograficas definidas e o ecossistema
abrange as interacdes bidticas dentro de uma determinada area geografica.

A segunda dimensdo envolve niveis de complexidade microbidticos, individuais e
populacionais. Esta dimensdo deve se relacionar com a primeira, de modo que estudos a nivel

microbidtico, individual e populacional sejam conduzidos em seres humanos, animais e

20 A Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID) é uma agéncia independente
do governo federal dos EUA que ¢ a principal responsavel pela administracdo da ajuda externa civil e da
assisténcia ao desenvolvimento. A USAID lidera os esfor¢os internacionais de desenvolvimento e humanitarios
para salvar vidas, reduzir a pobreza, fortalecer a governanga democratica e ajudar as pessoas a progredir além da
assisténcia (U.S. AGENCY FOR INTERNATIONAL DEVELOPMENT, 2022).
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plantas. A terceira dimensdo, por sua vez, envolve fatores sociais, econdomicos e politicos que
podem ser analisados em nivel local, regional, nacional ou internacional. Esta dimensao, que
inclui infraestruturas governamentais, leis, politicas publicas, fatores culturais, religiosos e
educacionais também se correlaciona com as duas dimensdes ja mencionadas (KAHN, 2021).

A quarta dimensdo envolve o tempo e a contagem do tempo para a analise das
intersecgdes entre todas as dimensdes aludidas. Kahn (2021) sugere o uso dessa estrutura
formada com quatro dimensdes interseccionadas para o desenvolvimento de politicas de
Satide Unica e em seu artigo relaciona o uso de animais domésticos para alimentagdo humana
e o impacto que as fezes dos animais domesticados apresentam para a Saude Unica. Tal
questdo gera influéncias para as mudangas climdticas, contamina¢do de humanos por doengas
e poluicdo de cursos de 4gua, além de refletir uma questdo politica, social e cultural (terceira
dimensao), dado que a redugdo do consumo de carne animal por seres humanos € necessaria,
mas a solugdo para a referida questao ¢ de alta complexidade.

O consumo da carne de animais ndo humanos pelos seres humanos e a sua relagao
com a emergéncia de zoonoses relaciona-se com a emergéncia da covid-19. A pandemia da
covid-19 reforgou a importancia dos principios da Satude Unica na governanga global de
doencas infecciosas, especialmente no que se refere aos esforgos internacionais para prevenir
e conter doengas zoonoticas (RUCKERT et al., 2020). O risco da emergéncia de agentes
infecciosos capazes de pular as barreiras entre as espécies estd aumentando, situagdo que ¢
ainda ¢ agravada pela globalizagdo e a possibilidade de novos agentes infecciosos
espalharem-se rapidamente pelo mundo (JONES et al., 2008).

A aplicagdo da Saude Unica possui o potencial de significativamente melhorar a
governancga das doengas infecciosas no geral em quatro dreas. A primeira area consiste no
estabelecimento de uma infraestrutura de vigilancia mais integrada, de forma a monitorar a
ocorréncia de doengas infecciosas tanto em animais quanto em seres humanos. A constru¢ao
dessa infraestrutura pode facilitar a detec¢do de novos agentes infecciosos que compartilhem
genotipos semelhantes entre as espécies € o monitoramento espaco-temporal do alastramento
dessas doencas. O conhecimento obtido é capaz de guiar oficiais da saude publica e animal
em suas atitudes de resposta (RUCKERT et al., 2020).

A segunda é4rea ¢ o melhoramento da colaboragdo ativa entre partes interessadas
cujos dominios que representam aparentemente sdo incompativeis. A terceira drea em que a
aplicacio da Satde Unica pode ajudar na governanca das doengas infecciosas consiste na

énfase na necessidade de um cendrio institucional eficaz, o que poderia facilitar a



72

regulamentacdo adequada de locais importantes para a transmissdo de agentes infecciosos,
como o mercado de animais vivos, por exemplo (RUCKERT et al., 2020).

A quarta area é o destaque que a Satde Unica d4 a necessidade de solucdes
equitativas para os desafios trazidos pelas doengas infecciosas. Portanto, a Saude unica sugere
que as respostas politicas e as intervengdes precisam refletir o cenario de injustica social e
ecoldgica vivenciado, considerando a carga desproporcional de doencas suportadas pelos
individuos que prestam cuidados de saude e pelas pessoas vulneraveis e em estado de
marginalizacdo (RUCKERT et al., 2020).

O conceito de Satide Unica vai ao encontro de uma perspectiva ecologica, integrada
e contextualizada, de forma a ndo isolar as causas e consequéncias dos quadros
socioambientais correntes. Nao ¢ o ser humano que isoladamente passa a ser acometido por
depressao, por exemplo, mas todo o ambiente que o envolve que adoece e possibilita a
manifestagdo da enfermidade. Partindo-se desta visdo holistica e integrativa, abordar-se-a no

proximo item do capitulo o quadro da satide mental em ambito nacional e internacional.

2.2. 0 QUADRO DA SAUDE MENTAL NO AMBITO NACIONAL E INTERNACIONAL

A Organizagdo Mundial da Saude ndo apresenta uma defini¢do oficial de saude
mental. A definicdo ndo oficial de satde mental dada por Margaret Chan, diretora-geral da
OMS de 2007 a 2017, € no sentido de que a satide mental possibilita que as pessoas realizem
seus potenciais, sejam capazes de lidar com os estresses do cotidiano, trabalhar
produtivamente e contribuir para as suas comunidades (WORLD HEALTH
ORGANIZATION, 2013b, p. 5). A definicao de saude mental da OMS abrange os ambitos
emocional, social e psicoldgico do bem-estar humano.

Nesse sentido, saide mental requer habilidades sociais, emocionais e cognitivas, as
quais se desenvolvem quando damos as pessoas um senso de identidade, respeito proprio,
pertencimento, apoio social, segurancga, participagdo e de significado na vida (FILIPOVA et
al., 2020, p. 9). A presente tese colocard a enfoque na saide mental como resultado, nao
intentando conceber como a simples auséncia de doenga. Portanto, indo ao encontro do
conceito de saude mental da OMS, a concepcao de saide mental a guiar o trabalho serad de

Galderisi et al. (2015, p. 231-232):

A saide mental ¢ um estado dindmico de equilibrio interno que permite aos
individuos usar suas habilidades em harmonia com os valores universais da
sociedade. As habilidades cognitivas e sociais basicas; capacidade de reconhecer,
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expressar € modular as proprias emogdes, bem como de ter empatia com o0s outros;
flexibilidade e capacidade de lidar com eventos adversos da vida e fungdo em papéis
sociais; e relacdo harmoniosa entre corpo e mente representam componentes
importantes da saide mental que contribuem, em graus variados, para o estado de
equilibrio interno (GALDERISI et al., 2015, p. 231-232, tradugdo nossa).?!

Indo ao encontro do conceito de satide mental a guiar o trabalho, pode-se dizer que
estar saudavel mentalmente significa ser capaz de autorrealizar-se, contribuir para a vida em
comunidade, ser produtivo no trabalho e ter tranquilidade na formacao de relagdes com outros
seres humanos. Uma pessoa saudavel mentalmente ¢ capaz de superar tensdes normais ao dia
a dia, contratempos e tristezas (EUROPEAN COMMISSION, 2022a).

A saude mental € um componente essencial ao bem-estar humano, no entanto a
situacdo no Brasil quanto a doengas psiquicas ¢ alarmante. A Organizagdo Mundial da Satde
apontou o Brasil como a popula¢do mais ansiosa do mundo, dado que 9,3% da populagdo
apresenta sintomas de ansiedade. Somado ao quadro preocupante de saude mental, hd pouco
acesso ao tratamento por meio do sistema de saude publica (SEBBEN, 2020).

Segundo a Pesquisa Nacional de Saude de 2019, 8,1% da populagdo entrevistada, o
que representa 16,1 milhdes de pessoas, deixou de exercer atividades habituais por motivo de
satide nas duas semanas antecedentes a data da entrevista. Na Pesquisa Nacional de Satde de
2013, 7% da populagdo havia reportado a situacao aludida, o que demonstra o crescimento da
porcentagem da populagdo brasileira que tem sua vida diaria prejudicada por questdes
relacionadas a satde. Satide mental foi o sexto motivo mais frequente apontado, de forma que
6,2% das pessoas reportaram que problemas com sua satide mental foram impedimentos para
que suas rotinas fossem mantidas (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2020, p. 36-37).

Conforme a Pesquisa Nacional de Saude de 2013, 11,2 milhdes de pessoas com 18
anos ou mais receberam diagnostico de depressdo por profissional de satide mental, o que
representa 7,6% da populagdo entrevistada (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2015). A porcentagem obtida pela Pesquisa Nacional de Satude de 2019
quanto aos individuos que receberam diagnostico de depressdo j& registrou um crescimento,
sendo de 10,20%. Em relacdo ao diagnostico de outras doengas mentais por profissional de

saude mental, a porcentagem na Pesquisa Nacional de Saude de 2013 era de 0,60% das

2! No original: “Mental health is a dynamic state of internal equilibrium which enables individuals to use their
abilities in harmony with universal values of society. Basic cognitive and social skills; ability to recognize,
express and modulate one’s own emotions, as well as empathize with others; flexibility and ability to cope with
adverse life events and function in social roles; and harmonious relationship between body and mind represent
important components of mental health which contribute, to varying degrees, to the state of internal
equilibrium.”
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pessoas entrevistas e aumentou para 1,10% em 2019 (FUNDACAO OSWALDO CRUZ,
2021).

Como parte da urgéncia ecoldgica hoje vivenciada, como descrita no primeiro
capitulo desta tese, temos a emergéncia da pandemia da covid-19. A pandemia relaciona-se
com o aumento da incidéncia de problemas de saide mental e o agravamento significativo de
quadros de doengas mentais ja existentes. O aumento em particular de quadros de ansiedade,
depressao, comportamentos automutilantes, suicidio, transtorno de estresse pds-traumatico e
uso abusivo de drogas estdo associados diretamente com as carateristicas da pandemia e das
medidas tomadas para tentar conté-la (FILIPOVA et al., 2020, p. 13). O alto risco de
contagio, por exemplo, gerou um estado de alarme generalizado, o que pode levar a niveis
crescentes de ansiedade e estresse (JUNGMANN; WITTHOFT, 2020).

Além disso, a pandemia afetou de maneira particular profissionais da area da sauide,
especialmente os que se encontravam na linha de frente de tratamento da doenga, dado que
foram frequentemente afrontados com situagdes em que precisavam fazer decisdes de “vida
ou morte” sem haver informacdes e diretrizes claras, o que abriu espaco para o surgimento de
disturbios de saide mental relacionados a traumas (FILIPOVA et al., 2020, p. 13).

Quanto as consequéncias das medidas de resposta a pandemia a saide mental, pode-
se destacar a ativagdo cronica de altos niveis de estresse que tem o potencial de engatilhar
ansiedade, depressdo e burnout devido a incerteza quanto ao futuro e a falta de controle sobre
diferentes areas da vida diaria, como educac¢do, trabalho e mobilidade (HOLMES et al.,
2020).

A satde mental também pode ser impactada pelo isolamento social por meio da
geragdo de estados emocionais associados a soliddo e sentimentos de inutilidade, o que
aumenta o risco de depressdo e automutilagio em individuos vulnerdveis. Estresse
relacionado ao trabalho, tanto em relagdo a sobrecarga de trabalho em individuos trabalhando
em casa e sem limitagdes fisicas para auxiliar o periodo inicial e final da rotina de trabalho,
quanto ao desemprego que esteve alta particularmente em alguns paises europeus, também
apresenta impacto expressivo nos estados emocionais (FILIPOVA et al., 2020, p. 13).

No cenario nacional, a pesquisa de Barros et al. (2020), realizada por meio de um
questionario on-line respondido por adultos e idosos para coletar informagdes sobre condi¢des
de vida, saude e comportamentos relacionados a saude, coletou os dados sobre 45.161
entrevistados brasileiros. Constatou-se que, durante a pandemia, 40,4% dos individuos que
responderam ao questiondrio frequentemente sentiam-se tristes ou deprimidos e 52,6%

frequentemente sentiam-se ansiosos ou nervosos; 43,5% dos individuos relataram o inicio de
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problemas no sono e 48,0% tiveram o agravamento de problemas de sono preexistentes. A
tristeza ¢ o nervosismo frequentes, assim como a mudan¢a nos padrdes do sono, foram
maiores em adultos jovens, mulheres e pessoas com histérico de depressao.

A vulnerabilidade ndo ¢ associada apenas a recursos financeiros, quando considerado
um contexto que leve em consideragdo o bem-estar ¢ a saide mental. Assim, também se
relaciona com a redugdo da percepcao de seguranca tanto em ambientes publicos (o ambiente
de trabalho e as ruas, por exemplo) quanto em ambientes privados através da perpetracao da
violéncia doméstica. As mudangas no ambiente doméstico associadas a pandemia refletem um
aumento do peso das atividades de cuidado e dos conflitos interpessoais (especialmente a
violéncia contra mulheres), o que representa desafios a manutencdo de um estado mental
saudavel, especialmente para os grupos vulneraveis (FILIPOVA et al., 2020, p. 13).

Nesse sentido, como destacado por Santos (2020, p. 14), quarentenas possuem um
carater discriminatorio intrinseco. Portanto, a quarentena realizada devido a pandemia da
covid-19 apresenta-se como especialmente desafiadora para os grupos que ja estavam em uma
situacdo de vulnerabilidade. O autor menciona que esses grupos compde o Sul, termo que
descreve um espaco-tempo cultural, social e politico que representa o sofrimento humano
derivado da discriminagdo racial e de género e da exploracdo capitalista.

Indo ao encontro do discutido por Filipova ef al. (2020) e Santos (2020), dentro dos
grupos ja& vulneraveis temos as mulheres, para as quais o periodo de quarentena pode
representar um perigo a sua integridade fisica. Predominando como prestadoras de cuidados
dentro e fora de seus nucleos familiares, mulheres dominam os dmbitos de profissdes como
assisténcia social e enfermagem. Encontram-se, pois na linha de frente na prestacdo de
cuidados aos doentes e ndo se encontram capazes de realizar medidas preventivas ao contagio,
dado que possuem a incumbéncia de encarregar-se dos demais (SANTOS, 2020, p. 14-15).

Além disso, em tempos de confinamento, mesmo com a presenca de mais pessoas
nas casas, sdo as mulheres que ainda carregam o encargo de cuidado das familias e das
atividades domésticas. Santos (2020, p. 15) pontua que isso se deve claramente ao machismo,
que parece se consolidar ainda mais em situacdes de confinamento familiar e de crise.
Portanto, hd também o aumento nas taxas de violéncia contra mulheres em tempos de crise
social, o que também se manifestou no periodo de quarentena.

Conforme levantamento da ONU Mulheres, o confinamento esta associado ao
aumento das denuncias paras as autoridades por violéncia doméstica em 25% na Argentina,
33% em Singapura, 30% no Chipre e 30% na Franga. No Peru, registrou-se o aumento no

desaparecimento de mulheres e na Nigéria e Africa do Sul o niimero de estupros aumentou
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significativamente. No Brasil, segundo o Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP),
houve um aumento de feminicidios, sendo registrados 648 feminicidios no primeiro semestre
de 2020, 1,9% a mais que no mesmo periodo de 2019 (PRESSE, 2020).

A saude mental de trabalhadores autonomos também foi impactada com a pandemia
da covid-19, pois o setor de servi¢os, onde eles mais predominam, foi o mais afetado pela
quarentena. A instabilidade quanto a oferta de trabalho atingiu diretamente este grupo. Em 23
de margo de 2020 foi declarada quarentena na India por trés semanas, pais em que 65% a 70%
dos trabalhadores pertencem a economia informal. Evidencia-se, assim, como um grupo ja
vulneravel antes da pandemia foi especialmente prejudicado em seu meio de subsisténcia e,
por conseguinte, em sua saide mental, com a situacdo pandémica (SANTOS, 2020, p. 15).

No ambito brasileiro, além das dificuldades que a pandemia trouxe a todo o planeta,
também houve um ataque da populacgdo pelo Estado, com a ldgica repercussdo sobre a satide
mental da populacdo brasileira. Segundo Ventura, Perrone-Moisés e Martin-Chenut (2021, p.
2231), o ataque generalizado a populagdo civil brasileira no ambito da pandemia do covid-19
constitui-se como um crime contra a humanidade (BRASIL, 2002d, artigo 7°, caput).

O mencionado ataque a populacdo consistiu em uma estratégia institucional de
disseminagdo do covid-19 desde o inicio da pandemia, que foi composta por atos normativos
assumidos na esfera da Unido (como vetos presidenciais e edi¢do de normas por autoridades e
orgaos federais); atos de governo, que envolvem omissdes quanto a gestdo da pandemia no
ambito federal e o impedimento da ado¢do de medidas de conten¢do da doenga assumidas por
governos municipais e estaduais; e agdes de propaganda contra a saide publica com o
objetivo de desacreditar as autoridades sanitarias.

Doengas relacionadas a saide mental sdo fatores relevantes e que afetam pessoas em
todo o mundo. Desordens de origem psiquica, tais como depressdo e ansiedade, hoje afetam
mais do que um em um grupo de seis cidaddos da Unido Europeia, o que representa um onus
tanto pessoal quanto social. Estima-se que o tratamento de doengas mentais custa a Unido
Europeia mais de 600 bilhdes de euros por ano, o que significa que mais de 4% do Produto
Interno Bruto (PIB) ¢ direcionado para gastos diretos com cuidados a satde mental
(ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND
DEVELOPMENT/EUROPEAN UNION, 2018; WORLD HEALTH ORGANIZATION,
2019).

Em comparagdo, no ambito nacional, Gongalves (2020) pontua que o financiamento
a satde mental é especialmente relevante para paises como o Brasil, dado que esta ocorrendo

uma transi¢ao de uma aten¢do a saude mental focada no modelo hospitalar para uma voltada
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ao cuidado comunitério. Os gastos federais com a politica de saide mental apresentaram uma
queda no ano de 2016 e depois ficaram estaveis, sem haver crescimento no decorrer de muitos
anos. Foram cerca de 2,6 milhdes de reais no ano de 2019, um valor aproximado ao observado
no ano de 2009. Em 2001, a satide mental representava 2,7% dos gastos da satde e 18 anos
depois, a propor¢ao ¢ ainda menor, representando 2,1% (ou R$ 12,50 por pessoa). Gongalves
(2020) justifica parcialmente esta perda de recursos devido ao fato de o Brasil passar por uma
transi¢do de uma atengdo a saude mental voltada ao modelo hospitalar para uma orientada

para o cuidado comunitario, havendo um risco de desfinanciamento nesta transic¢ao.

2.3 DIREITO A SAUDE MENTAL NA ESFERA INTERNACIONAL

O objetivo neste subitem ¢ destacar e adentrar no quadro atual do Direito a Satde
Mental na esfera internacional.

No ambito da América Latina, a Declaragdo de Caracas simbolizou uma importante
mudan¢a no paradigma adotado nos cuidados a saude mental, indo ao encontro da
descentralizacdo dos servigos de saude mental para a comunidade, bem como a promocgao ¢
protecdo dos direitos humanos dos individuos com transtornos de ordem mental.

A declaracdo foi adotada pela Organizacio Mundial de Saude em Caracas,
Venezuela, em 14 de novembro de 1990 na Conferéncia Regional para a Reestruturacao da
Assisténcia Psiquiatrica dentro dos Sistemas Locais de Saude, e estabelece que o processo de
reestruturacdo da assisténcia psiquidtrica relacionada ao atendimento primario da satde
possibilita que modelos alternativos e centrados na comunidade sejam promovidos. Uma
reestruturacao da assisténcia psiquiatrica passa por uma critica que vai ao encontro das ideias
da Reforma Psiquiétrica, a qual busca a descentralizagdo do cuidado a satde mental dos
hospitais psiquiatricos, indo contra o modelo asilar e a favor da possibilidade de permanéncia
do enfermo em seu meio comunitdrio (PAN-AMERICAN HEALTH ORGANIZATION;
WORLD HEALTH ORGANIZATION, 1990)

A Declaragdo de Caracas estabelece que deve ocorrer um ajuste nas legislagcdes dos
paises, de modo a garantir os direitos humanos e civis de individuos com desordens de origem
psiquica e promover a organizagdo de servicos comunitirios que assegurem O Seu
cumprimento. As associagdes, organizagdes, legisladores, juristas, profissionais de saude e
autoridades de satide que participaram da conferéncia que deu origem a declaragdo
estabeleceram o compromisso em advogar e desenvolver, em seus ambitos nacionais,

programas que possibilitem a defesa dos direitos humanos das pessoas com transtornos
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mentais e a promog¢do da reestruturagdo da Assisténcia Psiquiatrica, seguindo as respectivas
legislagdes nacionais e compromissos internacionais (PAN-AMERICAN HEALTH
ORGANIZATION; WORLD HEALTH ORGANIZATION, 1990).

Nos dias 7 a 9 do més de novembro de 2005, o Ministério da Saude do Brasil, a
Organizacdo Panamericana da Saude e a Organizacdo Mundial da Satde convocaram a
“Conferéncia Regional para a Reforma dos Servicos de Satide Mental: 15 Anos depois da
Declaragao de Caracas” para avaliar os resultados obtidos desde 1990. Como resultado desta
conferéncia, foi feita a “Carta de Brasilia de 2005: principios orientadores para o
desenvolvimento da aten¢io em saide mental nas Américas” (CONFERENCIA REGIONAL
PARA A REFORMA DOS SERVICOS DE SAUDE MENTAL, 2005).

A Carta de Brasilia de 2005 aponta como exemplos de experiéncias exitosas no
sentido de ir ao encontro dos principios da Declaragdo de Caracas: o processo da Reforma
Psiquiatrica no Brasil; a integracdo da satide mental dentro das redes de servicos de satde
publica no Chile; a iniciativa do “Modelo Nacional Miguel Hidalgo de aten¢do em saude
mental” no México, a qual envolve prevencao, breve hospitalizagdo e reinser¢ao social; a
criacdo de servicos de saide mental infantojuvenil e a incorporacdo da saude mental na
Atencdo Primaria em Cuba; a atencdo destinada a categorias em estado de vulnerabilidade na
Nicaragua, El Salvador e Guatemala; o desenvolvimento de servicos de saide mental
embasados em enfermeiras capacitadas na Jamaica e em Belize; e a criagdo de um sistema de
satude descentralizado no Panama (CONFERENCIA REGIONAL PARA A REFORMA DOS
SERVICOS DE SAUDE MENTAL, 2005).

Adverte-se na Carta de Brasilia que desafios que se tornaram mais evidentes nos
quinze anos anteriores a escrita da carta precisam ser enfrentados como, por exemplo, a
vulnerabilidade psicossocial. A mencionada vulnerabilidade envolve a questdo das
populacdes indigenas e da urbaniza¢do desorganizada nas grandes metropoles e estabelece
desafios novos tanto no ambito técnico quanto na esfera cultural aos servigos de saude mental
(CONFERENCIA REGIONAL PARA A REFORMA DOS SERVICOS DE SAUDE
MENTAL, 2005).

A Organizagdo Pan-Americana da Saude (OPAS), que funciona como escritério
regional da OMS para os paises das Ameéricas, emitiu através de seus Conselhos Diretivos
resolucdes nos anos de 1997 e 2001 que estimulavam os Estados-membros a abarcar a
tematica da satide mental entre suas prioridades. A Carta de Brasilia indica tais resolucdes
como relevantes reafirmagdes dos principios de Caracas (CONFERENCIA REGIONAL
PARA A REFORMA DOS SERVICOS DE SAUDE MENTAL, 2005).
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Em setembro de 2005, os Estados-membros da OPAS proclamaram a Declaragdo de
Montevidéu, a qual estabelece novas orientagdes a respeito da ateng¢do primadria a saude na
regido (PAN-AMERICAN HEALTH ORGANIZATION, 2007, p. 25). Em 2007, a Agenda
de Saude para as Américas 2008-2017 foi aprovada também pelos paises que compde a
OPAS, assim como adotou-se posteriormente o Plano de Acdo sobre Saude Mental para guiar
intervencgdes de saude mental nas Américas de 2015 a 2020.

O Plano de Acao sobre Sauide Mental, adotado pelo 53° Conselho Diretor da
Organizagao Pan-Americana da Saude em 2014, encontrava-se alinhado com o plano de agao
abrangente da OMS para o periodo 2013-2020. Os objetivos do aludido plano eram a
prevencao do surgimento de transtornos mentais e por uso de substincias, a promogdo do
bem-estar mental, a intensificacdo da reabilitacdo dos individuos, a promog¢ao dos direitos
humanos das pessoas com transtornos mentais, ¢ a reducdo da perda de capacidade e
mortalidade. No total, continha nove indicadores a serem cumpridos até 2020 e quatro linhas
estratégicas de acdo (PAN-AMERICAN HEALTH ORGANIZATION; WORLD HEALTH
ORGANIZATION, 2021, p. 1).

De acordo com o relatorio final acerca do plano, a sua implementacao foi
razoavelmente bem-sucedida, ainda que nem todos os objetivos alcancados. Quanto a linha
estratégica de acdo 1 (criar e implementar politicas, planos e leis no ambito da saude mental,
de forma que a governanga seja apropriada e eficaz), houve um avango consideravel, visto
que a maioria dos paises apresentou politicas, leis e planos de saude mental independentes
(PAN-AMERICAN HEALTH ORGANIZATION; WORLD HEALTH ORGANIZATION,
2021, p. 2).

Em relagdo a linha estratégica de agdo 2 (aprimorar a capacidade de resposta dos
sistemas e servigos de saude mental e de atendimento aos problemas associados ao uso de
substancias psicoativas com o objetivo de proporcionar uma atenc¢ao integral e de qualidade
no ambito comunitdrio), a meta nao foi atingida em sua totalidade, dado que apesar de haver
um aumento da cobertura dos servicos ambulatoriais, o ritmo do progresso foi lento. Devido a
mudanga de prioridades com a pandemia da covid-19, dados recentes sobre a saiide mental
passaram a ser menos produzidos, o que representa um desafio na avalia¢do do progresso dos
paises. O objetivo de diminuir o numero de leitos em hospitais psiquiatricos foi atingido em
10 paises e todos os paises que compoe a OPAS realizaram a integracdo da saude mental a
atencdo primaria através da formacdo dos profissionais de saude (PAN-AMERICAN
HEALTH ORGANIZATION; WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2021, p. 3).
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Quanto a linha estratégica de agdo 3 (desenvolver e implementar programas de
promocdo e prevengdo na darea de sistemas e servicos de saude mental e voltados ao
atendimento dos problemas associados ao uso de alcool e de outras substancias, dedicando
atencao especial ao ciclo de vida) foi registrado pelo relatorio final avangos dos Estados-
membros, com 93% destes registrando uma integracdo do apoio psicossocial e da satde
mental nos planos de resposta a covid-19 (PAN-AMERICAN HEALTH ORGANIZATION,
2020). No entanto, o plano de agdo objetivava também reduzir a taxa de suicidios na regiao e
o desenvolvimento de estratégias nacionais para a diminui¢ao do numero de suicidios, € isso
ndo foi alcancado. A taxa média anual de suicidio sofreu um aumento, conforme dados
disponiveis de 34 paises (PAN-AMERICAN HEALTH ORGANIZATION, 2019a).

Em relacdo a linha estratégica de acdo 4 (revigorar os sistemas de informacdo, as
pesquisas e evidéncias cientificas), pode-se dizer que a meta foi parcialmente alcangada, mas
0 progresso nesse ambito tem sido lento. Apesar da maior parte dos paises estar realizando
atividades de compilagdo e de relatos de dados sobre satide mental, hé diferengas em relagdo a
como os dados sdo relatados e se envolvem os setores publico e/ou privado (PAN-
AMERICAN HEALTH ORGANIZATION; WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2021, p.
5).

Por fim, pode-se dizer que o relatorio final Plano de A¢do sobre Satde Mental nas
Américas evidenciou as relevantes consequéncias da pandemia da covid-19 sobre o
funcionamento dos sistemas e servigcos de satide mental e sobre a saude mental da populacao,
de modo que os impactos da pandemia sdo passiveis de até mesmo reverter o progresso
atingido pelos paises com este plano de agdo. Também restou evidente a insuficiéncia do
investimento em satide mental nas Américas para atender as demandas da carga regional
(PAN-AMERICAN HEALTH ORGANIZATION; WORLD HEALTH ORGANIZATION,
2021, p. 6).

Na 30* Conferéncia Sanitaria Pan-Americana e na 74" sessdao do Comité Regional da
OMS para as Américas, realizada em 26 de julho de 2022, foi formulada uma politica para
conceder apoio e orientagdo aos Estados-membros da Reparti¢do Sanitaria Pan-Americana
(RSPA) e da OPAS, em sua cooperagdo técnica. Esta politica busca a priorizagdo da saude
mental para o progresso do desenvolvimento social, econdmico e sanitario das Américas,
tanto no contexto da pandemia, quanto além dela (PAN-AMERICAN HEALTH
ORGANIZATION; WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2022).

A politica estd alinhada com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da

ONU e também estd inserida no plano dos principios da Declaragao de Caracas. Com o
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objetivo de desenvolver e implementar estratégias e iniciativas para fortalecer a saide mental,
a politica oferece agdes orientadas por cinco linhas estratégicas: a constru¢do de governanga,
lideranga, parcerias multissetoriais e a integracdo da saide mental em todas as politicas; a
melhoria da acessibilidade, disponibilidade e qualidade dos servigos comunitarios para saude
mental; refor¢co na integragdo do apoio psicossocial e da saide mental em contextos de
emergéncia; avango nas atividades e estratégias de prevencdo e promog¢ao ao longo de todo o
curso da vida da populacao; e fortalecimento na coleta de evidéncias cientificas e na
realizagdo de pesquisas (PAN-AMERICAN HEALTH ORGANIZATION; WORLD
HEALTH ORGANIZATION, 2022).

A politica mencionada contribuird para a concretizagdo dos objetivos do Plano
Estratégico da OPAS 2020-2025% e da Agenda de Satde Sustentavel para as Américas 2018-
2030,

No que se refere ao contexto global, em 1991, a ONU passou adotar os principios
para a prote¢do de pessoas com doencas mentais ¢ a melhoria dos cuidados com a saude
mental (principles for the protection of persons with mental illness and the improvement of
mental health care) a partir da Resolugdo 46/119 da Assembleia Geral, de 17 de dezembro.

O estabelecimento desses 25 principios representa a maior preocupacao da ONU com
a saude mental e o reconhecimento dos desafios em relagdo a saide em quesitos que
ultrapassam o ambito fisico. Esses principios salvaguardam liberdades fundamentais e direitos
basicos aos individuos com transtornos mentais, garantindo mais especificamente: a vida em
comunidade; o diagndstico médico de acordo com padrdes aceitos internacionalmente; a
possibilidade de negar exame meédico; o direito a confidencialidade; o exercicio de um papel
em sua comunidade e cultura; o recebimento de cuidado médico e social dentro dos mesmos
parametros de outros individuos com doengas fisicas; recebimento de tratamento que preserve
sua autonomia em um ambiente 0 menos restritivo possivel; prescrigdo e administragdo de
medicamentos por um profissional médico autorizado por lei e seguindo os melhores

interesses a satde do individuo; consentimento do individuo ou de seu representante legal a

22 Para mais informagdes sobre o plano, ver: PAN-AMERICAN HEALTH ORGANIZATION. Plano Estratégico
da Organizagdo Pan-Americana da Satde 2020-2025: A equidade, o coragdo da saude. 57° Conselho Diretor da
OPAS, 71% Sessdo do Comité Regional da OMS para as Américas; 30 de setembro a 4 de outubro de 2019;
Washington, DC. Washington, DC: OPAS; 2019b. Disponivel em: https://www.paho.org/pt/documentos/plano-
estrategico-da-opas-2020-2025. Acesso em: 28 set. 2022.

23 Para mais informagdes sobre a agenda, ver: PAN-AMERICAN HEALTH ORGANIZATION. Agenda de
saude sustentavel para as Américas 2018-2030. 29° Conferéncia Sanitdria Pan-Americana, 69 Sessdo do Comité
Regional da OMS para as Américas; 25 a 29 de setembro de 2017; Washington, DC. Washington, DC: OPAS;
2017. Disponivel em: https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/49172/CSP296-por.pdf. Acesso em: 28 set.
2022.



82

respeito do tratamento administrado; informagao dos direitos que possui quando admitido em
instituicdo de tratamento; seu reconhecimento como individuo perante o direito e o direito a
privacidade, liberdade de comunicacao e de credo no interior de instalagcdes de tratamento de
saude mental; acesso pelo paciente ou seu representante legal a informagdes relativas a sua
saude e aos registros pessoais mantidos por uma institui¢ao de saide mental; e o direito de
realizar reclamagdes as institui¢des de tratamento através dos procedimentos especificados
pela legislagdao nacional (UNITED NATIONS, 1991).

Também se destaca a Conven¢ao das Nagoes Unidas sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (Convention on the Rights of Persons with Disabilities), no que se refere as
deficiéncias originadas de transtornos de ordem mental. Esta conven¢do, adotada em 13 de
dezembro de 2006, tem o propdsito de promover, proteger e garantir o pleno e igual desfrute
de todas as liberdades fundamentais e todos os direitos humanos por todas as pessoas com
deficiéncia, proporcionando o respeito por sua dignidade inerente (UNITED NATIONS,
2006).

Em setembro de 2015, a sadde mental foi incluida nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Este foi
considerado um passo historico, visto que representa o reconhecimento da gravidade das
doencas mentais, sendo satide mental definida como uma prioridade para o desenvolvimento
global dos proximos 15 anos (VOTRUBA; THORNICROFT G, 2016).

Os ODS sao um chamado a agdo para proteger o planeta, erradicar desigualdade e
pobreza e garantir que todas as pessoas possam desfrutar de prosperidade, justi¢a e saude.
Nesse contexto, ¢ critico que ninguém seja deixado para trds. Todos os paises das Nagdes
Unidas adotaram em 2015 a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, a qual
estabelece 17 objetivos, os quais incluem 169 metas. Os objetivos estabelecidos foram
baseados nos antigos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) (WORLD HEALTH
ORGANIZATION, 2018a).

O ODS 3 consiste em garantir vidas sauddveis e promover bem-estar para todos em
todas as idades. Esse objetivo apresenta 13 metas medidas através de 16 indicadores. No
entanto, demonstrando a interconexao entre os ODS, a saude e bem-estar de um individuo nao
sdao afetadas somente por enfermidades e tratamento, mas também por fatores ambientais,
assim como sociais € econdomicos (como moradia, educacao, niveis de pobreza e de poluicao).
Metas envolvendo saude, portanto, podem ser encontradas também em outros ODS. No
contexto de saude, as desordens de ordem mental s3o um dos desafios mais significativos de

saude publica enfrentados na regido europeia pela OMS e sdo a terceira principal causa de
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carga global de doencas (seguindo doengas cardiovasculares e tipos de cancer), bem como a
principal causa de incapacidade (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2018a).

A meta do ODS 3 que se refere a saude mental ¢ a 3.4, a qual objetiva até¢ 2030
reduzir em um terco a mortalidade prematura devido a doengas ndo transmissiveis através da
prevengdo, tratamento e promog¢do da saude mental e bem-estar. Uma grande implicacdao dos
ODS e da meta 3.4 para a politica e pratica em satide mental em todos os paises ¢ uma énfase
renovada na implementacao de uma forte abordagem de satde publica que aja e proteja contra
conhecidos determinantes de saide mental que t€ém sua origem fora do setor de saude (como
status socioeconomico, desigualdade e nivel de instrugdo), nao se contendo em apenas lidar
com as necessidades das familias e individuos que possuem transtornos mentais (WORLD
HEALTH ORGANIZATION, 2018a).

A meta 3.4 da ODS 3 envolve o fortalecimento e tratamento de abuso de substancias,
dado que transtornos relacionados ao uso de alcool e drogas sdo considerados condigdes
neuropsiquiatricas por si proprias, assim como o abuso de substincias também esta
relacionado a muitas outras condi¢des neuropsiquidtricas. Ela também objetiva alcancar
cobertura de saude universal, encorajando paises a adotar politicas e planos para transformar o
modelo de cuidado psiquiatrico asilar em um cuidado baseado na introdu¢do e manuten¢ao do
individuo com transtorno mental na comunidade. Propde igualmente a garantia de
oportunidades igualitarias, visto que doengas mentais sdo tanto uma causa quanto uma
consequéncia das desigualdades, assim como promover e aplicar leis e politicas nao
discriminatorias, pois importantes barreiras para o acesso das pessoas aos servigos de saude
necessarios sao o estigma e a discriminacdo (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2018a).

Atividades diarias como educagdo, participagdo na vida social, trabalho e atos de
autocuidado sdo afetadas pela condi¢do da satide mental da populagdo. Assim, investimentos
em saude mental sdo essenciais para que politicas socioecondmicas e na area da saude sejam
sustentaveis (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2018a). No sentido de solidificar um
caminho em direcdo a concretizacdo desses investimentos, foi adotado o Plano de Acao
Europeu de Saude Mental 2013-2020 (European Mental Health Action Plan 2013-2020)
pelos Estados-membros da se¢do europeia da OMS em setembro de 2013. Procurando refletir
as prioridades e necessidades dos Estados europeus da OMS, o Plano de Agao conta com sete
objetivos, através dos quais propde agdes concretas passiveis de alcangar resultados
mensuraveis no que se refere a implementagdo de politicas (WORLD HEALTH

ORGANIZATION, 2015).
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Ainda em 2013, a Sexagésima Sexta Assembleia Mundial da Saude (the Sixty-sixth
World Health Assembly) adotou o Plano de Acdo de Saude Mental 2013-2020 (Mental Health
Action Plan 2013-2020), em que todos os Estados-membros se comprometeram a alcangar a
visao da OMS de constru¢do de um mundo em que a saide mental seja efetivamente
valorizada, promovida e protegida, livre de discriminacdo e estigmatizacio (WORLD
HEALTH ORGANIZATION, 2013Db).

O Plano de Ag¢ao de Saude Mental 2013-2020 possui quatro objetivos globais. O
primeiro objetivo ¢ o fortalecimento de uma governanga e lideranca eficazes para a satde
mental; o segundo ¢ o fornecimento de servigos de satde mental e assisténcia social
integrados, responsivos e abrangentes em ambientes assentados na comunidade; o terceiro € a
implementa¢do de estratégias de promocdo e prevencdo em saude mental; e o quarto € o
fortalecimento de sistemas de informagdo e de pesquisa a respeito da saide mental (WORLD
HEALTH ORGANIZATION, 2013b).

Passado o prazo final do Plano de Ac¢do de Saude Mental 20132020 e diante dos
novos desafios em saude mental que emergiram dos impactos da pandemia da covid-19 sobre
o bem-estar da populacdo, o Quadro Europeu de A¢do em Satde Mental da OMS (The WHO
European Framework for Action on Mental Health) estabeleceu uma resposta, cobrindo o
periodo 2021-2025. O Quadro Europeu fornece uma base coerente para a intensificagdo dos
esforcos de integracdo, promocdo e protecdo do bem-estar mental como parte da resposta e
recuperacdo frente a pandemia; para o combate a discriminagdo e ao estigma associado aos
transtornos mentais; e para a protecdo e promoc¢do dos investimentos em servigos de satde
mental (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2021c).

O Conselho Executivo da Organizagao Mundial de Saude, em 20 de janeiro de 2021,
emitiu a decisdo “Promogdo da preparacdo e resposta em saude mental para emergéncias de
saude publica” (Promoting Mental Health Preparedness and Response for Public Health
Emergencies), através do qual recomenda diversas agdes fundamentais relativas a satde
mental para apoiar a recuperacao apos a pandemia da covid-19, assim como para preparar a
capacidade de resposta e resiliéncia diante de futuras emergéncias de satide publica. A decisdo
EB148[3] motiva os Estados-membros a destinar financiamento adequado para a satde
mental e para desenvolver servigos de apoio psicossocial e de saide mental que sejam
integrais e integrados aos contextos da pandemia da covid-19 e de futuras pandemias que
podem vir a ocorrer. Esta decisdo pde em evidéncia o obstaculo que emergéncias como
pandemias representam para a efetivagdo das metas regionais de saude mental (WORLD

HEALTH ORGANIZATION, 2021d).
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2.4 DIREITO A SAUDE NO AMBITO NACIONAL

Aprofundada a temadtica do Direito a Satde Mental em ambito internacional, neste
topico, explorar-se-4 como o direito brasileiro, em seus ambitos constitucional e
infraconstitucional, refere-se ao Direito a Saide Mental. O objetivo do presente item nao ¢é
exaurir todas as normativas que tratam sobre a saide mental em ambito nacional, mas dar
uma visdo o mais detalhada possivel a respeito de como a temadtica ¢ tratada no Brasil.
Portanto todos os artigos constitucionais e instrumentos normativos legais e infralegais que a
autora considerar de relevancia para retratar a situacdo de protecdo da satide mental serdo

mencionados.

2.4.1 Aspectos reguladores do Direito a Saiide no ambito constitucional

Na Constituicdo ha alguns artigos que se relacionam com a prote¢ao da saude e do
meio ambiente. O artigo 23, incisos II, VI, VII e IX, estabelece que ¢ competéncia comum da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios cuidar da satde, proteger o meio
ambiente, promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condi¢des
habitacionais e de saneamento basico, além de combater a poluicdo em qualquer de suas
formas e preservar as florestas, a fauna e a flora. Vé-se neste artigo a unido da preocupacao
com a saude humana e a protecdo do meio ambiente (BRASIL, 1988a, art. 23 incisos II, VI,
VII e IX).

Nesse sentido, o artigo 200, incisos Il e VIII, estabelece como atribui¢des do Sistema
Unico de Saude — SUS —, entre outras, realizagdo de “agdes de vigilancia sanitaria e
epidemioldgica, assim como as de saude do trabalhador” e “colaborar na prote¢do do meio
ambiente, nele compreendido o do trabalho” (BRASIL, 1988a, art. 200, incisos II e VIII).

A interseccdo entre saude e meio ambiente também se encontra estabelecido no
artigo 225, artigo primordial para a protecdo do meio ambiente. Em seu caput, assegura-se
que todos possuem o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o qual é bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida (ponto que remete a necessidade de
um meio ambiente saudavel para uma boa condi¢dao de saude publica), sendo tanto do poder
publico quanto da coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes (BRASIL, 1988a, art.225, caput).

O artigo 196, por sua vez, realiza uma conceituagdo de satide como o direito de todos

e dever do Estado, o qual deve ser assegurado por meio de politicas econdmicas e sociais que
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tenham como objetivo minimizar o risco de doengas e outras complicagdes de saude e garantir
0 acesso igualitario e universal aos servicos e medidas para sua prote¢do, promogao e
recuperagao (BRASIL, 1988a, art. 196).

O artigo 196, por conseguinte, exprime o principio da universalidade, o qual profere
o dever do Estado em prestar atendimento a satide de toda a populacao brasileira (PONTES et
al., 2009). A universalizagdo da atengdo a saude estd relacionada aos direitos das pessoas a
cidadania, conforme Cardoso ¢ Vieira da Silva (2012).

Essa universalizacdo abrange a cobertura da assisténcia a saude, a qual nao ¢
sindnimo de acesso a saude. Cobertura da assisténcia a saude relaciona-se com a propor¢ao
dos servicos de assisténcia frente a demanda, isto é, o modo como as unidades de saude se
mostram disponiveis e distribuidas socialmente (CARDOSO; VIEIRA DA SILVA, 2012).

Acesso a satude, apesar de ser um conceito relacionado a cobertura, dele se distingui
ao estar associado com variaveis especificas como tempo e custo de deslocamento até as
Unidades Bésicas de Saude (UBS), condigdes de vida dos individuos, horarios de atendimento
das unidades e acessibilidade do usuario ao servico, por exemplo. Acesso a saude ¢ um
conceito, portanto, mais complexo ¢ mais dificil de ser analisado, por envolver fatores que
ndo se resumem ao ambito geografico e da oferta a saide (RAMOS; LIMA, 2003). Mais
adiante, no terceiro capitulo da tese, discorrer-se-a sobre o Caso Belo Monte e os seus
impactos a saude mental. Neste topico sera abordado como uma cobertura de satde deficitaria
em Altamira ¢ um dos elementos que contribuiram para danos a saide da populagdo da
cidade.

O artigo 197 da Constituicdo Federal estabelece que as agdes e servigos de saude
possuem importancia publica e ¢ de competéncia do poder publico dispor, nos termos da lei, a
respeito da regulamentacdo, controle e fiscalizacdo. A execucdo das agdes e servigos de satde
pode ser realizada diretamente, por meio de terceiros, ou por pessoa fisica ou juridica de
direito privado (BRASIL, 1988a, art. 197).

O artigo 198, por sua parte, expressa que as agdes € servigos publicos de saude
compde uma rede regionalizada e hierarquizada, constituindo um sistema tinico: o conhecido
Sistema Unico de Saude (SUS). O SUS, de acordo com o artigo 198 deve ser organizado de
acordo com as diretrizes que seguem: descentralizagdo, com direcao Unica em cada esfera do
governo; atuagdo da comunidade; e atendimento integral, sendo priorizadas as atividades
preventivas, mas sem haver prejuizo dos servigos assistenciais (BRASIL, 1988a, art. 198,

caput ¢ incisos L, IT e III).
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Conforme o artigo 199, a assisténcia a satde ¢ livre a iniciativa privada, podendo as
institui¢des privadas participar apenas de forma complementar ao Sistema Unico de Saude,
seguindo as diretrizes do mesmo, por meio de convénio ou contrato de direito publico,
havendo preferéncia as entidades sem fins lucrativos e filantropicas (BRASIL, 1988a, art.
199, caput e § 1°).

As atribuicdes do Sistema Unico de Satde estio dispostas no artigo 200 da
Constitui¢do Federal. Segundo o mencionado artigo, compete ao Sistema Unico de Satde: a
determinagdo da criacdo de recursos humanos no ambito da saude; participagdo da execugao
das agdes de saneamento basico e da formulagdo de politicas; realizagdo de acdes em prol da
saude do trabalhador, assim como as de vigilancia epidemioldgica e sanitaria; participagdao na
producdo de equipamentos, hemoderivados, imunobioldgicos, medicamentos e insumos
relacionados e controle e fiscalizagdo de produtos, procedimentos e substancias de interesse
para a saude; fiscalizagdo e controle de alimentos, bebidas e 4gua para consumo humano;
envolvimento no controle e fiscalizacdo da producdo, transporte, conservagdo e uso de
produtos e substancias radioativas, toxicas e psicoativas; promo¢dao do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e da inovacdo na area da saide; colaboragdo na protecdo do meio
ambiente, incluindo neste o meio ambiente do trabalho (BRASIL, 1988a, art. 200, caput e
incisos [ a VIII).

E competéncia do SUS, como destacado no artigo 200, colaborar na protegio do
meio ambiente, o que elucida o vinculo intrinseco entre preservacdo do meio ambiente e
protecdo da saude humana, ponto principal a embasar a presente tese. A competéncia dada
pela Constituicdo ao SUS de promover o desenvolvimento cientifico e tecnologico e a
inovagdo na area da saude possui relagdo com o que sera tratado no ultimo capitulo da tese.
Neste, serdo abordados o conceito de inovagdo juridico-ecologica e os programas que
propiciam o surgimento de projetos que focam no principio da inovagdo para melhorar o
quadro da satde na Unido Europeia (como o Horizonte 2020 e o Horizonte Europa), cujas
ideias centrais serdo integradas em solugdes juridicas embasadas no Direito Ecoldgico e na
Medicina Integrativa para garantir e promover o Direito a Saude Mental em dmbito nacional.

O artigo 227 estabelece que o direito a vida e a salide devem ser assegurados a
crianca, ao adolescente e ao jovem pelo Estado, sociedade e familia. Consoante o § 1°,
programas de assisténcia integral a saide da crianga, do adolescente e do jovem serdo
promovidos pelo Estado, sendo permitida a participacdo de entidades ndo governamentais por
meio de politicas especificas e seguindo os preceitos de aplicacdo de percentual dos recursos

\

publicos reservados a satide na assisténcia materno-infantil e a criacdo de programas de
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prevengdo e atendimento especializado para pessoas portadoras de deficiéncia mental, fisica
ou sensorial e de integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia

(BRASIL, 1988a, art. 227, caput, § 1° e incisos I e II).

2.4.2 Aspectos reguladores do direito a saide no ambito infraconstitucional:

instrumentos normativos legais e infralegais

O ¢6rgao do Poder Executivo Federal responsavel pela organizacdo e criacao de
planos e politicas publicas direcionadas para promog¢ao, prevencao e assisténcia a satde dos
brasileiros ¢ o Ministério da Saude. As competéncias do Ministério da Satude, conforme a Lei
n°® 13.884/19, que dispde a respeito da organizacdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, estdo distribuidas nas seguintes areas: coordenagdo e controle sobre o Sistema
Unico de Saude; politica nacional de satide; pesquisa cientifica e tecnolégica na area da
saude; informagdes a respeito da situagdo de satude; vigilancia de saude, em especial no que se
refere a entorpecentes, alimentos e medicamentos; agdes de prevengdo, controle sanitario e
vigilancia de fronteiras e de portos aéreos, lacustres, fluviais e maritimos; elementos criticos
para a saude; e saude ambiental, envolvendo ac¢des de protegdo, recuperagdao e promog¢ao de
saude coletiva e individual, estando incluida a satide dos indios e trabalhadores (BRASIL,
2019a, art. 47, incisos [ a VIII).

A estrutura basica do Ministério da Satde ¢ integrada pelo Conselho Nacional de
Satude, Conselho Nacional de Saude Suplementar, Comissdo Nacional de Incorporagdo de
Tecnologias no Sistema Unico de Saude e até 6 (seis) Secretarias (BRASIL, 2019a, art. 48,
incisos [ a IV).

O Conselho de Saude ¢ uma instancia colegiada, permanente e deliberativa que,
junto & Conferéncia de Satde, representa o Sistema Unico de Satde (SUS) em cada esfera do
governo. Integrante da estrutura organizacional do Ministério da Satde e criado em 1937, o
Conselho de Satude ¢ composto por profissionais de satde, prestadores de servico, usuarios e
representantes do governo e possui a atribui¢do de criar estratégias e fiscalizar a execucao da
politica de satide na instancia correspondente. As decisdes do conselho terdo homologagao
pela autoridade legalmente constituida em cada esfera do Poder Executivo. A Conferéncia de
Satde, por sua vez, a partir de convocagdo do Poder Executivo ou, de forma extraordindria,
pelo Conselho de Saude, reunir-se-4 a cada quatro anos com a representagdo de diversos

segmentos sociais para realizar uma analise da situacdo de saude e dar instrucdes para a
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criacdo da politica de satide nos niveis correspondentes (BRASIL, 1990b, art. 1°, caput,
incisos [ e II, § 1° e § 2°).

O Conselho Nacional de Saiade Suplementar (Consu) ¢ um o6rgao colegiado
deliberativo, criado pelo Lei n° 9.656/98 ¢ instituido no ambito do Ministério da Saude, cujo
objetivo ¢ atuar na criagdo de politicas publicas e indicacdes gerais do setor de satde
suplementar’* (BRASIL, 2020a, Art. 1°).

A Comissdo Nacional de Incorporagdo de Tecnologias no Sistema Unico de Saude
(Conitec), criada pela Lei n° 12.401, de 28 de abril de 2011, e assistida pelo Departamento de
Gestdo e Incorporagdo de Tecnologias e Inovagdo em Saude (DGITIS), possui como
competéncia auxiliar o Ministério da Satde nas fungdes relacionadas a inser¢ao, modificagdo
ou supressao de tecnologias em saude pelo SUS, assim como na concep¢ao ou modificagdo de
diretriz terapéutica ou protocolo clinico (BRASIL, 2011a, art. 2°).

A Lei n° 8.080/90, que instaura o Sistema Unico de Saude, estabelece em seu artigo
2°, que a saude ¢ um direito fundamental do ser humano, sendo dever do Estado fornecer as
condi¢cdes indispensaveis para que ocorra seu pleno exercicio. Conforme o §1°, o Estado
cumpre o seu dever de garantia da saude por meio da criagdo e efetivacdo de politicas
econdmicas ¢ sociais que objetivem a redu¢do de riscos de doengas e de outras complicagdes
a saude e na instalacdo de condigdes que garantam acesso igualitdrio e universal as agdes e
ao0s Servigos para a sua promogao, prote¢ao e recuperacao. Segundo o §2°, o dever do Estado
ante a saude ndo exclui o dever dos individuos, da familia, da sociedade e das empresas
(BRASIL, 1990a, art. 2°, caput, §1° ¢ §2°).

O artigo 3° da mencionada lei, em redacao dada pela Lei n° 12.864 de 2013, indica
que os niveis de satde evidenciam a organiza¢do econdmica e social do Pais. Relacionado a
protecdo da Saude Ambiental, o artigo 3° estabelece que sdo determinantes e condicionantes
da satde, a titulo exemplificativo, o transporte, a renda, a alimentacdo, o trabalho, a moradia,
0 acesso aos bens e servigos essenciais, a educagao, a atividade fisica e o meio ambiente. Em
seu paragrafo unico, ¢ mencionado que as agdes cujo objetivo ¢ assegurar aos individuos e
coletividade condi¢des de bem-estar fisico, mental e social igualmente dizem respeito a satde
(BRASIL, 1990a, art. 3°, caput e paragrafo unico). Observa-se, pois, no pardgrafo inico uma

mencao a saude mental como parte integrante do foco a protecao da saude do SUS.

24 Satde Suplementar, na esfera das competéncias da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), faz
mengdo aos servigos e agdes realizadas por planos e seguros privados de assisténcia medica a saude e que ndo
possuem vinculo com o Sistema Unico de Satide (BRASIL, 2009a, p. 70).
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O SUS (que conforme o art. 4° ¢ composto pelo grupo de agdes e servicos de saude
realizados por oOrgdos e instituigdes publicas federais, estaduais e municipais, da
Administragdao direta e indireta e das fundagdes mantidas pelo poder publico) tem como
objetivos: o reconhecimento e a divulgacdao dos fatores condicionantes de determinantes da
saude; a criagdo de politica de saude com o intento de cumprir, nos ambitos social e
econdmico, o disposto no § 1° do artigo 2° e o atendimento aos cidadaos através de agdes de
promocao, protecao e recuperagdo da saude em conjunto com a realizagdo integrada de acdes
assistenciais e atividades preventivas (BRASIL, 1990a, art. 4°, caput e art. 5°, caput e incisos
L, 1T e III).

Segundo o artigo 6°, indo ao encontro do artigo 200° da Constituicdo Federal, estdo
incluidas no campo de atuagdo do SUS: a execugdo de agdes de vigilancia epidemiologica,
sanitaria, de assisténcia terapéutica integral e de saude do trabalho; colabora¢do na criagdo de
politicas e na efetivacdo de a¢des de saneamento basico; controle e averiguacdo de bebidas,
alimentos e 4gua para consumo humano; colaboracdo na protecdo do meio ambiente; e
crescimento do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico em sua area de atuagdo (BRASIL,
1990a, art. 6°, caput e incisos I, I, V, VIII e X). Vigilancia sanitaria ¢ definida no § 1° como
as agoes voltadas para a eliminagao, redug@o ou prevencao de riscos a saude oriundos do meio
ambiente, da prestagdao de servicos de interesse da satde e da produgdo e circulagdo de bens
(BRASIL, 1990a, art. 6°, § 1°).

O artigo 6° portanto, envolve no campo de atuacdo do SUS atribui¢cdes que
concernem a tematica da Satide Ambiental, demonstrando a consideracdo da interligagdo
entre saude e meio ambiente pela legislagdo nacional. Também se destaca, assim como no
artigo 200° da Constituicdo, que o incremento do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
esta dentro da area de atuacdo do SUS.

O principio da integracdo em nivel executivo das a¢des de saude e meio ambiente e
saneamento basico deve ser respeitado pelas acdes e servicos publicos de saude e pelos
servicos privados contratados que integram o SUS (BRASIL, 1990a, art. 7°, inciso X). A
tematica da saude e meio ambiente poderd também ser abrangida por programas e politicas de
responsabilidade de comissdes intersetoriais, as quais podem ser geradas em nivel nacional
com o proposito de criar politicas e programas de interesse para a saude, cuja realizagdo
englobe areas nao contidas no ambito do SUS (BRASIL, 1990a, art. 12°, paragrafo unico e
art. 13, inciso II).

O acompanhamento, analise e divulgagdo do nivel de satde da populacdo e das

condigdes ambientais, a colaboragdo na criagdo da politica e na realizagdo de acdes de
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saneamento basico, a colaboragdo na protecio e regeneragdo do meio ambiente, assim como a
proposta de celebragdo de acordos internacionais que envolvam meio ambiente, saneamento e
saude sdo atribuigdes da Unido, estados, Distrito Federal e municipios no ambito
administrativo (BRASIL, 1990a, art. 15°, caput e incisos III, VII, e XV).

E de competéncia da dire¢do nacional do Sistema Unico de Satde participar na
criacdo e execucdo de politicas de saneamento basico e de fiscalizagdo das agressdes ao meio
ambiente, sendo competéncia das dire¢des nacional, estadual e municipal do SUS participar,
em conjunto com o6rgaos afins, na criagdo de normas e mecanismos de controle de danos
sobre 0 meio ambiente que tenham consequéncias na saude humana (BRASIL, 1990a, art.
16°, inciso II, alineas a, b, inciso IV, art. 17°, inciso V e art. 18°, inciso VI).

O SUS ¢ organizado de forma regionalizada e hierarquizada e ¢ formado pela unido
das agdes e servicos de promocgao, prote¢do e recuperacdo da saude realizados pelos entes
federativos de modo indireto e direto ¢ com a participagdo complementar da iniciativa
privada. E pelo SUS que o acesso igualitario, universal e ordenado aos servigos e agdes de
sade se inicia, completando-se na rede regionalizada e hierarquizada. Os servigos de
urgéncia e emergéncia, de atengdo primdria, especiais de acesso aberto e de atencdo
psicossocial constituem como portas de entrada aos servicos e agdes de saude nas Redes de
Atengdo a Saude (BRASIL, 2011c, art. 3°, art. 8° e art. 9°, caput e incisos I a IV). Os servigos
de atengdo psicossocial envolvem o atendimento de individuos com transtornos de origem
mental e serdo melhor explorados quando for tratada a legislagdo especifica ao Direito a
Satde Mental.

As tematicas relacionadas a Satide Ambiental, conceito discutido em topico anterior
deste capitulo, competem em ambito nacional a Fundacao Nacional da Satde (Funasa), cuja
experiéncia na area de saneamento basico no decorrer de anos gerou uma ampliacdo de seu
olhar para questdes ambientais que interagem com a saude humana. A Funasa, portanto,
possui a competéncia de supervisionar, coordenar e projetar a realizagdo de atividades
relacionadas a promocgao da satide ambiental. Como 6rgdo executivo do Ministério da Satde,
possui como parte do cumprimento de sua missdo institucional todos os atributos para, de
acordo com as diretrizes do mencionado ministério, tomar medidas e realizar acdes de
promogao da Satide Ambiental (FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE, 2020).

Compete a Funasa, entidade de promogao e protecao a saude, segundo o artigo 2° do
Decreto n°® 8.867/2016, promover solugdes de saneamento para prevencdo e controle de
doengas e criar e executar agdes de promogdo e protecdo a saude que tenham relagdo com as

acoes determinadas pelo Subsistema Nacional de Vigilancia em Satide Ambiental. De acordo
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com o artigo 12 do decreto referido também ¢é competéncia da Funasa, por meio do
Departamento de Saude Ambiental (DESAM), planejar, coordenar, supervisionar € monitorar
a realizacdo de atividades relacionadas a: agdes de promogdo e protecao a Saude Ambiental
(em consonancia com a politica do Subsistema Nacional de Vigilancia em Saude Ambiental);
fiscalizagdo da qualidade da 4gua para consumo humano que seja oriunda de sistemas de
abastecimento publico (seguindo critérios estabelecidos pelo Ministério da Saude); suporte a
estudos e pesquisas na area de atuacdo da Funasa; e ao incentivo a educacdo em Saude
Ambiental (BRASIL, 2016, artigo 2°, caput, incisos I e Il e artigo 12°, caput, incisos I a V).
O Decreto n° 8.867, de 03 de outubro de 2016, assegurou a implementacao da Vigilancia em
Saude Ambiental em todo o territorio nacional, a institucionalizando.

O Subsistema Nacional de Vigilancia em Satide Ambiental pode ser definido como o
grupo de servigos prestados e agdes realizadas por entidades publicas e privadas e dérgaos que
tenham como o seu objeto a vigilancia em Saide Ambiental e seu objetivo ¢ a identificagdo e
prevencao de modificagdes nos fatores do meio ambiente que geram consequéncias a saude
humana. Esse conjunto de agdes e servicos tem o intento de recomendar e aderir medidas de
promocao da Satide Ambiental, prevengao e fiscalizagdo dos fatores de risco associados as
doencgas e a outros danos a satide, em especial, fatores que se relacionem ao ambiente de
trabalho, a qualidade do ar, do solo e da 4gua para consumo humano, a desastres naturais, a
fatores fisicos, a acidentes com produtos perigosos € a contaminantes ambientais e substancias
quimicas (BRASIL, 2005a, art. 1°, caput, incisos I a VIII).

E Competéncia do Ministério da Satde, por meio da Secretaria de Vigilancia em
Satde (gestora nacional do Subsistema Nacional de Vigilancia em Saide Ambiental), entre
outras atribuigdes, propor a Politica Nacional de Vigilancia em Satide Ambiental; tomar parte
na criagdo e execuc¢do de politicas de controle de fatores de risco no meio ambiente que
interfiram na saude humana; formular normas que se relacionem as agdes de prevencdo e
controle de fatores ambientais que gerem consequéncias a saide humana; criar normas e
mecanismos de controle para outras instituicdes que atuem nos ambitos do meio ambiente,
saneamento e saude; e coordenar e fiscalizar agdes de vigilancia em Saide Ambiental
(BRASIL, 2005a, art. 4°, caput, incisos L, II, IV, VI e VII).

A Politica Nacional de Vigilancia em Saude (PNVS), que foi estabelecida pela
Resolugdo n. 588 de 12 de julho de 2018, ¢ uma politica publica de Estado, atribuicao
essencial do SUS e de coordenacao de responsabilidade exclusiva do poder publico (BRASIL,
2018a, art. 2° caput). Vigilancia em Satde ¢ definido na mencionada resolu¢do como o

processo sistematico e ininterrupto de coleta, consolidagdo, avaliacdo de dados e dispersao de
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conhecimentos a respeito da saude, com a finalidade de conceber e colocar em pratica
medidas de satde publica (como, por exemplo, a normatizagdo e atuacdo em fatores que
alteram a saide humana) que gerem a prote¢do e promocao da satde da populacdo (BRASIL,
2018a, art. 2°, §1°).

O vinculo entre conhecimentos e praticas associadas a vigilancia em Saude
Ambiental, vigilancia em saude do trabalhador, vigilancia sanitdria e vigilancia
epidemiologica esta contido na PNVS (BRASIL, 2018a, art. 3°, caput). Vigilancia em Saude
Ambiental ¢ definida como os servicos e acdes que tenham como consequéncia a
identificacdo de alteragdes nos fatores determinantes e condicionantes do meio ambiente que
influenciam na saide humana. Essas ac¢des e servicos t€ém por objetivo sugerir ¢ adotar
medidas de avaliacao dos fatores de risco associados a doengas ou a outros danos a saude,
assim como medidas preventivas e de promogdo da satide (BRASIL, 2018a, art. 6°, inciso X).

Entre as diretrizes que guiam a PNVS, destacam-se a inclusdo de agdes de satde
publica realizadas por servicos de vigilancia epidemioldgica, sanitdria, em saude do
trabalhador e em Saude Ambiental e a promog¢do da colaboragdo e do intercambio técnico
cientifico no ambito internacional ¢ nacional (BRASIL, 2018a, art. 8°, incisos II ¢ V). Nesse
sentido, as estratégias para organizacdo da Vigilancia em Saiude devem contemplar o apoio ao
desenvolvimento de estudos e pesquisas, o que pressupde: a elaboragdo de projetos de
pesquisa-intervengao que produzam tecnologias de intervencdo em questdes prioritarias para
cada regido; a articulacdo entre os servicos e institui¢cdes de pesquisa e, quando necessario,
com organismos internacionais para a realizacdo de estudos e pesquisas; a determinacdo de
linhas prioritarias de pesquisa para a geracdo de conhecimento e de respostas a questdes
tedricas e conceituais no ambito da vigilancia em satde; e o estabelecimento de fundamentos
epidemioldgicos e de importancia social para a determinagdo das linhas de pesquisas e
estudos, de forma a gerar fundamentacdo técnico-cientifica para que os problemas mais
relevantes no dominio da vigilancia a saude sejam confrontados (BRASIL, 2018a, art. 9°,
inciso VII, alineas a, b, ¢, d, e).

O projeto VIGISUS foi formulado em 1997 pelo Ministério da Satde com a intengao
de constituir o Sistema Nacional de Vigilancia em Saide Ambiental conforme as diretrizes do
SUS, elucidando a fungao da vigilancia em Saude Ambiental no que refere aos aspectos que
podem causar riscos a saude humana (BRASIL, 2007b, p. 16).

O VIGISUS fornece apoio as atividades da Secretaria de Vigilancia em Saude, cuja
criacdo caracterizou o robustecimento da esfera de vigilancia, controle e prevencdo de

enfermidades no Ministério da Satide, uma vez que passou a estar em um nivel mais alto na



94

hierarquia institucional e aumentou a 4area de atuagdo do antigo Centro Nacional de
Epidemiologia (CENEPI)* ao adicionar um departamento de analise de situagio de satude, os
programas de Tuberculose, Hepatites Virais, Hanseniase e AIDS e a vigilancia de doengas
cronicas nao transmissiveis (BRASIL, 2004, p. 9).

No que se refere a Satde Ambiental, dentro da Secretaria de Vigilancia em Satde
foram desenvolvidos programas especificos para riscos ambientais distintos. Os programas
criados neste ambito sdo os seguintes: o Programa Nacional de Vigilancia da Qualidade da
Agua para Consumo Humano (Vigiagua), o Programa de Vigilancia em satide de populagdes
expostas a contaminantes quimicos (Vigipeq), a Vigilancia em Satde de Populagdes Expostas
a Poluicao Atmosférica (Vigiar) e a Vigilancia em Saude Ambiental dos riscos associados aos
desastres (Vigidesastres) (BRASIL, 2022a).

Um outro instrumento importante para a vigilancia em Satde Ambiental ¢ a Portaria
n.° 777, de 28 de abril de 2004, que define os agravos a saude do trabalhador de notificagao
compulsodria. Entre esses agravos estdo as intoxicagdes exogenas (por substincias quimicas,
abarcando metais pesados, gases toxicos e agrotdxicos) e transtornos mentais relacionados ao
trabalho (BRASIL, 2004b, art. 1°, § 1°, incisos VI e X). Também vale mengdo a Portaria n.°
3.908/98 (Norma Operacional de Satde do Trabalhador) que se ocupa das atribui¢des do
SUS, nos trés niveis de administracao, no ambito da satde do trabalhador (BRASIL, 1998b).

2.4.2.1 Instrumentos normativos legais e infralegais especificos quanto a saude mental

Especificamente em relacdo a salide mental temos a Lei n° 10.216, de 6 de abril de
2001, que trata sobre a protecdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e
redireciona o modelo assistencial em saude mental. Esta lei ¢ uma conquista do movimento
social organizado e deu legitimidade e suporte ao processo de Reforma Psiquiatrica.

O artigo 1° da let, indo ao encontro do objetivo da Constituicdo Federal de promover
o bem de todos sem haver preconceito de sexo, idade, raga, origem, cor € quaisquer outras
formas de discriminacdo (conceito estabelecido sobre a dignidade da pessoa humana, um dos
pilares da Republica Brasileira) estabelece que os direitos e a protecdo dos individuos que
tenham transtornos de ordem mental sao garantidos sem haver qualquer tipo de discriminagao

em relacdo a orientacdo sexual, religido, idade, familia, op¢do politica, raga, sexo, cor,

25 O CENEPI foi uma entidade coletiva vinculada 8 FUNASA que estabelecida pela Portaria n. 379-GM, de 6 de
dezembro de 1984, existiu de 1984 a 2003. Foi substituido pela Secretaria de Vigilancia em Saude.
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recursos financeiros e ao tempo de evolucdo ou nivel de gravidade de seu transtorno
(BRASIL, 2001, art. 1°).

A pessoa portadora de transtorno mental tem o direito de ser protegida contra
exploracdo e abuso; de ter acesso livre aos meios de comunicagao disponiveis; de ter garantia
de sigilo quanto as informacgdes fornecidas; de ter acesso ao melhor tratamento fornecido pelo
sistema de saude, apropriado a suas necessidades; de presenga médica, em qualquer momento,
a fim de elucidar a respeito da necessidade ou nao de sua hospitalizacdo involuntaria; de
receber tratamento respeitoso € humano, que tenha o interesse exclusivo de beneficiar sua
saude e de alcangar sua recuperacdo com sua inser¢do na comunidade, no trabalho e no
ambiente familiar; de receber tratamento, de preferéncia, em servigos comunitarios de satde
mental; de ser informada adequadamente sobre sua doenca e tratamento; e de receber
tratamento em ambiente terapéutico de modo menos invasivo possivel (BRASIL, 2001, art.
2°, pardgrafo tnico, incisos I ao IX).

O Estado, por sua vez, tem a responsabilidade de desenvolver a politica de saude
mental, assistir pessoas portadoras de transtornos mentais ¢ promover acdes de saude aos
mesmos. Essas acdes devem contemplar a participagao da sociedade e da familia e devem ser
prestadas em estabelecimentos de saude mental, sendo assim compreendidas as unidades e
instituicdes que disponibilizem atendimento aos portadores de transtornos mentais (BRASIL,
2001, art. 3°).

A internagdo do individuo portador de transtorno mental somente ¢ indicada quando
os recursos extra-hospitalares forem insuficientes para o seu tratamento. A internagdo, nesses
casos, terd como objetivo a reinser¢do social do paciente em seu meio € o tratamento neste
regime serd organizado com o objetivo de assistir integralmente o individuo, envolvendo
servigos ocupacionais, psicoldgicos, de lazer, de assisténcia social, dentre outros. Nao deve
ocorrer a internagdo dos pacientes em institui¢des com atributos asilares, ou seja, aquelas que
nao assegurem os direitos dos portadores de transtorno mental e que ndo oferecam os servicos
mencionados (BRASIL, 2001, art. 4°, caput, § 1°, § 2° e § 3°).

Serd objeto de politica especifica de alta planejada e reabilitacdo psicossocial
assistida os pacientes que em estejam internados por extenso periodo de tempo ou para os
quais se caracterize situacdo de grave dependéncia institucional. A alta planejada e
reabilitagdo psicossocial serd feita sob responsabilidade da autoridade sanitaria competente e
supervisdo de instancia a ser determinada pelo Poder Executivo (BRASIL, 2001, art. 5°).

Serd sempre necessario laudo médico circunstanciado para que seja realizada

internagdo psiquidtrica. Trés tipos de internagdo psiquiatrica sdo possiveis: internacao
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voluntaria, involuntaria e compulséria. A internagdo voluntaria ocorre com o consentimento
do paciente; a involuntaria ocorre a pedido de terceiro e sem o consentimento do paciente; ¢ a
compulsoria ¢ determinada pela Justica (BRASIL, 2001, art. 6°, caput, paradgrafo tunico,
incisos I, IT e III).

Por conseguinte, a Lei n® 10.216 reflete o consenso possivel sobre uma lei nacional
para a Reforma Psiquiatrica no Brasil. Ela regulamenta o cuidado especial com os pacientes
internados por um extenso periodo, modifica o modelo de assisténcia psiquiatrica e estabelece
possibilidade de punicao no caso de se dar internacdao involuntaria sem necessidade ou sem
justificativa (BRASIL, 2001).

Com a finalidade de ressocializagdo de pacientes internados em hospitais ou clinicas
psiquiatricas, o Ministério da Satde criou o programa “De Volta Para Casa”, o qual engloba
diversos dispositivos para viabilizar esse processo de desinstitucionalizacdo, de forma a
ampliar a rede de relacdes fora do hospital, incentivando o exercicio pleno da cidadania, dos
diretos civis e politicos e do bem-estar global das pessoas portadoras de transtornos mentais
que se encontravam em situagcdo de internagdo. Um desses dispositivos ¢ a Lei 10.708/2003
que estabelece o Auxilio Reabilitacdo Psicossocial, garantindo pagamento mensal de auxilio
pecunidrio para pacientes que sejam egressos de internagdo psiquiatrica por periodo igual ou
superior a dois anos; que tenha situagdo clinica e social que ndo justifique sua permanéncia
em ambiente hospitalar; que tenham consentido em se submeter as regras do programa; e que
possam continuar seu tratamento na rede de satide local ou regional (BRASIL, 2003a, art. 2°,
caput; art. 3°, incisos [ a IV).

O programa “De Volta Para Casa” ¢ regulamentado pela Portaria de Consolidagao n°
S5/GM/MS, de 28 de setembro de 2017 e se configura como um dos procedimentos que o
Ministério da Saiude adotou no ambito da Politica Nacional de Saide Mental (BRASIL,
2017a).

Os Servicos Residenciais Terapéuticos em Saude Mental, no ambito do Sistema
Unico de Satde, para o atendimento ao individuo que tenha transtornos mentais, foram
criados pela Portaria/GM n° 106, de 11 de fevereiro de 2000. Esses sdo moradias
estabelecidas, de preferéncia, no interior da comunidade, que tém a fun¢do de cuidar de
portadores de transtornos mentais desprovidos de apoio social e familiar e que sejam egressos
de internagdes psiquidtricas de longa permanéncia. Portanto, os Servigos Residenciais
Terapéuticos em Satde Mental buscam a viabilizagdo da inser¢do social do individuo
acometido de doenga mental e sdo uma modalidade assistencial substitutiva da internagao

psiquiatrica prolongada (BRASIL, 2000a, art. 1°, pardgrafo tnico e art. 2°). A implantacao de
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lares abrigados com funcdo terapéutica tem importancia estratégica para a reestruturacido da
assisténcia psiquiatrica, relevancia ja apontada desde a II Conferéncia Nacional de Saude
Mental?®.

Merece igualmente referéncia a Lei n® 9.867, de 10 de novembro de 1999, que
propicia o desenvolvimento de programas de amparo psicossocial para pacientes psiquiatricos
em acompanhamento nos servigos comunitarios. Esta lei serve como um instrumento de
viabilizagao de programas de trabalho assistido e de inclusao desses na vida diaria.

Fundamentadas no interesse geral da sociedade na integragao social dos cidadaos e
na promoc¢ao da pessoa humana, constituem-se as Cooperativas Sociais com a finalidade de
inserir pessoas em desvantagens no mercado econdmico através do trabalho. Pessoas
dependentes de acompanhamento psiquidtrico permanente, egressos de hospitais psiquiatricos
e deficientes mentais e psiquicos sdo consideradas individuos em desvantagens para os efeitos
da mencionada lei (BRASIL, 1999a, art. 1°, caput e art. 3°, inciso II).

O atendimento dos portadores de transtornos mentais no Sistema Unico de Satide
ocorre em unidades basicas, centro de saude, ambulatorios, Centros de Atencao Psicossocial
(CAPS), Nucleos de Atencdo Psicossocial (NAPS), hospitais-dia, hospitais gerais e em
hospitais especializados em psiquiatria (BRASIL, 1992).

Os CAPS e os NAPS sdo unidades de satde locais/regionalizadas que proporcionam
atendimento de cuidados intermedidrios entre regime ambulatorial e a internacdo hospitalar
por equipe multiprofissional. Também podem ser porta de entrada da rede de servicos para as
acoes relacionadas a saude mental. Nesse ambito, atendem pacientes de outros servigos de
saude, dos servicos de urgéncia psiquidtrica ou que se encontravam em internacao hospitalar.
Os CAPS e NAPS devem estar integrados a uma rede hierarquizada e descentralizada de
cuidados em satide mental. O hospital-dia na assisténcia em satde mental ¢ um recurso
intermediario entre a internacdo e o ambulatorio que visa substituir a internagdo integral por
meio de programas de atencdo e cuidados intensivos por equipe multiprofissional (BRASIL,

1992, pontos 2.1, 2.2 e 3).

26 A 11 Conferéncia Nacional de Saude Mental foi realizada em Brasilia, no periodo de 1 a 4 de dezembro de
1992, e ¢ resultado de um longo processo democratico e da mobilizagdo de milhares de atores sociais, setores
sociais, politicos e econdmicos nas conferéncias municipais, regionais e estaduais que a antecederam. A
conferéncia teve como indicador de mudanga a participagdo efetiva dos usuarios dos servigos de saide mental do
SUS nos debates, trabalhos de grupo, plenarias e tribunas livres. As conferéncias que a antecederam e que
contribuiram para que ocorresse foram: a VII Conferéncia Nacional de Saude ocorrida em 1986 (marco historico
para a constru¢do do SUS); a I Conferéncia Nacional de Saide Mental de 1987; o II Encontro Nacional de
Trabalhadores em Saude Mental de 1987 (que propds a mudanca das premissas é€ticas e tedricas da assisténcia
psiquiatrica); a Conferéncia de Caracas de 1982 (referéncia para o processo de transformacdo do modelo de
atencdo a saude mental no Brasil); e a X Conferéncia Nacional de Saude de 1992 (que aprovou o fortalecimento
da luta pela municipalizagdo da saude) (CONFERENCIA NACIONAL DE SAUDE MENTAL, 1994).
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Considerando o disposto na Lei n® 10.216, a Portaria n® 336, de 19 de fevereiro de
2002, estabelece as modalidades possiveis dos Centros de Atengdo Psicossocial (CAPS) a
depender do seu porte/complexidade e abrangéncia populacional, definindo novos servigos
especificos para o atendimento de pacientes com transtornos decorrentes do uso e
dependéncia de substancias psicoativas e para criangas e adolescentes com transtornos
mentais. Independentemente de sua modalidade, os CAPS cumprem a mesma incumbéncia de
atendimento publico em satide mental e devem estar capacitados para atender prioritariamente
pacientes com transtornos mentais severos e persistentes em seu ambito territorial em regime
de tratamento intensivo, semi-intensivo ou nao intensivo (BRASIL, 2002a, art. 1°, § 1°).

A assisténcia prestada nos CAPS, também sem depender da modalidade, nos NAPS e
em hospitais-dia inclui o atendimento individual (psicoterapico, medicamentoso, de
orientagdo, entre outros); atendimento em oficinas terapéuticas realizadas por profissional de
nivel médio ou superior; atendimento em grupos (atividades de suporte social, psicoterapia,
entre outras); atendimento a familia; atividades comunitdrias com o objetivo de integrar e
inserir o paciente no ambito comunitario, familiar e social; e visitas domiciliares (BRASIL,
2002a, art. 4°, item 4.1.1)(BRASIL, 1992, pontos 2.4 e 3, item 1.3).

A Portaria/GM n°® 799, de 19 de julho de 2000 estabelece o Programa Permanente de
Organizacdo e Acompanhamento das A¢des Assistenciais em Saude Mental. O programa foi
instituido com base no comprometimento do pais na superagdo do modelo de hospital
psiquiatrico como servigo central para o tratamento de pessoas portadoras de transtornos
mentais (o Brasil ¢ signatario da Declaragdo de Caracas e da Organiza¢gdo Pan-Americana da
Satde, como se verd em detalhes em topico subsequente); na grande eficiéncia que o modelo
de atencdo extra-hospitalar demonstrou no tratamento de individuos com doengas mentais; no
fato de que a internacdo em hospitais especializados em psiquiatria s6 deve se dar no caso de
esgotamento de todas as alternativas terapéuticas ambulatoriais; na evolugdo do Brasil quanto
a mudanc¢a do modelo psiquiatrico asilar e hospitalar que havia se estabelecido no pais; na
substituicdo de leitos de hospitais psiquiatricos por leitos em hospitais gerais para assisténcia
a satde mental e servigos de atendimento extra-hospitalar; e na importancia da consolidagao
da evolugdo ocorrida no atendimento a satide mental por meio do estimulo a praticas
terapéuticas alternativas, por exemplo (BRASIL, 2000b).

Com base nessas consideracdes, a portaria propde normas técnicas e alternativas que
corroborem a continuidade da alteragdo do modelo de atencdo em saude mental que estava
vigente no ambito nacional e estabelece avaliacdo do atendimento em saude mental realizado

pelo SUS (BRASIL, 2000b).
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A Rede de Atengdo Psicossocial (RAPS) ¢ instituida pela Portaria n® 3088, de 23 de
dezembro de 2011. Sua funcdo ¢ criar, ampliar e articular pontos de atencdo a saude na esfera
do Sistema Unico de Satde para cidadios que sejam portadores de transtorno mental ou
estejam passando por sofrimento psiquico e/ou com necessidades provenientes do consumo
de entorpecentes como alcool e crack (BRASIL, 2011b, art. 1°).

Uma das diretrizes que norteia o funcionamento da Rede de Atengao Psicossocial ¢ o
desenvolvimento da légica do cuidado para individuos com transtornos mentais € que sejam
dependentes de drogas. Seus objetivos gerais sdo: a promog¢ao do acesso as pessoas com
doengas de ordem mental e com necessidades oriundas do uso de drogas e suas familias aos
pontos de aten¢do; a ampliacdo do acesso a atencdo psicossocial da populagdo em geral; e
maior integracdo dos pontos de atencdao das redes de saude, com a qualificacdo do cuidado
prestado através do acolhimento, acompanhamento continuo e atencdo as urgéncias. Um dos
objetivos especificos da rede ¢ a reabilitacdo e a reinser¢do dos individuos na sociedade
através do acesso a moradia solidaria, renda e trabalho (BRASIL, 2011b, art. 2°, inciso XII;
art. 3°, incisos I a III; e art. 4°, inciso IV).

A Rede de Atengdo Psicossocial ¢ formada por componentes de atengdo basica a
saude, atencdo psicossocial especializada, atencdo de urgéncia e emergéncia, atengdo
residencial de carater transitorio, atencdo hospitalar, estratégias de desinstitucionaliza¢do e
reabilitagdo psicossocial (BRASIL, 2011b, art. 5° incisos I a VII). A introducdo de
institui¢cdes ou entidades na Rede de Atencado Psicossocial do SUS deve ocorrer conforme os
principios da reforma antimanicomial, especialmente no que se refere ao ndo isolamento de
grupos populacionais e individuos (BRASIL, 2011d, item 3).

A Resolu¢do n° 32/17 do Ministério da Saitde aprova a criacdo de “Equipes
Multiprofissionais de Ateng¢do Especializada em Satde Mental” como componente da Rede
de Atengdo Psicossocial, as quais possuem o objetivo de fornecer atengdo multiprofissional
em nivel secundario, concedendo apoio a atencdo bésica e aos outros servicos das redes de
atencao a saude (BRASIL, 2017b). Constituindo como servicos especializados sob registro no
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), essas equipes devem ser formadas
de forma obrigatéria por profissionais da psicologia, psiquiatria, enfermagem, medicina,
terapia ocupacional e assisténcia social. A composi¢ao de cada grupo especializado variard de
acordo com as singularidades epidemiologicas e socioecondmicas de cada regido. A atuagao
das equipes ¢ no ambito do atendimento e cuidado de individuos com transtornos mentais

prevalentes e de gravidade moderada (BRASIL, 2021).



100

A Portaria/GM n° 816, de 30 de abril de 2002, por sua vez, institui o Programa
Nacional de Atengdo Comunitéaria Integrada a Usuarios de Alcool e Outras Drogas no ambito
do Sistema Unico de Satde. O estabelecimento do programa fez-se levando em consideragio
as reflexdes da III Conferéncia Nacional de Satide Mental, de dezembro de 2001, acerca da
relevancia de uma rede de dispositivos comunitarios em integragdo com o meio cultural, com
os principios da Reforma Psiquidtrica e com a rede assistencial em satide mental como base
da atengdo psicossocial direcionada para pacientes com dependéncia e/ou uso prejudicial de
alcool e outras drogas (BRASIL, 2002b).

A assisténcia farmacéutica no cuidado médico psiquidtrico ¢ abordada pela
Portaria/GM n° 1.077, de 24 de agosto de 1999. Os cidaddos que fazem uso de servigos
ambulatoriais publicos de satde a fim de tratar questdes de saude mental tém o acesso a
medicamentos basicos de satide mental assegurado. Considerado o processo de reestruturagao
da assisténcia psiquiatrica que se deu no Brasil e a necessidade de se criar um programa
seguro, continuo e dindmico como fracdo complementar e integrante do tratamento dos
pacientes que precisem de medicamentos para o controle de transtornos mentais, a
mencionada portaria implanta o Programa para a Aquisicdo dos Medicamentos Essenciais
para a Area de Saude Mental, que se mantém por meio de um aporte regular e efetivo de
recursos financeiros para os estados e municipios (BRASIL, 1999b).

A possibilidade de implantag¢do de servigcos e agdes de caracteristica mais holistica e
integrativa na esfera da saude mental, como atividades grupais e oficinas terapéuticas, ¢
promovida pela Portaria/SNAS n° 189, 19 de novembro de 1991. A atencdo em saude mental
do SUS passa a incluir procedimentos como oficinas terapéuticas que envolvam atividades
grupais de expressdo, socializacdo e inser¢do social por meio de atividades como artes
plasticas, artesanato, costura, carpintaria, teatro e ceramica (BRASIL, 1991, ponto 6, cddigo
884-3). A diversidade de técnicas e métodos terapéuticos nos diferentes niveis de
complexidade assistencial, assim como a relevancia da participacdo social na formulagdo e
controle de execucdo das politicas de saide mental, sdo diretrizes estabelecidas na
Portaria/SNAS n° 224, de 29 de janeiro de 1992 (BRASIL, 1992, ponto 1).

Indo ao encontro do proposto pela portaria referida, o Programa de Centros de
Convivéncia e Cultura foi estabelecido nacionalmente na rede de aten¢ao em saude mental do
SUS através da Portaria n°® 396 da Secretaria de Atengdo a Satde de, 07 de julho de 2005
(BRASIL, 2005b).

Partindo das diretrizes da Politica Nacional de Saude Mental, que procura gerar um

lugar social efetivo para os portadores de transtornos mentais, a portaria estabelece que os



101

Centros de Convivéncia e Cultura sdo dispositivos publicos que fazem parte da rede de
atencdo substitutiva?’ em saade mental, sendo lugares que oferecem espagos de intervengio
no espago urbano, producao e sociabilidade aos portadores de transtornos mentais (BRASIL,
2005b, art. 1°, inciso I).

A criagdo de lacos sociais e a inclusdo das pessoas com transtornos mentais ¢
facilitada pelos ambientes de convivio que sdo criados pelos centros, cujo eixo de
funcionamento ¢ composto por atividades coletivas. As equipes que compde 0s centros sao
compostas por artistas plasticos, artesdos, atores e oficineiros e a sua articulagdo com os
Centros de Atencdo Psicossocial, Servigos Residenciais Terapéuticos, Centros de Satde,
Programas de Satde da Familia e outros mecanismos da rede de assisténcia a satde e social,
bem como dos ambitos da cultura, educagdo e trabalho, ¢ de grande relevancia para a
consolida¢do dos vinculos comunitdrios e para a ressocializacdo dos individuos (BRASIL,
2005b, art. 1°, incisos II, 111, V e VII).

Uma lei acerca da saude mental que merece mengao, ¢ a Lei n® 13.819, de 26 de abril
de 2019, que instituiu a Politica Nacional de Preven¢ao da Automutilagao e do Suicidio como
uma estratégia permanente do poder publico para o tratamento das circunstancias relacionadas
a essas ocorréncias, bem como prevenir que ocorram. A mencionada politica, segundo a lei,
deve ser executada pela Unido de forma colaborativa com as outras unidades da federagdo e
com participacao de instituicdes privadas e sociedade civil (BRASIL, 2019b, art. 2°, caput e
paragrafo Gnico).

Os objetivos da Politica Nacional de Prevengdo da Automutilagdo e do Suicidio sdo:
promocao da saude mental; prevencdo da violéncia autoprovocada; promocao da articulagao
intersetorial para a prevengdo do suicidio, com o envolvimento de organizagdes de educagao,
saide, imprensa, policia, comunicacdo, dentre outras; promog¢do da educag¢do constante de
profissionais de saude a respeito do sofrimento psiquico e das lesdes autoprovocadas;
informacdo e sensibilizagdo da sociedade a respeito da consideragdo das lesdes
autoprovocadas como relevantes problemas de saude publica que podem ser prevenidos;
desenvolvimento e melhoramento de técnicas de coleta e avaliagdio de dados sobre
automutilagdes, tentativas de suicidio e suicidios consumados, compreendendo

estabelecimentos de medicina legal e de saude e as unidades da federagdo, a fim de embasar

27 A rede é considerada substitutiva no que se refere a substitui¢do do atendimento em Hospitais Psiquidtricos no
Brasil. Esse movimento em favor da organizacdo de uma rede substitutiva fez parte da Reforma Psiquiatrica
Brasileira, que sera tratada no subitem seguinte. A adogdo da expressdo substitutivo serve para caracterizar as
estratégias que apresentam o intuito de substituir as instituigdes classicas, ndo se propondo a ser somente
alternativas ou paralelos simultaneos (AMARANTE, 2007).
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tomadas de decisdo e a criacdo de politicas; controle dos elementos condicionantes e
determinantes da saude mental; garantia do acesso a atencdo psicossocial dos individuos em
sofrimento psiquico cronico ou agudo, em especial os que tenham historico de tentativa de
suicidio, automutilacdes e ideagdo suicida; e abordagem apropriada aos familiares e pessoas
proximas as vitimas de suicidio e garantia a esses de assisténcia psicossocial (BRASIL,
2019b, art. 3°, caput e incisos I a IX).

E determinado pela mencionada lei que os casos suspeitos ou confirmados de
violéncia autoprovocada sao de notificacdo compulsdria pelos estabelecimentos de saude
publicos e privados as autoridades sanitarias e pelos estabelecimentos de ensino publico e
privados ao conselho tutelar (BRASIL, 2019b, art. 6°, caput, incisos I e II).

Em relacdo a satide mental das populacdes indigenas, existe a Portaria n°® 2.759, de
25 de outubro de 2007 que estabelece diretrizes gerais para a Politica de Aten¢do Integral a
Satde Mental dessas populagdes. Uma das diretrizes da mencionada politica que merece
mengdo € o intento de fornecer apoio a participacao das liderangas indigenas na construgao
coletiva de solugdes na area de saude mental que levem em consideracao os conhecimentos da
medicina tradicional indigena e sua cultura e especificidades, de forma a gerar alternativas
vidveis para que as questdes de satde sejam abordadas de modo adequado nas comunidades
(BRASIL, 2007c, art. 1°, inciso II).

A portaria levou em consideragdo em sua expedicao o relatério da Il Conferéncia
Nacional de Saude Mental, da IV Conferéncia Nacional de Saude Indigena, as diretrizes da
Carta de Saude Mental Indigena na Amazdnia Legal, as deliberagdes da reunido sobre o Plano
de Satide Mental Indigena para os Distritos Sanitarios Especiais Indigenas e a Lei n° 10.216,
ja& mencionada neste subitem. No ambito internacional, levou em consideracdo a Declaragao
das Nag¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas e a Declaragao de Caracas, que sera
mencionada em subitem seguinte (BRASIL, 2007c¢).

Um grupo de trabalho para possibilitar a criagdo de um Nucleo Brasileiro de Direitos
Humanos e Saude Mental foi estabelecido pela Portaria Interministerial n® 1.055, de 17 de
maio de 2006. Com base no carater transversal dos direitos humanos e da saude mental, da
necessaria conexao entre os dois ambitos e do aprofundamento da discussdo da garantia dos
direitos das pessoas com transtornos mentais, a portaria determina que o nucleo deve
estabelecer e melhorar mecanismos com o objetivo de proteger e promover os direitos dos
individuos com transtornos mentais; criar procedimentos de fiscalizacdo das instituigdes que
tratam de cidaddos com transtornos mentais; desenvolver mecanismos para receber e

encaminhar demandas vindas de organizagdes da sociedade civil e de individuos com
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transtornos mentais; e gerar dados qualificados a respeito da inter-relacdo entre direitos
humanos e saide mental para contribuir com a promoc¢ao de direitos (BRASIL, 2006a, art. 2°,
caput e incisos [ a I'V).

O Forum Nacional sobre Saude Mental da Infancia e Juventude foi constituido pela
Portaria n° 1.608 do Ministério da Saude e possui como fungdes a criagdo de diretrizes
politicas nacionais paras as praticas no ambito de atengdo a saide mental infantojuvenil; o
fornecimento de espaco para discussao permanente acerca de politicas na area; produgao e
fornecimento as instituigdes formuladoras de politica publicas de informacgdes; e promogao da
articulagdo e integracdo entre as diferentes instituigdes atuantes na esfera da atengdo a satde
mental das criangas e adolescentes. Este forum foi constituido levando em consideracdo a alta
incidéncia de transtornos mentais no publico infantojuvenil e a necessidade de aumentar a
cobertura assistencial a esse segmento, bem como as recomendagdes da Organizagdo Mundial
da Saude e da Federacdo Mundial para Satide Mental (BRASIL, 2004c, art. 1°, caput e incisos
I[alV).

O Plano Nacional de Satide no Sistema Penitenciario, que tem o objetivo de fornecer
atencdo integral a satde da populagdo prisional de unidades femininas, masculinas e
psiquiatricas, foi aprovado pela Portaria Interministerial n® 1.777. O mencionado plano foi
estabelecido com base na grande incidéncia de casos de enfermidades como transtornos
mentais, pneumonias, hepatites, doencas sexualmente transmissiveis, diarreias infecciosas e
dermatoses na populagao presidiaria, dado os numerosos fatores de risco a que esta exposta.
Entre as prioridades do plano estdo a insercdo de agdes de promocdo da saude e a
implementacdo de ag¢des para a prevencdo das enfermidades mais frequentes, como as
originadas dos agravos psicossociais associados ao confinamento (BRASIL, 2003b, art. 1°,
caput e § 2°, incisos [Il e V).

Quanto as resolugdes do Conselho Nacional de Satide que sdo relevantes quanto ao
Direito a Saude Mental, temos a Resolu¢dao n°® 93, de 2 de dezembro de 1993 que, com base na
recomendacao presente no relatorio final da II Conferéncia Nacional de Saude Mental,
estabelece, no ambito do Conselho Nacional de Satde, a Comissdao Nacional de Reforma
Psiquiétrica. A Comissdo objetiva estabelecer estratégias para cumprir as resolugdes da II
Conferéncia Nacional de Saude Mental e analisar o desenvolvimento do processo de Reforma
Psiquiatrica no Brasil. De acordo com a Lei n° 8.142 de 1990 (que dispde sobre a participacao
da comunidade na gestdo do SUS), a comissdo ¢ composta por representantes dos pacientes,
familiares, associagdes de profissionais de satude, gestores e prestadores de servigo (BRASIL,

1993, item 1) (BRASIL, 1990b).
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Com o objetivo de auxiliar o Conselho Nacional de Saiude na criagdo de politicas na
area de saude mental, foi criada a Comissao de Saude Mental pela Resolugdo n° 298, de 2 de
dezembro de 1999. A comissao foi estabelecida, uma vez que: os transtornos mentais
possuem uma grande relevancia epidemiologica, levando a perda de anos de sobrevida digna
dos portadores; uma rede ampliada e diversificada de assisténcia sociossanitaria eficiente,
efetiva e acessivel precisa ser construida para o cuidado em saude mental; e a protecdo e
ampliacao dos direitos das pessoas com transtornos € necessaria, de acordo com a Carta de
Principios e Direitos de Cidadania dos Portadores de Transtornos Mentais da ONU (BRASIL,
1999c).

Instituida para acompanhar a Politica Nacional de Saude Mental, a Comissdo de
Satde Mental garante a consolidacdo da Rede de Atencdo Psicossocial e d4 embasamento ao
Conselho Nacional de Saide na area de satide mental. Suas a¢des tém o objetivo de dar
prosseguimento a Reforma Psiquiatrica e ao modelo de atengdo em satide mental (marcado
pelo processo de desinstitucionaliza¢do dos pacientes). A Comissao de Satde Mental também
acompanha a implementacdo da Lei n° 10.216/2001 e fiscaliza os leitos de atengdo integral
em hospitais gerais, as unidades de acolhimento, os servigos residenciais terapéuticos, os
centros de convivéncia ¢ cultura e a rede de cuidados em saude mental, crack, alcool e outras
drogas (CONSELHO NACIONAL DE SAUDE, 2022).

Observa-se um retrocesso na regulamentacdo da saude mental em ambito nacional
com a publicacdo pelo Ministério da Satude da Resolugio n°® 32/17%% e da Portaria n°® 3.588/17,
as quais oficializaram medidas que modificaram o acumulado das politicas publicas de saude
mental, alcool e outras drogas dos ultimos 30 anos, sem haver discussdo ou aprovagdo no
Conselho Nacional de Satde e outros niveis de participagdo social (BRASIL, 2017b)
(BRASIL, 2017¢).

A Resolugdo n° 8, de 14 de agosto de 2019, do Conselho Nacional dos Direitos
Humanos ¢ estabelecida considerando a portaria e a resolugdo mencionada, bem como a
Recomendagao n® 03, de 14 de marco de 2019, do Conselho Nacional de Direitos Humanos
(enviada ao Pleno do Conselho Nacional de Saude, recomenda ao Ministério da Saude a
suspensao da execucdo das normativas incompativeis com a estabelecida Politica Nacional de
Satide Mental, as quais subsidiaram a “Nova Politica de Saude Mental”’) e a Recomendagao n°
05, de 15 de fevereiro de 2019, do Pleno do Conselho Nacional de Satde (propde ao

Ministério da Saude a fundamentagao das manifestacdes da area técnica de saiide mental na

28 Esta resolucdo ja foi mencionada neste item quando tratou-se das “Equipes Multiprofissionais de Atencdo
Especializada em Saude Mental”.
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Lei n® 10.216/2001, nos principios da Reforma Psiquiatrica brasileira, e nas consideracdes do
Conselho Nacional de Satde) (BRASIL, 2019¢) (BRASIL, 2019d).

A Resolucao n° 8, de 14 de agosto de 2019, tem o objetivo de orientar as politicas de
saude mental e uso problematico de drogas e alcool em todo o territorio nacional. Esta,
portanto, direcionado as instituicdes e agentes dos Estados, envolvendo o ambito da satde e
todos os ambitos participantes no estabelecimento e implementagdo de politicas publicas
voltadas para cidadaos em sofrimento psiquico (BRASIL, 2019e, art. 1°).

Segundo a resolugdao de 2019, a politica de satde mental deve se orientar pelos
principios dos direitos humanos estabelecidos em convengdes com alcance internacional e
assinadas pelo Brasil e garantir a participacao dos cidaddos em sofrimento psiquico e seus
familiares nas decisdes relativas ao seu tratamento e a propria politica nacional (BRASIL,
2019e, art. 2° e 3°). A politica de satide mental ainda deve estar plenamente integrada com as
outras politicas sociais, uma vez que o processo de conquista de cidadania esta inteiramente
relacionado com o tratamento de sofrimento psicoldgico e/ou a utilizagdo problematica de
drogas (BRASIL, 2019e, art. 4°, caput e Paragrafo tinico).

O processo de Reforma Psiquiatrica que levou a formagao da Politica Nacional de
Saude Mental brasileira, bem como os retrocessos dos ultimos anos e o surgimento de uma
“Nova Politica de Satde Mental” de carater contrarreforma serdo explicitados no subitem

seguinte.

2.4.3 A Reforma Psiquiatrica no Brasil e a Politica Nacional de Saide Mental

O movimento da Reforma Psiquiatrica ou Luta Antimanicomial, ja existente no
Brasil desde a década de 1980, caracteriza-se por ser uma grande mobiliza¢do social que
propde a reformulagdo das politicas publicas de saude mental, com o objetivo que o modelo
asilar seja abandonado. O modelo asilar, considerado invasivo e opressor, se baseia na
discriminacao e separagao dos individuos portadores de transtornos mentais, 0os quais sao
retirados dos seus ambitos de convivio social, impossibilitados de exercer sua singularidade e
cidadania e privados de liberdade (BRASIL, 2018c, p. 15). Em outras palavras, o modelo
psiquiatrico classico ¢ um sistema terapéutico ancorado na hospitalizagdo dos individuos,
aproximando-se em muito das institui¢gdes penitencidrias e, por conseguinte, tendo como base

a disciplina, o controle, a vigilancia e o emprego de dispositivos como a puni¢ao e a repressao

(AMARANTE, 2007, p. 61).
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Portanto, a Reforma Psiquidtrica no Brasil ocasionou a conquista de varios direitos e
implementagdo de transformagdes conceituais e praticas no cuidado aos individuos com
doengas mentais, havendo a desconstrucdo do modelo cléssico asilar ou hospitalocéntrico, em
que o foco era a doenca em si e o isolamento social das pessoas através de internagdes
hospitalares (FIDELIS, 2018, p. 562). Ambiciona, assim, a substituicdo do modelo asilar por
servigos comunitarios e abertos que oferecam aos cidadaos com doenca de ordem mental o
cuidado necessario para viver de forma segura em liberdade no ambito de convivéncia social
e familiar na medida do que seja possivel (BRASIL, 2018c, p. 15).

O processo da Reforma Psiquiatrica brasileira foi influenciado pelas propostas de
transformagdes no setor psiquiatrico que se deram em diferentes paises no século XX. O
modelo classico da psiquiatria desenvolvido por Pinel®® foi o alvo das reformas em todo o
mundo. Assim, objetivava-se modificar o seu foco na enfermidade e na institucionaliza¢dao
como meio principal de tratar os individuos com transtornos mentais e direciona-lo para
intervengdes no ambito comunitario e familiar (AMARANTE, 1998; SCHECHTMAN;
ALVES, 2014). A principal influéncia no processo da Reforma Psiquiatrica nacional, a qual
foi inicialmente implantada na cidade de Santos, estado de Sao Paulo, nas décadas de 1980 ¢
1990, foi a experiéncia de Franco Basaglia no Hospital Psiquiatrico Regional de Trieste, na
Italia. No hospital italiano, enfermarias e pavilhdes psiquiatricos foram fechados e servigos e
dispositivos substitutivos foram estabelecidos (AMARANTE, 2007).

A abordagem da psiquiatria, para Basaglia, ocupava-se isoladamente da doencga, a
qual era considerada um objeto natural e separado do ser humano que a possui. Os individuos
eram esquecidos no modelo psiquidtrico tradicional, uma vez que a doenga era o foco
principal de aten¢do. A proposicdo de Basaglia consistiu em colocar “a doenca entre
parénteses”, de modo a tornar possivel ter como foco a pessoa e suas experiéncias
(AMARANTE, 2007, p. 66).

A mobilizacao de usudrios, familiares e trabalhadores da saude que se iniciou na
década de 1980 em territorio nacional, com o intuito de modificagdo da realidade dos
manicOmios, originou a politica de saide mental vigente. Nessa época emergiu o Movimento
dos Trabalhadores de Satide Mental (MTSM) que incorporava, em um primeiro momento,
criticas as condigdes precarias de tratamento e de trabalho, ao hospitalocentrismo e a

privatizacdo do atendimento psiquidtrico. Aliando-se com o Centro Brasileiro de Estudos em

2 Phillipe Pinel, médico francés, considerado o fundador da psiquiatria, iniciou no século XVIII uma grande
obra de medicalizagdo do Hospital Geral de Paris. Defendia o tratamento asilar através de um regime de
completo isolamento (AMARANTE, 2007, p. 28-29).
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Satde (CEBES), o MTSM adotou uma postura politica e passou a defender a teoria de
Basaglia sobre a desinstitucionalizacdo, o que fomentou a discussdo de novas propostas de
cuidado a satide mental na I Conferéncia Nacional de Saude Mental** (AMARANTE, 1998).

Além das experiéncias de sucesso ocorridas em paises europeus na substitui¢ao dos
hospitais psiquiatricos, como ja visto neste topico, a luta contra a ditadura militar foi um
elemento motivador do Movimento Social da Luta Antimanicomial, além do movimento pela
Reforma Psiquiatrica (BRASIL, 2013).

Em 1989 foi apresentado o Projeto de Lei n° 3.657/89 (transformado na Lei
Ordinaria n° 1.0216/2001), o qual estabelecia a extingdao progressiva dos manicomios, a sua
substituicdo por outros métodos e regulamentava a internagdo psiquiatrica compulsoria
(BRASIL, 2001). Em 1988, em um cenario de redemocratizacao, amadurecimento das ideias
de reforma sanitaria e argumentagdo quanto a fun¢do do Estado no cuidado a saude, a
Constitui¢io Federal instituiu o Sistema Unico de Satude (SUS), como visto no subtdpico
sobre o ambito constitucional do aspecto regulador do direito a saide. Com o SUS, que teve
sua implementacao iniciada pelas Leis n°. 8.080/90 e n°. 8.142/90 (BRASIL 1990a) (BRASIL
1990b), foram estabelecidas as condi¢des para a instituigdo do Ministério da Satde e da
Coordenagdo Nacional de Saude Mental.

Através da Politica Nacional de Satide Mental, algumas propostas de reforma foram
solidificadas no sistema de satde brasileiro. A aludida politica possui como principio o
cuidado zeloso aos pacientes, tendo como objetivos a sua reintroducdo social, havendo o
envolvimento da comunidade e da familia. A corrente atengdo psicossocial intenta observar o
individuo em sua inteireza por meio de terapias que abarcam a interacdo em grupo, havendo a
comunicacao da esfera social com o cuidado da saude fisica e mental. Houve, em teoria, com
a Politica Nacional de Satide Mental, o abandono do tratamento medicamentoso que visa
isoladamente a reducdo dos sintomas (FIDELIS, 2018, p. 562). Como observado no item
anterior da presente tese, depois da Reforma Psiquiatrica gerar mudangas nas esferas politica,

social e cultural, uma Rede de Atencao Psicossocial foi estabelecida.

30 A 1 Conferéncia Nacional de Satide Mental, ocorrida de 25 a 28 de junho de 1987, na Universidade do Rio de
Janeiro, em desdobramento a 8" Conferéncia Nacional de Saude, simbolizou um marco historico na psiquiatria
brasileira e representou a aspiragdo da comunidade cientifica da area, segundo a qual a Politica Nacional de
Desenvolvimento Social do Governo Federal deveria abarcar a Politica Nacional de Saude Mental (BRASIL,
1988Db, p. 9). Foram realizadas cinco conferéncias nacionais de saide mental at¢ o momento. Em dezembro de
2020, o Conselho Nacional de Saude, que é responsavel pela organizagdo do evento, publicou a Resolugdo n°®
652 convocando a 5* Conferéncia Nacional de Saude Mental, realizada no ano de 2022. As conferéncias
configuram-se como modos de atualizagdo das politicas publicas para a area de saide mental, atengdo
psicossocial e vicio em alcool e outras drogas, contribuindo para as politicas do pais relacionadas a esses ambitos
(BRASIL, 2020c).
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A Politica Nacional de Satide Mental é ancorada na Lei 10.216/2001, mencionada no
subtopico anterior, e envolve as diretrizes e estratégias adotadas pelo Brasil com o propdsito
de estruturar o atendimento a individuos que precisam de tratamento e cuidados especificos
em saude mental, sempre procurando possibilitar a integracdo social dos mesmos e o
fortalecimento de sua autonomia (BRASIL, 2020b).

Depois da publicagdo da Portaria n°® 3.588/2017 e da Resolugdo n°® 32/2017, o
modelo de assisténcia a saude mental implementado no Brasil vem sofrendo modificagoes,
ocorrendo o fortalecimento dos hospitais psiquidtricos em prejuizo dos servigos de base
territorial, como mencionado no item anterior. A Portaria n° 3.588/2017 alterou as diretrizes
da Politica Nacional de Saude Mental, por conseguinte, instaurando uma “Nova Politica de
Satde Mental” (BRASIL, 2017b) (BRASIL, 2017c¢).

Alterando a Portaria de Consolidagdao n® 6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, a
Portaria n°® 3.588/2017 propde o crescimento de 15% para 20% dos leitos psiquiatricos em
hospitais gerais, exigindo a ocupacdo de 80% em leitos de saide mental em hospitais gerais
como condi¢ao para arrecadagdo dos recursos de custeio. Também se propde o retorno de
servicos como as unidades ambulatoriais especializadas ¢ a possibilidade de incrementagao e
ampliagdo do Nucleo de Apoio a Saide da Familia (NASF), e do Centro de Atengdo
Psicossocial (CAPS) para alcangar essas demandas (BRASIL, 2017¢).

Apesar de, em um primeiro momento, as alteragdes parecerem aumentar a oferta dos
servigos de saude, e assim, serem benéficas, € necessario atentar-se que a portaria mencionada
demonstra um direcionamento da Politica Nacional de Saide Mental para o modelo
manicomial do passado. Para a deputada Erika Kokay, que apresentou o Projeto de Decreto
Legislativo 208/19 que susta a Portaria 3.588/17 (em tramitacdo), esta retorna a mentalidade
da politica vigente nos anos 1970, em que a internagdo psiquiatrica era o principal
instrumento em uso € a abstinéncia a Unica forma de tratamento para dependentes quimicos
(MIRANDA; SEABRA, 2019).

Em 14 de novembro de 2018, indo no mesmo sentido da portaria referida, emitiu-se a
Portaria n® 3.659, a qual prejudica os principais servigos oferecidos pela RAPS e suspendeu o
repasse de recursos financeiros reservados ao custeio mensal dos Servigos Residenciais
Terapéuticos, dos CAPS, assim como das Unidades de Acolhimento e de Leitos de Satde
Mental em Hospitais Gerais. A justificativa dada para a suspensdo do custeio desses servicos
essenciais a saide mental ¢ meramente formal, sendo a auséncia de registro de procedimentos

nos sistemas de informag¢ao do SUS de alguns estados e municipios (BRASIL, 2018b).
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Segundo Cambricoli (2015), a Contrarreforma Psiquiatrica tem uma clara origem
politica. Em 2015, com a entrada do impedimento da presidente Dilma Rouseff na pauta do
Congresso Nacional, a Coordenagdo de Saude Mental, Alcool e Outras Drogas do Ministério
da Saude foi entregue para Valencius Wurch Duarte Filho, critico do modelo estabelecido
pela Lei da Reforma Psiquiatrica e ex-diretor de um manicdmio fechado por agdo do
Ministério Publico.

Ao posto permanente, em fevereiro de 2017, foi nomeado Quirino Cordeiro Junior
que em um periodo de dois anos na administracao da Politica Nacional de Satide Mental foi o
responsavel principal pela Contrarreforma, dando-se em sua gestio a aprovagdo da Portaria n°
3.588/17 e da Resolugdo n°® 32/17.

O contexto de elaboragdo da “Nova Politica de Saude Mental” ¢ de carater
antidemocratico, tendo sido elaborada somente por uma certa fragao da corporagdo médica, de
modo a ignorar as entidades representativas e demais categorias profissionais capazes de
contribuir para a constru¢do de uma forma interdisciplinar. H4 um retrocesso com a primazia
do discurso exclusivamente médico, indo contra a realidade corrente, em que a saude ¢
crescentemente vista de um modo integrado e holistico (CONSELHO ESTADUAL DE
SAUDE DE MINAS GERALIS, 2018, p. 5).

Ademais, os proprios usudrios dos servigos de assisténcia a saide mental do SUS e
suas entidades organizadas ndo foram envolvidos na elaboracdo da portaria. Por fim, na
elaboragdo da “Nova Politica de Satde Mental” foram ignoradas as diversas instancias do
Controle Social e da satde mental. A portaria foi aprovada pela Comissdo Intergestores
Tripartite (CIT), porém tal aprovagdo aconteceu sem consulta com a sociedade civil e com o
Conselho Nacional de Saude, o qual solicitou sua revogagdo através de uma recomendacao. A
revogacdo também foi solicitada por uma recomendacdo do Conselho Nacional de Direitos
Humanos em 31 de janeiro de 2018. O didlogo com a sociedade, uma das caracteristicas
principais da Reforma Psiquiatrica, ¢, por conseguinte, desrespeitada pelos instrumentos
normativos que buscam estabelecer a Contrarreforma Psiquiatrica (CONSELHO ESTADUAL
DE SAUDE DE MINAS GERAIS, 2018, p. 6) (CONSELHO NACIONAL DE SAUDE,
2018) (CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS, 2018).

Posteriormente, em 14 de marco de 2019, o Conselho Nacional dos Direitos
Humanos também langou a Recomendagao n°® 3 que aconselha a suspensdo da execugdo das
normativas que vao de encontro com a Politica Nacional de Satde Mental e que embasaram a
“Nova Politica de Satide Mental”, como a Portaria n® 3588, de 21 de dezembro de 2017
(CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS, 2019). Em 2019, através da
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Recomendacgdo n° 23, o Conselho Nacional de Satude igualmente aconselhou a revogacao da
Portaria n® 3588, assim como o retorno da Politica Nacional de Saude Mental segundo o
estabelecido pela Lei n° 10.216/2001 (CONSELHO NACIONAL DE SAUDE, 2019). A
Portaria n° 3588 nao foi revogada até o presente momento.

A situacdo da Politica Nacional de Saude Mental corrente reflete a situagdo politica
brasileira, caracterizada por um processo de desmonte democratico e incentivo da iniciativa
privada. Apesar da situacao politica transitoria, o SUS ainda tem muito a oferecer no cuidado
a saude mental de um modo integrativo e holistico. Indo ao encontro do mencionado, no

proximo item serd explorada a Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares.

2.4.4 A Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares (PNPIC)

A Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares (PNPIC) no Sistema
Unico de Saade (SUS) envolve sistemas de satide e recursos terapéuticos que sio definidos
pela Organizacio Mundial da Satde como parte da Medicina Tradicional e
Complementar/Alternativa®!, fazendo parte do ambito da Medicina Integrativa, a ser abordada
no terceiro capitulo. As Praticas Integrativas e Complementares (PICS) enfatizam o
desenvolvimento da relagdo terapéutica, o fortalecimento do vinculo com o ser humano com a
sociedade e a natureza e a escuta acolhedora, de modo a incentivar as ferramentas naturais de
prevengdo de doengas e regeneragdo da saude por meio de tecnologias seguras e eficientes. As
praticas que compde a mencionada politica sdo caracterizadas também por comprometerem-se
com a promocao global do cuidado humano (enfatizando-se o autocuidado) e por abordarem o
processo saude-doenca de forma ampliada e holistica (BRASIL, 2006b, p. 2).

A oferta de cuidados em salde ¢ ampliada pelas Praticas Integrativas e
Complementares, as quais também incentivam alternativas inovadoras, sustentdveis e
socialmente contributivas; estimulam a participagdo constante e responsavel dos
trabalhadores, gestores e usuarios na consolidag¢do das politicas de satide; e proporciona uma

maior resolutividade dos servigos de saide (BRASIL, 2015).

31 Segundo a OMS, Medicina Tradicional é a unido das praticas, habilidades e conhecimentos embasados em
crengas, teorias € experiéncias indigenas em diferentes culturas, usadas na manutencdo da saude, prevengao,
diagnostico e tratamento de doencas mentais e fisicas. O termo “Medicina Complementar/Alternativa” envolve
um amplo nimero de praticas de cuidado a satde que ndo necessariamente fazem parte da tradi¢do do pais ou da
medicina tradicional. S3o praticas que ndo se encontram totalmente integradas no sistema de saude dominante
(WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2022b).
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O Programa de Medicina Tradicional foi criado pela OMS na década de 70 com o
objetivo de formular politicas neste ambito. A partir da criagdo deste programa, diversas
resolu¢des ¢ comunicados foram criados com a intencdo de estimular os Estados-membros a
desenvolverem  estudos cientificos a respeito da Medicina  Tradicional e
Complementar/Alternativa e a colocarem em pratica politicas publicas que envolvam o
emprego integrado e racional dessas modalidades de medicina nos sistemas nacionais de
saude (BRASIL, 2006b). O documento WHO traditional medicine strategy 2002-2005
(Estratégia da OMS sobre Medicina Tradicional 2002-2005) reforca o desenvolvimento
dessas diretrizes (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2002).

Com a criagdo do SUS, na década de 80, essas abordagens comegaram a ser
legitimadas e institucionalizadas no Brasil. A maior participacdo popular e a descentralizacao
resultaram na implantagdo de experiéncias pioneiras como consequéncia da maior autonomia
dos estados e municipios em estabelecer suas politicas e agdes em saude (BRASIL, 2006b).

No processo de regulamentagdo e construgdo da Politica Nacional de Praticas
Integrativas e Complementares, certos eventos e documentos tiveram grande relevancia. E o
caso da 8 Conferéncia Nacional de Saide (CNS) de 1986, que deliberou em seu relatério
final a implantagdo de praticas alternativas de assisténcia a satide no ambito dos servigos de
saude. Impulsionada pela Reforma Sanitaria, a conferéncia ¢ considerada um marco para o
estabelecimento das Praticas Integrativas e Complementares no sistema de saude do Brasil (8*
CONFERENCIA NACIONAL DE SAUDE, 1986).

Outros documentos de considerdvel importancia foram as resolu¢cdes da Comissdo
Interministerial de Planejamento e Coordenagdo (CIPLAN) n°s 4 a 8 de 1988, os quais
estabelecerem regras e procedimentos para o atendimento em fitoterapia, acupuntura,
homeopatia, termalismo e técnicas alternativas de satide mental (BRASIL, 1988c).

A 10* Conferéncia Nacional de Satde de 1996 igualmente representou uma grande
contribuicdo, dado que em seu relatorio final aprovou a incorporacdo no SUS, em toda a
extensdo nacional, de praticas como a acupuntura, homeopatia e fitoterapia, envolvendo
praticas populares e terapias alternativas (10° CONFERENCIA NACIONAL DE SAUDE,
1998).

A inclusdo, pela Portaria n° 1230/GM de outubro de 1999, das consultas médicas em

homeopatia e acupuntura na tabela de procedimento do Sistema de Informagao Ambulatorial
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(SIA/SUS)?2, assim como a formagio de Grupo de Trabalho no Ministério da Saude com o
intento de criar a Politica Nacional de Medicina Natural e Praticas Complementares (atual
Politica Nacional de Praticas Integrativas ¢ Complementares) no SUS também merecem
destaque na construgdo da politica em questao.

Em 2003, o Relatério da 1* Conferéncia Nacional de Assisténcia Farmacéutica
ressaltou a relevancia do aumento do acesso a medicamentos homeopadticos e fitoterapicos no
SUS e, no mesmo ano, a 12* Conferéncia Nacional de Saude produziu relatério final que
deliberou pela efetiva inclusao das Praticas Integrativas e Complementares no SUS (BRASIL,
2005d; BRASIL, 2004g).

Por fim, em 2005, foi criado o Grupo de Trabalho para a criagdo da Politica Nacional
de Plantas Medicinais e Fitoterapicas®® por Decreto Presidencial de 17 de fevereiro de 2005
(que infelizmente foi revogado pelo Poder Executivo em 06 de novembro de 2019) (BRASIL,
2005¢c; BRASIL, 2019g).

Os documentos e eventos mencionados sdo alguns dos com maior relevancia para a
criacdo e estruturagdo da atual Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares. A
Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares foi aprovada no Sistema Unico
de Saude (SUS) através da Portaria GM/MS n° 971, de 3 de maio de 2006 (BRASIL, 2006b) e
da Portaria n° 1.600, de 17 de julho de 2006, que também aprovou a criacdo do Observatorio
das Experiéncias de Medicina Antroposéfica®* no SUS (BRASIL, 2006c¢).

As Praticas Integrativas e Complementares, conforme disposto na Portaria GM/MS
n® 971, de 3 de maio de 2006, envolvem medicina tradicional chinesa (acupuntura),
homeopatia, plantas medicinais/fitoterapia e termalismo social/crenoterapia. A PNPIC foi
ampliada em 14 outras praticas em margo de 2017 a partir da publicacdo da Portaria GM n°

849/2017, envolvendo as praticas de: meditacdo, danga circular, arteterapia, ayurveda,

32 Conforme a Sociedade Brasileira de Auditoria Médica (2022): “O SIA ¢é o sistema que permite aos gestores
municipais e estaduais o processamento das informagdes de atendimento ambulatorial registrados nos aplicativos
de captagdo do atendimento ambulatorial [...] pelos prestadores publicos e privados contratados/conveniados
pelo SUS™.

33 A Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos foi criada através do Decreto n°® 5.813, de 22 de
junho de 2006. A Portaria Interministerial n® 2960, de 09 de dezembro de 2008, por sua vez, criou o Programa
Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos ¢ o Comité Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos
(BRASIL, 2008). O objetivo da politica € “garantir a populag@o brasileira o acesso seguro e o uso racional de
plantas medicinais e fitoterapicos, promovendo o uso sustentdvel da biodiversidade, o desenvolvimento da
cadeia produtiva e da industria nacional” (BRASIL, 2006¢).

34 Segundo Brasil (2006¢, anexo) a Medicina Antroposofica é um enfoque médico terapéutico complementar de
base vitalista. Organiza seu modelo de aten¢do a saude de forma interdisciplinar e procura a integralidade do
cuidado em satde. Os recursos terapéuticos da Medicina Antroposéfica envolvem o uso de medicamentos
naturais, massagens, movimentos ritmicos, terapia artistica e o uso de aplicagdes externas (como compressas €
banhos).
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musicoterapia, osteopatia, quiropraxia, biodanga, naturopatia, quiropraxia, reiki,
reflexoterapia, yoga, shantala e terapia comunitaria integrativa, o que abrange 19 praticas
desde marco de 2017 (BRASIL, 2017d). As possibilidades terap€uticas e as abordagens de
cuidado foram ampliadas pelas mencionadas praticas, proporcionando uma maior
resolutividade e integralidade no que diz respeito a atencao a satde.

O objetivo deste item da tese ndo ¢ detalhar cada uma das terapias envolvidas pela
PNPIC, porém possibilitar uma visao geral e breve das terapias inicialmente envolvidas pela
portaria de 2006 e explicitar o que significa para populacao a ampliacao das possibilidades
terapéuticas, especialmente se essas envolverem a valorizagdo e estimulo dos conhecimentos
tradicionais das comunidades locais.

A Portaria GM/MS n° 971, de 3 de maio de 2006, introduziu como Pratica
Integrativa e Complementar a acupuntura, como componente da medicina tradicional chinesa.
Baseando-se na divisdo do mundo em duas forgas ou principios fundamentais (Yin-Yang) e no
objetivo de obter meios de equilibrar essa dualidade, a acupuntura abrange diversos
procedimentos que possibilitam o estimulo preciso de lugares anatomicos definidos através da
inser¢do de agulhas filiformes metélicas, resultando na manutencdo, promogao e recuperagao
da saude (BRASIL, 2006b).

A assimilagdo da acupuntura pela medicina ocidental comegou a ocorrer na segunda
metade do século XX e hoje ha um extenso numero de pesquisas cientificas produzidas
mundialmente que reconhecem seus efeitos terapéuticos, os quais envolvem a liberagdo de
neurotransmissores e de substancias associadas a modulagdo imunitaria, analgesia e
recuperagdo de fungdes organicas no sistema nervoso central. Indo no sentindo dos achados
cientificos, a OMS recomenda a acupuntura aos seus Estados-membros (BRASIL, 2006b).

Em ambito nacional, ocorreu a introdu¢do da acupuntura hi aproximadamente 40
anos por meio da Resolucdo n° 5/88, da CIPLAN, através da qual foram estabelecidas normas
para atendimento nos servigos publicos de saude (BRASIL, 1989).

Além da acupuntura, a medicina tradicional chinesa introduzida como pratica no
SUS também envolve praticas mentais (meditagdo), emprego de plantas medicinais
(fitoterapia tradicional chinesa), orientagdo alimentar e praticas corporais (tai-chi-chuan, lian

gong, chi gong, tui-na) (BRASIL, 2006b).
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A homeopatia, enunciada por Hipocrates no século IV a.C., caracteriza-se por ser um
sistema médico complexo holistico e fundamentada no principio vitalista®>. Seus principios
filosoficos e doutrindrios foram desenvolvidos pelo médico alemdao Samuel Hahnemann no
século XVIII. A partir deste momento, houve uma expansdo da racionalidade homeopatica
pelo mundo. Em 1840, um homeopata francés, Benoit Mure, introduziu a homeopatia como
opcdo de tratamento no Brasil (BRASIL, 2006b).

A Associacao Médica Homeopatica Brasileira foi fundada em 1979 e a homeopatia
teve seu reconhecimento como especialidade médica pelo Conselho Federal de Medicina em
1980 (CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, 1989).

Alguns estados e municipios brasileiros iniciaram a oferta do atendimento
homeopatico como especialidade médica nos servigos publicos de saude na década de 1980.
No entanto, como nao havia uma politica nacional, as iniciativas eram isoladas e
ocasionalmente descontinuadas (BRASIL, 2006b). Com a Resolu¢do n°® 4/88, a CIPLAN
estabeleceu regras para atendimento em homeopatia nos servigos publicos de satide (BRASIL,
1988c). Logo, em 1999, foi inserido pelo Ministério da Saude na tabela SIA/SUS a consulta
médica em homeopatia. Houve uma ampliagao da oferta do atendimento homeopatico com a
criacdo do SUS e o processo de descentralizacdo da gestdo (BRASIL, 2006b).

Outra terapia envolvida pela PNPIC ¢ o uso de plantas medicinais, o que consiste na
utilizacdo de plantas medicinais, sem o emprego de substancias ativas isoladas, na
manuten¢do da saude e tratamento de doengas. A fitoterapia € um modo de tratamento muito
antigo e estd relacionado ao nascimento da medicina e tem como fundamento o acumulo de
informacdes por geragdes sucessivas (BRASIL, 2006b). Das terapias envolvidas pelo PNPIC
¢ a Unica que se relaciona diretamente com a tradicdo dos povos indigenas brasileiros e,
portanto, com esta pode realizar um didlogo e robustecer-se.

A posicao da OMS passou a ser a de valorizar o uso de plantas medicinais no ambito
da satde desde a Declaracio de Alma-Ata de 1978, 80% da popula¢io mundial j4 emprega
plantas medicinais na atenc¢ao primaria de saude (TUGUME; NYAKOOJO, 2019) e o Brasil ¢

0 pais que possui a maior biodiversidade do mundo, apresentando mais de 46.000 espécies

35 Segundo Abreu (2018 p. 122): “O vitalismo é a doutrina que afirma a necessidade de um principio irredutivel
ao dominio fisico-quimico para explicar os fendomenos vitais.” Concepgdes vitalistas propde a necessidade de
uma “energia”’, um “corpo ndo material”, um “espirito” ou uma “forca” que seja responsavel pela existéncia,
metabolismo e funcionamento dos seres vivos (TEIXEIRA, 2000).

36 Para mais informagdes sobre a Declaragdo, ver: WORLD HEALTH ORGANIZATION. Declaration of
Alma-Ata, 1978. Disponivel em: https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf file/0009/113877/E93944.pdf.
Acesso em 15 dez. 2022.
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vegetais conhecidas no Pais, espalhadas pelos seis biomas terrestres e trés grandes
ecossistemas marinhos (BRASIL, 2022b).

O interesse no fortalecimento da fitoterapia no SUS vem aumentando e desde a
década de 80 varios documentos foram criados, no sentido de enfatizar o uso de plantas
medicinais na atengdo bdasica no sistema publico. Entre esses documentos, destacam-se: a
Resolugdo CIPLAN n° 8/88 que normatiza a introdug@o da fitoterapia nos servigos de saude e
estabelece técnicas quanto a sua pratica nas unidades assistenciais (BRASIL, 1989); o
Relatorio da 10* Conferéncia Nacional de Saude de 1996, que em seu item 286.12, estabelece
a pretensdao de que praticas como a fitoterapia, homeopatia e acupuntura sejam incorporadas
no SUS (BRASIL, 1998c); a Portaria n® 3916/98, que ao aprovar a Politica Nacional de
Medicamentos, estabeleceu que como diretriz do desenvolvimento cientifico e tecnologico, o
apoio a pesquisas que busquem o aproveitamento do potencial terapéutico da flora e fauna
nacionais (BRASIL, 1998a); a Resolucdo n°® 338/04, do Conselho Nacional de Saude que
aprovou a Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica e estabelece como eixo estratégico
acdes com o objetivo de usar medicamentos fitoterapicos e plantas medicinais no processo de
atencdo a saude (BRASIL, 2004d); e o Decreto Presidencial de 17 de fevereiro de 2005 que
criou o Grupo de Trabalho para elaboragdo da Politica Nacional de Plantas Medicinais e
Fitoterapicos (BRASIL, 2005c).

Por fim, o termalismo social/crenoterapia ¢ uma heranga da colonizagdo portuguesa,
os quais trouxeram seus costumes de utilizar dguas minerais para tratamento de saude.
Consiste na indicacdo e utilizacdo de aguas minerais com finalidade terapéutica e ¢ um
procedimento utilizado desde a época do Império Grego. Um instrumento que serviu ao
fortalecimento das agcdes governamentais no sentido de revalorizagdo dos mananciais as dguas
minerais e de seu aspecto terapéutico foi a Resolucdo do Conselho Nacional de Saude n® 343,
de 7 de outubro de 2004 (BRASIL, 2004e).

Observa-se que das praticas incluidas em 2006 na Politica Nacional de Praticas
Integrativas e Complementares (medicina tradicional chinesa, fitoterapia e crenoterapia), bem
como as adicionadas em 2017 (meditacdo, danca circular, arteterapia, ayurveda,
musicoterapia, osteopatia, quiropraxia, biodanga, naturopatia, quiropraxia, reiki,
reflexoterapia, yoga, shantala e terapia comunitaria integrativa), apenas o uso de plantas
medicinais possui uma relagdo com os conhecimentos da medicina indigena. A introdugdo das
terapias integrativas e complementares aqui mencionadas em grande parte origem asiatica e
europeia representam, sem duvidas, beneficios aos usuarios do SUS, assim como uma

evolugdo da visdo cientifica ocidental reducionista. No entanto, uma critica precisa ser feita,
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dado que a ignorancia e a nao introducdo e alusdo especifica a tantas terapias de origem
indigena, cujos beneficios a saude fisica e mental ja foram comprovados por diversos estudos
(como sera visto no terceiro capitulo) representam a continuidade da mentalidade colonizada
e, portanto, de desvalorizagdo dos conhecimentos ancestrais brasileiros. A nao inclusao de
terapias de origem indigena indica uma deficiéncia pratica e cultural da politica.

O Relatorio de Monitoramento Nacional das Praticas Integrativas e Complementares
em Saude nos Sistemas de Informagao em Satude publicado em julho de 2020 apresenta uma
série histdrica e uma comparagao da oferta de PICS no Brasil através de dados obtidos nos
sistemas de informacdo em saude relativos aos anos de 2017, 2018 e parciais de 2019.
Considera-se parciais as informagdes relativas a 2019, visto que os estados, municipios e o
Distrito Federal possuem o prazo de doze meses para que sua produtividade seja registrada
nos sistemas de informagao (BRASIL, 2020).

Os dados conclusivos do relatorio seguem:

Dados do ano de 2018, sugerem que as PICS estiveram presentes em 16.007
servigos de satde do SUS, sendo 14.508 (90%) da Atenc¢do Primaria a Satde (APS),
distribuidos em 4.159 municipios (74%) — APS e média e alta complexidade — e em
todas das capitais (100%). Foram ofertados 989.704 atendimentos individuais,
81.518 atividades coletivas com 665.853 participantes e 357.155 procedimentos em
PICS. Ja parciais para o ano de 2019, as PICS estiveram presentes em 17.335
servigos de satde do SUS, sendo 15.603 (90%) da Atengdo Primaria a Satde (APS),
distribuidos em 4.296 municipios (77%) — APS ¢ média e alta complexidade — e em
todas das capitais (100%). Foram ofertados 693.650 atendimentos individuais,
104.531 atividades coletivas com 942.970 participantes e 628.239 procedimentos em
PICS (BRASIL, 2020d).

Observou-se um aumento de 16% (2.860) no quantitativo de PICS oferecidos em
2019, quando comparado com 2017. A quantidade de estabelecimentos da Aten¢do Primaria a
Satde (APS) com oferta de PICS no ano de 2019 foi de 15.603 (90%), o que corresponde a
um aumento de 16% (2.480) (BRASIL, 2020d).

Quanto ao niimero de estabelecimentos da APS que ofertaram PICS de 2017 a 2019,
15.603 estabelecimentos realizaram tal oferta, o que representa 37% do total de 41.952
unidades bésicas de saide em funcionamento no SUS. Houve um crescimento consideravel
nos estados de Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Parana, Rio de Janeiro ¢ Santa
Catarina. Entre 2018 e 2019, 2.480 novas unidades de saide da APS comegaram a ofertar
alguma Prética Integrativa (BRASIL, 2020d).

Quanto ao numero de procedimentos, analisando apenas as unidades de APS, o

numero de procedimentos realizados aumentou de 148.152 registros em 2017 para 628.239
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em 2019, o que representa um aumento de 324%. O procedimento de maior crescimento foi a
auriculoterapia®’, com crescimento de 40.818 para 423.774 (BRASIL, 2020d).

Em relacao as atividades coletivas, em 2019 houve um aumento de 314% em relagdo
aos numeros de 2017, somando 104.531 registros. As praticas mais ofertadas em 2017 foi
Plantas Medicinais/Fitoterapia (49%) e Praticas Corporais da Medicina Tradicional Chinesa
(34%). Em 2018, as que estiveram em primeiro lugar como mais ofertadas foram as Praticas
Corporais da Medicina Tradicional Chinesa. Ocorreu um aumento da oferta das atividades e
procedimentos coletivos para praticamente todas as PICS de 2017 a 2019, o que denota a
aplicabilidade das praticas coletivas em PICS nas unidades de saude, as quais sdo relevantes
devido a sua capacidade de promogao de socializagdo, o que por si so € de extrema relevancia
para a satide mental (BRASIL, 2020d).

No ambito da Assisténcia Ambulatorial de Médio e Alto Custo/ Complexidade
(MAC) igualmente houve um aumento dos servicos de PICS cadastrados, totalizando 1.734
servicos cadastrados no ano de 2019. Também houve um crescimento de 55,65% no nimero
de procedimentos realizados nos servigos de Média/ Alta Complexidade, sendo o maior
nimero de procedimentos de auriculoterapia (BRASIL, 2020d).

A auriculoterapia foi o procedimento mais realizado tanto no ambito da APS quanto
da MAC, o que estd associado com o aumento da quantidade de profissionais sendo
capacitados através da formacao oferecida em varias edigdes pelo Ministério da Satde em
parceria com a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) (BRASIL, 2020d).

Os resultados da pesquisa mencionada apontam para uma amplia¢do das Praticas
Integrativas e Complementares no SUS. No entanto, vale asseverar que pesquisas que avaliem
nao somente a oferta e realizagdo das praticas, mas analisem igualmente os resultados obtidos,
sdo necessdrias para uma andlise quanto a efetividade do servigo publico prestado e os
impactos desta politica ptblica de saude.

Ademais, muitas dificuldades para uma maior consolida¢do das PICS existem como
a divulgacao das terapias prestadas a populagdo, a disponibilidade de material e a aquisi¢ao de
insumos (o que implica o or¢amento destinado a satide). E quanto aos recursos destinados a
satde no atual momento politico, o0 Ministério da Satde perdeu 20% do orgamento de 2021,

passando de R$ 200,6 bilhdes para R$ 160,4 bilhdes, o que notadamente precariza todos os

37 Auriculoterapia é uma das vertentes da Medicina Tradicional Chinesa (MTC) que considera a orelha uma parte
do corpo bastante inervado com pontos que ao serem estimulados por agulha, semente de mostarda e esferas de
cristais geram reagdes no sistema neurovegetativo em Orgdos ou regides especificas do corpo. Durante a
aplicacdo sdo selecionados pontos auriculares conforme os principios do MCT e/ou de acordo com a reflexologia
(GOYATA et al., 2016).
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servigos prestados a populagdo, PICS incluidos (HARTMANN, 2022). Além disso, o governo
Jair Bolsonaro enviou proposta de Orcamento para 2023 com uma previsdo de redugdo de
42% nas verbas do Ministério da Satde, que sdo utilizadas para investimentos e compras de
materiais € equipamentos, prevendo uma precarizagao do SUS ainda maior (TOMAZELLI,
OLIVEIRA, 2022).

A consolidacdo das Praticas Integrativas e Complementares também passa pela
valorizacdo das praticas pelos proprios profissionais da medicina, que por resultado de sua
formagdo académica e por falta de recursos, frequentemente recorrem a prescri¢do de
medicamentos alopaticos.

Finalizado o panorama do Direito a Saude Mental no ambito nacional e internacional,
buscar-se-a, no proximo capitulo, explicitar a relagdo entre meio ambiente e a saude mental,
em sua relacdo negativa e positiva. A relacdo negativa serd exemplificada pelas interacdes
entre doengas mentais ¢ o ambiente urbano e a poluigdo atmosférica, planejamento urbano
deficitario e poluigdo sonora dele caracteristicas; poluentes quimicos e pesticidas; e mudangas
climaticas. Os impactos negativos a saude mental de alteracdes do meio ambiente também
serdo exemplificados com o caso da constru¢do da UHE Belo Monte e as influéncias dos
impactos ao meio ambiente a saude mental da populagdo local e a0 modo de vida tradicional
indigena. A relagdo positiva serd embasada pela categoria da Medicina Integrativa, suas

relacdes com o Direito a Saide Mental e com as terapias tradicionais de origem indigena.
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3 DESTRUICAO DO MEIO AMBIENTE, CONTATO COM A NATUREZA E SAUDE
MENTAL: O POTENCIAL DESTRUIDOR HUMANO E A CAPACIDADE
TRANSFORMATIVA DOS SABERES ANCESTRAIS

3.1. DEGRADACAO AMBIENTAL COMO UMA AMEACA A SAUDE MENTAL

O meio ambiente e o estado em que se encontra apresenta uma influéncia
significativa nos estados mentais dos individuos. Dado isso, € possivel conceber como o
Direito a Satide Mental relaciona-se ao Direito Ecoldgico. Os fatores ambientais podem
representar impactos positivos ou negativos a saide mental. O contato com um ambiente
saudavel e equilibrado tem o potencial de influenciar positivamente os estados mentais, como
jé& € possivel observar objetivamente, através de pesquisas cientificas que serdo mencionadas
nesta tese. Por outro lado, as mudancas climaticas, desastres ambientais e outras mudancgas
significativas e bruscas ao meio ambiente geradas com o intento de “desenvolver”
economicamente certa regido (como a gerada pela construcdo de hidrelétricas) apresentam
consequéncias negativas comprovadas a saude mental.

O termo “Ecopsiquiatria” foi sugerido por uma forga tarefa da Associacdo
Americana de Psicologia para retratar as interacdes das pessoas com o meio ambiente, de
forma a conceber a saide mental de um modo mais amplo do que normalmente ocorre. Em
vez de restringir o estudo da saude mental as interagdes do individuo com o seu nucleo
familiar, intenta-se partir da perspectiva da interacdo pessoa-ambiente. Portanto, com o termo
“Ecopsiquiatria” reconhece-se a influéncia do meio ambiente a saude mental no que concerne
a niveis biologicos, fisicos e psicossociais (WILKINSON; O'CONNOR, 1982, p. 985).

Gadit (2009, p. 56) menciona a investida de Wilkinson e O"Connor em aperfeigoar
um modelo de “Ecopsiquiatria” a partir da ecologia nos anos 1980. Nesse sentido, Gadit
assevera que a ecologia trata da interagdo entre ambiente fisico e organismos vivos e que,
portanto, a “Ecopsiquiatria” examina a relagdo dos seres humanos com o meio ambiente em
que se encontram inseridos, considerando critérios que atestam o estado da saude mental dos
individuos.

O Termo “Ecopsiquiatria” ¢ relevante para a tematica da presente tese, dado que
estabelece uma relagdo entre satide mental humana e meio ambiente, reconhecendo a
influéncia que a degradacdo ou a qualidade do meio ambiente que rodeia certa populagdo tem
sobre ela. Interpretagdes da saude mental que levam em consideracdo apenas aspectos

genéticos ou circunstancias emocionais pessoais sdao expandidas pela abordagem da
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“Ecopsiquiatria”, que busca, portanto, conceber a psiquiatra dentro da perspectiva ecologica.
Neste trabalho busca-se justamente relacionar a ecologia com a satide mental dentro de um
quadro de analise juridica (Direito Ecoldgico e Direito a Saude Mental) e, por isso, a
“Ecopsiquiatria” tem sua importancia tematica.

Destaca-se a relevancia de uma tema como a “Ecopsiquiatra” especialmente quando
se estuda paises em desenvolvimento. Isso porque, dado o cendrio de Injusti¢a Ecoldgica hoje
estabelecido globalmente, os paises que possuem menos recursos sao 0s que apresentam
maior numero e gravidade de problemas socioambientais. E como ja relatado, uma maior
degradagdo ambiental relaciona-se com mais problemas de saide mental. Gadit (2009, p. 56)
destaca a situagdo do Paquistdo, pais do qual é nacional, e que se encontra em uma situagdo de
crise socioambiental semelhante a brasileira, o que em ambos os paises reflete negativamente
na saude mental da populagao.

A degradagdo ambiental no Brasil manifesta-se pela erosdo do solo, desertificagdo,
desmatamento, extingdo em massa de espécies, polui¢do atmosférica, morte da fauna aquatica
por aumento da matéria organica, dentre tantos outros exemplos, e frequentemente ¢ motivada
por interesses empresariais relacionadas a uma mentalidade desenvolvimentista. O impacto a
saude mental das populacdes ¢ evidente, tanto as afetadas indiretamente quanto as que
precisam mudar completamente seus modos de vida tradicionais devido a destruicao
ambiental voltada aos interesses do capital.

Os desastres ambientais de origem humana também tém o potencial de impactar
gravemente a saide mental. Em 25 de janeiro de 2019, ocorreu um claro exemplo de um
desastre humanitario, ambiental e industrial: o rompimento da barragem de rejeitos de minério
(denominada de barragem da Mina Coérrego do Feijao) da empresa Vale S.A. na cidade de
Brumadinho, Minas Gerais. Segundo Noal (2019), o desastre em questdo gerou consequéncias
psicossociais a populagdo afetada do municipio, assim como as equipes de ajuda humanitaria
que trabalharam na fase de resposta ao evento. Indo ao encontro do mencionado, conforme
registrado por dados da secretaria municipal da cidade de Brumadinho, o consumo de
antidepressivos cresceu em 60% e o uso de ansioliticos aumentou em 80% (CENTRO DE
ESTUDOS ESTRATEGICOS DA FIOCRUZ, 2019).

Como consequéncia do desastre ocorrido, ocorreu a perda de acesso aos servigos de
saude, o que, por sua vez, gerou o agravamento de doengas cronicas preexistentes, assim
como o surgimento de quadros de satde prejudiciais a populacdo afetada, como crises
hipertensivas, acidentes domésticos, surtos de doencas infecciosas, doengas respiratorias e

doencas mentais, especialmente ansiedade e depressao. A fim de exemplificar essa situagao,
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menciona-se as enchentes ocorridas em Santa Catarina em 2008 e o acidente nuclear de
Fukushima em 20113°, desastres ambientais muito diversos, mas que tdm em comum a
elevacao de casos de acidente vascular cerebral mesmo apds meses do seu acontecimento
(FUNDACAO OSWALDO CRUZ, 2019).

Um exemplo claro de como construgdes humanas sdo capazes de afetar a saude
mental humana ¢ a constru¢io da Usina Hidrelétrica de Belo Monte na bacia do Rio Xingu. A
construg¢do da usina, que retirou o direito a territorialidade dos povos indigenas da regido e
obstou suas manifesta¢des culturais, sociais e seu sustento basico didrio, ja explorada como
exemplo de Injustica Ecoldgica no primeiro capitulo desta tese, serd analisada sob a luz dos
maleficios a sautde mental da populagdo local em subitem subsequente do presente capitulo.

Observa-se, como ja destacado no subitem do primeiro capitulo sobre Injustica
Ecologica, que as desigualdades vigentes na sociedade trazem as populagdes mais vulneraveis
a linha de frente dos impactos da degradagcdo ambiental e das consequéncias das mudangas
climaticas. A distribui¢do social desigual dos determinantes ambientais de saide mental, bem
como do acesso aos beneficios do contato com a natureza, ¢ uma dimensao relevante que foi
ainda mais evidenciada pelas medidas de distanciamento social tomadas com a pandemia da

covid-19.

3.1.1 Doencas mentais e o ambiente urbano: poluicdo atmosférica, poluicio sonora e

planejamento urbano deficitario

Neste subitem, explorar-se-a a relacdo entre o surgimento de doencgas mentais € a
vida em ambientes urbanos. Como o ambiente urbano pode envolver a exposi¢do a inimeros
elementos prejudiciais, concentrar-se-4 em somente trés: polui¢do atmosférica, poluigao
sonora e planejamento urbano deficitario.

A maior parte da populacdo mundial vive em cidades e se espera que a urbanizacao
cres¢a nos proximos anos em todas as regides do mundo. Atualmente 55% da populagao
mundial (4.2 bilhdes de pessoas) vive em areas urbanas, havendo a previsdo de que em 2050 a

taxa crescera para 70% (UNITED NATIONS, 2015a).

38 Para mais informagdes sobre as enchentes, ver: TORO, Joaquin. Avaliacio de Perdas e Danos: Inundacdes
Bruscas em Santa Catarina Novembro de 2008. Brasilia: Banco Mundial, 2012. Disponivel em:
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ ArquivosDefesaCivil/ArquivosPDF/publicacoes/Inundaes-Bruscas-em-
Santa-Catarina.pdf. Acesso em: 07 out. 2022.

3 Para mais informagdes sobre o acidente, ver: WORLD NUCLEAR ASSOCIATION. Fukushima Daiichi
Accident, may 2022. Disponivel em: https://world-nuclear.org/information-library/safety-and-security/safety-of-
plants/fukushima-daiichi-accident.aspx. Acesso em: 07 out. 2022.
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Myers (2020, p. 4) aponta para a urgéncia da satide mental nas cidades, dado que a
incidéncia de transtornos mentais, especialmente quadros depressivos e de ansiedade, sdo
elevados e continuam a aumentar. Dado um enfoque em espagos utilizados no dia a dia e
utilizando-se do conhecimento sobre os beneficios comprovados cientificamente da exposi¢ao
a natureza e a biodiversidade, o design e o planejamento urbano sdo capazes de gerar
ambientes mais propicios a saide mental.

Apesar de doengas mentais poderem ter causas diversas, que passam pela genética
até o modo de criacao do individuo, os ambientes fisicos e sensoriais € sua imprevisibilidade e
constante instabilidade ainda tém um impacto profundo no surgimento desses transtornos,
bem como nas experiéncias dos portadores e na melhora de seus sintomas (MYERS, 2020, p.
5).

Embora as abordagens médicas tradicionais ainda tratem as doengas mentais de uma
forma restrita ¢ individual quanto suas causas, as mantendo confinadas a fatores genéticos ou
de convivio familiar, as pesquisas cientificas mais recentes evidenciam a relevancia dos
fatores ambientais. Apesar de serem registradas distintas desvantagens da vida em areas
rurais, ndo se pode negar o maior peso dos estressores sensoriais ligados ao ambiente urbano
como fatores de risco para o surgimento de transtornos psiquicos (STREIT, F. et al., 2014).
Nesse sentido, comprovou-se cientificamente que a chance do desenvolvimento de um quadro
substancial de ansiedade ¢ 20% maior para individuos que moram em ambientes urbanos,
assim como a possibilidade de desenvolver depressdo ¢ quase 40% superior. At¢ mesmo a
chance de desenvolvimento de esquizofrenia em individuos vulneraveis ¢ maior para os que
residem em cidades (PEEN ef al., 2010) (AKDENIZ; TOST; MEYER-LINDENBERG,
2014).

Filipova et al. (2020, p. 3) destacam como estudos demonstram a correlacdo entre
estados e transtornos de ansiedade com a exposi¢do prolongada a particulas finas no ar. Ha
também evidéncias cientificas que sugerem a relacdo entre a exposicao cronica a material
particulado no ar com o desenvolvimento de deméncia e Alzheimer.

Existe, assim, uma emergente associacao entre polui¢do atmosférica e uma variedade
de consequéncias a saude mental, como ansiedade, depressdo, psicose, problemas no
desenvolvimento cognitivo infantil, deméncia e aumento das taxas de suicidio (KING, 2018).
Estudos sobre as consequéncias a saude fisica da polui¢do atmosférica sao realizados ha mais
tempo e, portanto, sdo muito mais numerosos. No entanto, hd uma emergéncia nos ultimos
anos de um grande niimero de estudos demonstrando a correlagdo da qualidade do ar com a

saude mental.
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Uma forte associacdo positiva entre a exposicdo a poluicdo atmosférica e uma
prevaléncia aumentada de transtornos psiquiatricos foi demonstrada por um estudo realizado
na Dinamarca. Na pesquisa foram utilizadas informag¢des dos registros nacionais de
tratamento e poluicao da Dinamarca, sendo possivel, desta forma, o uso de dados registrados
diariamente sobre a poluicdo. A partir desses dados, a poluicdo atmosférica foi avaliada com a
analise da concentragdo atmosférica de 14 compostos. Em seguida, foi analisada uma amostra
populacional de individuos nascidos na Dinamarca entre 1979 e 2002 (1.4 milhdes de
pessoas) que apresentava dados disponiveis entre o seu nascimento até o ano de 2016. O fato
deste estudo possuir um amplo tamanho de amostra ¢ uma natureza de analise longitudinal
reforca a relagdo causal entre o desenvolvimento de doencas mentais e a exposi¢ao a polui¢ao
atmosférica (KHAN et al., 2019).

O estudo indicou uma correlacdo entre o aumento da taxa de 4 desordens de ordem
mental (bipolaridade, depressdo, transtornos de personalidade e esquizofrenia) com niveis
aumentados de exposicdo a poluicdo atmosférica. A taxa de esquizofrenia apresentou-se
148% mais alta entre os individuos pertencentes ao grupo com maior exposicao a polui¢cdo
atmosférica; a taxa de bipolaridade 29.4% e 24.3% mais elevada (a depender da categoria de
exposicao); a taxa de depressdo 50.5% mais alta; e a taxa de transtornos de personalidade,
apresentando a maior associacao, 162% mais alta com a maior exposi¢ao a polui¢do do ar
(KHAN et al., 2019, p. 11-13).

Um estudo realizado em Pequim, China, indica a possibilidade de que, apesar dos
impactos a saude fisica da poluicdo atmosférica ja estarem bem documentados, pode haver
consequéncias ainda maiores a saude mental e aos estados emocionais. A pesquisa utilizou
dados sobre poluicao atmosférica para mostrar aos individuos analisados imagens de cena fixa
simuladas da polui¢do em Pequim e conduziu experimentos visuais psicofisicos baseados em
laboratorio nos individuos para examinar os impactos da poluigdo atmosférica em seu bem-
estar subjetivo. Os resultados da pesquisa sugerem que, dentro das condigdes atmosféricas de
Pequim, emogdes negativas emergem quando a matéria particulada com didmetro inferior a
2,5 um (PM2.5) aumenta para cerca de 150 IQA (indice de qualidade do ar) (LI et al., 2019).

A fim de mensurar a exposi¢do da poluicdo atmosférica e os efeitos autorrelatados
sobre estudantes chineses, foi realizada uma pesquisa em 13 grandes cidades chinesas
envolvendo 2.048 individuos recrutados de 54 instituigdes de ensino (escolas e
universidades). Os estudantes preencheram questionarios que abordavam os impactos

percebidos da poluicdo atmosférica, apresentado uma secdo focada em consequéncias
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psicologicas e comportamentais. No total, 65.5%, 78.1% e 62.1% (trés coortes40) dos
estudantes reportaram experimentar rotinas de exercicio/jogging reduzidas em velocidade e
duragdo, velocidade de caminhada reduzida e humores depressivos devido a poluigao
atmosférica. 55.5% dos individuos que responderam os questionarios reportaram sentir
ansiedade e frustracdo em dias enevoados, que ¢ quando a poluigdo estd em sua maior escala,
e 44.1% relataram um aumento de comportamentos agressivos associado a neblina causada
pela poluigdo atmosférica (RAJPER; ULLAH; LI, 2018).

Um estudo também foi realizado a fim de analisar a relagdo entre poluicdo
atmosférica e o status da saide mental humana com o emprego de dados da Pesquisa
Dinamica de Migrantes da China (China Migrant Dynamic Survey), realizada em 2014. Os
resultados obtidos pelo estudo de 2019 apontam um significativo aumento de desordens de
carater mental associado a polui¢ao atmosférica. A concentragdo de matéria particulada com
didmetro inferior a 2,5 pm (PM2.5) na atmosfera leva a uma maior prevaléncia de estados
mentais negativos como depressdo e sensagdes de nervosismo, impoténcia e inquietacdo. Os
resultados também evidenciaram um impacto mais significativo e negativo em mulheres e em
grupos de média e baixa renda (GU et al., 2019).

A relagdo entre a exposi¢do a poluicdo atmosférica e o desenvolvimento de doengas
mentais na infancia foi analisada em um estudo com 284 criangas residentes em Londres. O
estudo combinou estimativas de exposi¢do a poluicdao atmosférica de alta resolucdo e coletou
dados fenotipicos a fim de explorar associagdes entre problemas de saide mental na infancia e
adolescéncia e poluentes atmosféricos de maior preocupacdo em areas urbanas. A exposi¢do a
concentragdes de poluentes atmosféricos foi estimada quando as criangas possuiam 12 anos
de idade e sintomas de ansiedade, depressdo, transtornos de personalidade e transtorno de
déficit de atengdo com hiperatividade (TDAH) foram avaliados aos 12 e 18 anos de idade.
Constatou-se pela pesquisa a relagdo entre exposi¢ao a poluentes atmosféricos aos 12 anos e o
aumento da probabilidade do desenvolvimento de um transtorno depressivo maior aos 18 anos
(ROBERTS et al., 2019).

Realizou-se em 2019 uma revisdo sistematica com o objetivo de fornecer uma
revisdo ampla da literatura epidemiologica até o momento. Esta revisdo analisou as relagdes
quantitativas entre a matéria particulada no ar e os impactos negativos a saude mental
(ansiedade, transtorno bipolar, depressdo, psicose ou suicidio). A conclusdo foi de que dois

dos estudos incluidos apontavam para associagdes positivas significativas entre ansiedade e

40 Uma coorte é um grupo de pessoas, oriundas da populagdo em estudo, que partilha uma experiéncia comum ou
condigdo (OLIVEIRA; PARENTE, 2010, p. 116).
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exposicdo a longo prazo a matéria particulada com didmetro inferior a 2,5 pm (PM2.5)
(BRAITHWALITE et al., 2019).

Evidéncias robustas foram encontradas por um estudo recente entre a relagao entre
aumento das concentracdes médias trimestrais de PM2.5, oxidos (NOx) e didoxido de
nitrogénio (NO2) e o aumento entre 18% e 39% das chances de desenvolvimento de doencas
mentais. Quanto a exposicao a particulas entre 2,5 ¢ 10 micrometros (PM10), relacionou-se
um aumento de 33% das experiéncias psicoticas (BAKOLIS et al., 2020).

Falhar em reduzir a poluicao atmosférica resulta em uma oportunidade perdida de
gerar multiplos beneficios para a satde, econdmicos e ambientais oriundos do
desenvolvimento de sistemas energéticos e de transporte mais eficientes, de uma economia de
baixo carbono e de sistemas de producao de alimentos mais saudaveis com um impacto
minimizado sobre o meio ambiente. Sdo necessarias abordagens novas que levem em
considera¢do as consequéncias das acdes em sua inteireza € que tenham uma perspectiva
equitativa e de longo prazo (FILIPOVA et al., 2020, p. 31).

Quanto a poluicdo sonora, ja ha forte evidéncia cientifica de sua relagdo
(especialmente quando provém do transito) com questdes relacionadas a saude mental, como
ma qualidade do sono, a piora de problemas psiquiatricos ja existentes e deficiéncia cognitiva.
A poluigdo sonora possui particular importancia paras criancas, devido a sua natural maior
vulnerabilidade, especialmente no que se refere aos locais em que escolas estdo construidas
(FILIPOVA et al., 2020, p. 3).

Portanto, embora a poluicdo sonora ndo esteja na linha de frente do movimento
ambiental, é reconhecida mundialmente como um relevante risco ambiental. Em 2018, a
Organizagdo Mundial da Satde publicou as Diretrizes de Ruido Ambiental para a Regido
Europeia (Environmental Noise Guidelines for the European Region), trazendo fortes
evidéncias de que a polui¢do sonora ¢ um risco ambiental de primeira ordem, representando
impactos tanto sobre a saude fisica quanto mental. Algumas das consequéncias negativas da
poluicao sonora sdo: o incomodo geral; o prejuizo na quantidade e qualidade de sono; o
comprometimento das fungdes cognitivas; e agravos na qualidade de vida, bem-estar e saude
mental (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2018b).

A Diretiva de Ruido Ambiental (Environmental Noise Directive), diretiva da Unido
Europeia que objetiva informar o publico sobre os niveis de ruido em seus ambientes de
convivio, assim como avaliar e gerenciar o barulho, precisa ser revisada para refletir as
diretrizes da OMS, dado que a atual diretiva ndo aborda inteiramente os impactos do ruido

sobre a saude mental (FILIPOVA et al., 2020, p. 37).
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Um estudo de 2019 que abordava a associagdo entre exposi¢des ambientais e
poluicdo atmosférica e sonora, presenca de areas verdes e saude mental, relacionou
informacdes de uma pesquisa holandesa sobre a sade nacional realizada com 387.195 adultos
com um banco de dados externo a respeito da prescricao de ansioliticos, antidepressivos e
sedativos. Com a mencionada pesquisa, chegou-se ao resultado de que ruidos do trafego
rodovidrio estavam positivamente associados com a prescri¢do de ansioliticos, assim como
ruidos do trafego ferrovidrio estavam positivamente relacionados com maior sofrimento
psicologico (KLOMPMAKER et al., 2019).

Utilizando-se de uma pesquisa de saude realizada em Pequim em 2017,
pesquisadores investigaram as distribuigdes espaciais de diferentes poluicdes sonoras
percebidas pelos residentes da cidade e empregaram um modelo multinivel41 para examinar
as associacdes entre diferentes tipos de polui¢do sonora e a saide mental dos moradores. Os
resultados do estudo demonstraram que uma percep¢do de uma maior polui¢do sonora esta
significativamente associada com um pior estado de saide mental, enquanto variagdes
ambientais fisicas parecem contribuir pouco para as variagdes das desordens de ordem mental
reportadas, com excecao da proximidade ou distanciamento de estradas principais. A saude
mental dos residentes também se apresentava afetada por atributos sociodemograficos (como
idade e renda) e pelo ambiente social (como o apego a comunidade, por exemplo), estando a
satisfacdo com a habitagcdo significativamente correlacionada com o estresse € a ansiedade
(MA et al., 2018).

Nao ha evidéncias de que a polui¢do sonora possa ocasionar o surgimento de doencas
mentais, mas se mostra capaz de acelerar e intensificar o desenvolvimento de doencas
latentes. A poluicdo sonora pode gerar ou contribuir para os seguintes efeitos adversos:
estresse, nervosismo, ndusea, instabilidade emocional, impoténcia sexual, neurose, psicose,
aumento de conflitos sociais, dores de cabeca, ansiedade, mudang¢as no humor ¢
argumentatividade (BERGLUND; LINDVALL, 2007).

Associagdes entre indicadores de saude mental e barulho foram sugeridos por
estudos populacionais. Alguns desses indicadores sdo o uso de drogas psicoativas e de
medicamentos para dormir, taxas de admissdo em hospitais e perfis de sintomas. Individuos
com um quadro de depressdao subjacente, assim como criangas € idosos podem estar em um
estado de maior vulnerabilidade a poluicdo sonora e seus impactos por ndo possuirem

mecanismos adequados de enfrentamento. Registrou-se também que criancas em ambientes

41 Modelo multinivel consiste em uma ferramenta estatistica para analise de dados com estrutura hierarquica
(TAMURA, 2007).
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com alto nivel de barulho relatam uma qualidade de vida reduzida e consideram o barulho
irritante (BASNER et al., 2014).

Um aumento de comportamentos agressivos € uma redugdo de comportamentos
compassivos estdo associados a niveis de barulho acima de 80 decibéis. Este efeito da
poluicdo sonora pode ajudar a explicar parte da desumanizagdo vista no meio ambiente
urbano moderno, caracterizado por intensos congestionamentos ¢ elevados barulhos
(GOINES; HAGLER, 2007).

O mal planejamento urbano, relacionado com sistemas de transporte insustentaveis e
falta de acesso as areas publicas e verdes, além de aumentar a polui¢do do ar e o numero de
ilhas de ruido e de calor, minimizam as possibilidades de atividade fisica pela populagdo e o
acesso a educacdo e empregos dignos e, portanto, apresentam um impacto negativo na satde
fisica e mental das pessoas e na vida em comunidade (WORLD HEALTH ORGANIZATION,
2020b). De modo contrastante, a disponibilidade de &reas verdes, as iniciativas de
desenvolvimento de um transporte sustentavel e o zoneamento de regides com industrias
poluidoras e edificios altos sdo caracteristicas de ambientes urbanos em consonancia com o
objetivo de melhorar a saude mental da populacao (KING, 2018).

De acordo com o ultimo relatério da Plataforma Intergovernamental Ciéncia-Politica
sobre Biodiversidade e Servigcos Ecossistémicos (/ntergovernmental Science-Policy Platform
on Biodiversity and Ecosystem Services — IPBES), urbanizagdao e aumento do isolamento em
relacdo a natureza estdo associados, o que faz com o que os individuos passem a nao
aproveitar os beneficios para a saide mental gerados pelo contato com o ambiente natural e
estejam mais expostos aos riscos de agentes poluidores capazes de afetar a saude mental
(INTERGOVERNMENTAL SCIENCE-POLICY PLATFORM ON BIODIVERSITY AND
ECOSYSTEM SERVICES, 2019).

Existem evidéncias cientificas dos impactos diretos do ambiente construido sobre a
saude mental humana, como as implicagdes relacionadas com caracteristicas ambientais como
o tipo de habitacdo, o nivel de aglomeragao e da iluminagdo e qualidade de ar no interior das
residéncias, por exemplo. Evans (2003, p. 537-538) relacionou em seu estudo prédios altos
com um maior sofrimento psicoldgico, especialmente entre maes com criangas pequenas €
que recebem uma renda baixa. Constatou-se, nesse sentido, que adultos vivendo em andares
mais elevados apresentam, no geral, maior sofrimento psiquico. A qualidade da habitacdo
(que envolve manutencdo deficiente, defeitos estruturais, problemas quanto a conservagao da
temperatura e umidade do ambiente em niveis saudaveis e riscos a que os moradores estao

expostos no geral) também esté relacionada a saude mental, dado que se contatou um maior
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sofrimento psiquico de individuos que vivem em habitagdes de pior qualidade. Demonstrou-
se também que existe um maior sofrimento psiquico e um desenvolvimento cognitivo
deficitario em criangas em vizinhangas mais vulneraveis tanto em seu aspecto estrutural
quanto social.

Evans (2003, p. 539-541) associou também a aglomeragdo residencial, isto €, o
numero de pessoas por quarto, assim como o contato dentro da habitagdo com fontes de ruido
elevado (oriundo de um aeroporto na proximidade, por exemplo) com um sofrimento
psicologico mais elevado, mas com a incapacidade desses elementos produzirem por si sO
doengas mentais graves. Quanto a qualidade do ar no interior da habitacdo, constatou-se que
poluentes dotados de um mau odor estdo relacionados a um efeito negativo geral a satde
mental, enquanto a presengca no ar de algumas toxinas (como solventes e chumbo, por
exemplo) geram distirbios comportamentais, como uma piora na capacidade de
autorregulacdo emocional e uma maior tendéncia a agressao.

A insuficiéncia da luz natural no interior das residéncias, por sua vez, estd
relacionada com o aumento da incidéncia de sintomas depressivos. A saude mental de
pacientes psiquiatricos em estado de internagao também esta relacionada com elementos de
design da habitagdo que afetam as suas habilidades de regular suas interagdes sociais, como
maior ou menor privacidade e a configuracdo dos moveis (EVANS, 2003, p. 539; 541).

O ambiente fisico pode influenciar a saide mental de forma indireta ao alterar
processos psicossociais com consequéncias conhecidas de saide mental. As propriedades do
ambiente construido afetam a capacidade de controle pessoal, de estabelecimento e
manuteng¢do de relacdes sociais de apoio e a habilidade de recuperagao da fadiga e do estresse
do cotidiano (EVANS, 2003, p. 541; 544-546).

Desafios relacionados a satide mental que sdo encontrados em ambientes urbanos
mal planejados incluem altas taxas de crimes, acidentes de transito, abuso de drogas, solidao,
desalojamento, elementos poluidores diversos e uma insuficiéncia dos servicos de saude
mental (OKKELS et al., 2018, p. 1).

Um estudo com o objetivo de examinar o impacto de espagos verdes em dareas
urbanas para a saude mental analisou 25 pesquisas realizadas, verificando que destas, 23
estudos demostraram associagdes positivas entre ambientes urbanos planejados com areas
verdes. Portanto, as evidéncias obtidas apontam para o potencial de iniciativas ambientais que
objetivam o aumento dos espagos verdes urbanos para gerar beneficios para a satde publica e
a andlise da saude mental precdria em comunidades urbanas com planejamento deficitario

(CALLAGHAN et al., 2020).
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Filipova et al. (2020, p. 3) destacam que ¢ importante notar as sinergias potenciais e
jé& existentes de diferentes fatores de risco, os quais podem afetar a saide mental de forma
concomitante. Um impacto a saude mental cumulativo e mais forte pode ser criado pela
combinacao de distintos fatores de risco.

A saude mental esta, pois, intrinsecamente relacionada com a qualidade do meio
ambiente. Nesse sentido, torna-se evidente a importancia de metodologias de cuidado a satde
humana com um viés mais holisticos e sist€émico, as quais, portanto, considerem todos os

aspectos capazes de interferir com a saude de um dado individuo.

3.1.2 Doencas mentais, poluentes quimicos e pesticidas

Barbieri (2021, p. 138) menciona que a centralidade do uso de pesticidas deve-se
aos beneficios econdmicos gerados, sendo que esse beneficio econdmico ndo se encontra
distante da realidade desigual da sociedade brasileira. Nesta realidade, os beneficios
econdmicos estdo distribuidos desigualmente na sociedade e as alternativas sustentdveis de
produgdo de alimentos centradas no sistema familiar, assim como o uso de agrotoxicos ¢é
voltado para producdo de commodities ¢ nao para a alimentagdo humana.

Os pesticidas, além de perpetuarem a injusti¢a social, também perpetuam a injustica
ecoldgica, uma vez que degradam o meio ambiente em que sdo utilizados. Assim, a vida em
ambientes degradados ambientalmente também envolve a exposicdo frequente a substancias
quimicas diversas, incluindo os pesticidas.

Filipova et al. (2020, p. 38) destacam que as pesquisas mais recentes sobre a relacao
entre poluentes quimicos e salide mental sdo inconclusivas, apesar de ser um topico de
pesquisa crescentemente explorado nos ultimos anos. H4, por conseguinte, uma florescente
preocupacdo da comunidade cientifica com as relagdes entre o bem-estar e a saide mental
humana e os poluentes quimicos, porém essas relacdes ainda estdo encobertas por um grau de
incerteza.

J& existem evidéncias cientificas correlacionado a exposi¢do a substancias quimicas
presentes no ambiente com consequéncias negativas a saide mental, como o desenvolvimento
de transtorno do déficit de atencao com hiperatividade (TDAH), transtorno do espectro autista
(TEA), ansiedade, depressdo e outras condi¢des neurologicas e psiquiatricas. No entanto, a
pesquisa a respeito deste assunto existente até o momento ainda ¢ insuficiente e inconclusiva

(FILIPOVA et al., 2020, p. 3; p. 38).
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Em relacdo a poluidores organicos persistentes (POPs)*?, a pesquisa na area ainda se
encontra subdesenvolvida, de acordo com Filipova et al. (2020, p. 38), e as relagdes entre
esses poluidores e saide mental ainda ndo sdo inteiramente claras. Um artigo apontando para
as associagdes entre metais pesados, poluidores organicos persistentes e saude mental foi
publicado em 2014. Esta pesquisa chegou ao resultado de que ha uma associacdo positiva
entre a presenca de cadmio®® no ambiente com uma maior probabilidade de desenvolvimento
de depressdo. No entanto, contrario as hipdteses formuladas no inicio da pesquisa, ndo foi
uma encontrada uma associagao positiva de muitos dos POPs analisados com a incidéncia de
depressdo, inclusive encontrando-se uma associa¢do negativa entre niveis mais elevados de
mercurio com a probabilidade de desenvolvimento de depressdo (BERK et al., 2014).

Hé também uma auséncia de pesquisas conclusivas a respeito das consequéncias a
satide mental da exposicdo a Perfluoroalcoxi Alcanos (PFA)* e parafinas cloradas®, estas
ultimas apontadas na Convencdo de Estocolmo como candidatas a poluentes organicos
persistentes (ZENG, 2012). No entanto, Filipova et al. (2020, p. 38) destacam que essas sdo
substancias de grande relevancia para o mapeamento dos impactos negativos dos compostos
presentes no meio ambiente para a saide mental.

Uma associagdo positiva entre exposi¢ao a pesticidas e depressdo foi encontrada em
uma pesquisa de 2006. O estudo incluiu 29,074 mulheres casadas com aplicadores privados

de pesticidas cadastradas no Estudo de Satde Agricola (Agricultural Health Study) entre 1993

e 1997 nos estados norte-americanos de lowa e Carolina do Norte. O estudo foi conclusivo e

42 Os poluidores organicos persistentes (POPs) sdo substincias quimicas organicas sintéticas que se distinguem
de outras substancias quimicas por serem altamente estaveis e resistentes a degradagdo, com grande capacidade
de bioacumulagdo nos organismos vivos. Sdo toxicos e semivolateis (podem evaporar e condensar
sucessivamente), sendo capazes de serem transportados por longas distancias, para regides onde nunca foram
aplicados. Dentre os POPs existem 22 substancias banidas pela Convengao de Estocolmo, que se vinculam a trés
categorias: pesticidas, produtos industriais e subprodutos ndo intencionais (MONTONE, 2022). Para um debate
aprofundado acerca das dimensdes da eficacia da politica de seguranca quimica no contexto atual das relagdes
internacionais a partir da analise da Convenc¢do de Estocolmo sobre Poluentes Orgéanicos Persistentes, consultar
Albuquerque (2006).

40 cadmio (Cd) é um metal macio e maledvel encontrado em minérios de zinco. Os usos industriais comuns
para cadmio sdo em células solares, pigmentos baterias, ligas, revestimentos (galvanoplastia) e estabilizadores
plasticos. O cadmio também ¢ utilizado em reatores nucleares onde atua como um absorvedor de néutrons
(UNITED STATES DEPARTMENT OF LABOR).

4 Perfluoroalcoxi Alcanos sdo copolimeros empregados em equipamentos plésticos de laboratorio por serem
flexiveis, transparentes e resistentes a substancias quimicas corrosivas. Também sdo usados como revestimentos
de chapa para equipamentos quimicos (EMERSON, 2017).

45 Parafinas cloradas sdo produtos quimicos industriais, mas que podem também ser encontrados em alguns
produtos direcionados ao consumidor. S3o uma familia de complexas misturas quimicas formadas por
comprimentos variaveis de atomos de carbono. Sdo empregadas como plastificantes e retardadores de chama em
diversos produtos de cloreto de polivinila (PVC), assim como em fluidos metaliirgicos, como 6leos lubrificantes
de alta pressao e dleos de corte. Também sao usadas em produtos como selantes, borracha, elastomeros e tintas
(GOVERNMENT OF CANADA, 2009).
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apontou que o envenenamento por pesticidas pode contribuir para o risco de depressao
(BESELER et al., 2006).

As evidéncias cientificas correlacionando a exposi¢do a poluentes organicos
persistentes (POPs) durante o periodo de neurodesenvolvimento, como o inicio da vida, com a
predisposicao ao desenvolvimento de doencas em um periodo posterior, sdo cada vez mais
numerosas. Estudos epidemiologicos tém demonstrado a relagdo entre a exposi¢do ambiental
a POPs com disturbios cerebrais, como deficiéncias cognitivas, motoras e cognitivas;
neuropatias; distirbios associados ao neurodesenvolvimento como o transtorno de déficit de
atencdo e hiperatividade (TDAH) e o distarbio do espectro do autismo (ASD); e doengas
neurodegenerativas como Alzheimer, esclerose lateral amiotrofica (ALS) e Parkinson
(GROVA et al., 2018). Além das criangas, outras coortes que estdo particularmente em risco
ao desenvolvimento de doengas em contato com substancias quimicas sdo individuos com
condi¢des fisicas e mentais, pessoas idosas e mulheres gravidas (PHILIPPAT et al., 2017).

Um estudo realizado em quatro cidades da Coreia do Sul analisou o perfil de
exposicao quimica de mulheres e associou esses com a performance do
neurodesenvolvimento inicial de seus filhos na faixa etaria de 13 a 24 meses de idade. As
substancias quimicas investigadas abrangem quatro ftalatos*®, bisfenol A%, trés metais

pesados, 19 bifenilos policlorados*®, 19 pesticidas organoclorados* e 19 éteres difenilicos

46 Os ftalatos sdo um conjunto de produtos quimicos empregados para tornar os plasticos mais duraveis. Alguns
ftalatos s@o usados para ajudar a dissolver outros materiais. Os ftalatos estdo em centenas de produtos, tais como
produtos de higiene pessoal (como sprays para cabelos, sabonetes e xampus), pisos de vinil e 6leos lubrificantes.
Alguns ftalatos estdo em plasticos de policloreto de vinila, os quais sdo empregados para fabricar produtos como
tubos médicos, embalagens plasticas e mangueiras de jardim (CENTERS FOR DISEASE CONTROL AND
PREVENTION, 2021).

47 O bisfenol A (BPA) é um produto quimico empregado principalmente na producdo de plasticos de
policarbonato. E possivel encontra-lo em diversos produtos, como 6culos, garrafas de agua e resinas epoxi que
revestem algumas latas metalicas para alimentos, tubos de abastecimento de agua e tampas de garrafas
(NATIONAL INSTITUTE PD ENVIRONMENTAL HEALTH SCIENCES, 2021).

4 Qs bifenilos policlorados (PCBs) sdo misturas de até 209 compostos clorados individuais, sendo liquidos
oleosos ou solidos que sdo incolores e de coloragdo amarelo claro. Alguns podem existir como um vapor no ar.
Foram utilizados como refrigeradores e lubrificantes em transformadores, capacitores e outros equipamentos
elétricos. Sua fabricag@o nos Estados Unidos foi interrompida em 1979 apds a constatacdo de que se acumulam
no ambiente e sdo passiveis de causas efeitos negativos a saude. No Brasil ndo se tem registros da produgdo de
PCBs, sendo todo o produto importado especialmente da Alemanha e dos Estados Unidos (AGENCY FOR
TOXIC SUBSTANCES AND DISEASE REGISTRY, 2021).

4 Os pesticidas organoclorados (OC) sdo pesticidas sintéticos utilizados de forma ampla em todo o mundo.
Fazem parte do grupo dos derivados clorados de hidrocarbonetos, tendo larga aplicagdo na agricultura e na
industria quimica. S3o conhecidos por sua bioacumulacio, alta toxicidade e lenta degradacdo. Embora muitos
dos compostos que pertencem ao OC tenham sido proibidos em paises desenvolvidos, o uso destes agentes tem
crescido (JAYARAIJ et al., 2016).
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polibromados®, os quais foram medidos através do sangue total, urina, soro e leite materno
das mulheres gravidas ou lactantes (KIM et al., 2018).

Encontrou-se uma associagdo negativa entre o metabolito de dietilhexilftalato’!
presente no leite materno e as concentragdes de chumbo no sangue e indices de
desenvolvimento psicomotor, mental e social das criancas selecionadas. Entre criangas com
problemas comportamentais, os niveis de metais pesados e de bifenilos policlorados no
sangue materno e de ftalato monoetilico na urina materna eram mais elevados. Foi constatado
que a exposicdo materna a produtos quimicos perturbadores do sistema endocrino como
bifenilos policlorados e dietilhexilftalato estd associada com problemas no
neurodesenvolvimento de criangas de idade entre 1 a 2 anos (KIM et al., 2018).

Em relacdo a especificamente ftalatos, um estudo de 2011 sugere a associag¢do entre
ftalatos, saude infantil e consequéncias reprodutivas negativas. O resultado da pesquisa aponta
que a exposicdo a essa substancia aumenta o risco de problemas no neurodesenvolvimento,
assim como de desenvolvimento de alergias e asma nas criangas (JUREWICZ; HANKE,
2011).

Quanto ao ambito brasileiro, uma pesquisa conduzida em Cuiabd, no Mato Grosso,
de margo a outubro de 2011, concedeu evidéncias cientificas no sentido de que a exposi¢do
parental a pesticidas, especialmente quando associada com um baixo nivel de educacdo da
mae, pode estar relacionada a maiores taxas de malformacao fetal. Os dados foram coletados
em hospitais publicos e privados e abordou casos de criancas abaixo da idade de cinco anos
com malformagdo congénita e como grupo de controle criangas da mesma faixa etaria sem
malformagdo congénita. Dados sociecondmicos e informagdes sobre exposicao parental foram

coletadas em entrevistas com as maes (UEKER et al., 2016).

3.1.3 Doencas mentais e as mudancas climaticas

Constatou-se que 90% da populacio da Groenlandia percebe e aceita que as

mudangas climaticas estdo ocorrendo, sendo que as respostas emocionais mais comumente

50 Os éteres difenilicos polibromados (PBDEs) sio um grupo de compostos de organobromina artificial. Eles sdo
empregados como retardadores de chamas em diversos produtos, como espumas, téxteis e equipamentos
elétricos e eletronicos. Foram classificados como poluentes organicos persistentes pela Convengao de Estocolmo
(ENVIRONMENTAL AGENCY, 2019).

510 dietilhexilftalato € um carcindgeno organico oleoso, com um leve odor € incolor. Empregado principalmente
como plastificante para a fabricagdo de materiais flexiveis para diversos produtos domésticos. Esta substancia ¢é
razoavelmente prevista como sendo um carcindgeno humano e os principais meios de exposi¢ao potencial
consistem em sua inalacdo, digestdo e contato dérmico (NATIONAL CENTER FOR BIOTECHNOLOGY
INFORMATION).
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registradas sdo ansiedade e depressdao, conforme a pesquisa de perspectivas da Groenlandia
sobre as mudangas climaticas (Greenlandic Perspectives on Climate Change 2018-2019)
(MINOR et al., 2019). A populagao da Groenlandia ¢ umas das primeiras a potencialmente
sentir os efeitos das mudancas ecologicas devido ao seu contexto cultural e climatico. Devido
a isso, a reagdo emocional registrada na pesquisa mencionada ¢ um significativo indicio do
que sera enfrentado nos proximos anos pela populagdo mundial.

O termo solastalgia foi criado pelo filosofo australiano Glenn Albrecht a fim de
caracterizar o estresse induzido pelo meio ambiente e as mudangas nele ocorridas. A criagao
deste termo evidencia a crescente demanda mundial de obter palavras novas para descrever os
problemas de saude mental ligados a alteracdes ambientais. Albrecht criou esse neologismo
unindo a palavra latina para conforto (solacium) com a raiz grega cujo significado ¢ dor (-
algia) e objetivou resumir os efeitos negativos de sentir-se desconfortavel e ansioso em um
ambiente que antes conferia conforto, alivio e previsibilidade (ALBRECHT; SARTORE;
HIGGINBOTHAM; KELLY, 2007).

Um mundo que passa por mudangas climaticas ¢ um mundo em transi¢do, o que
naturalmente gera ansiedade na populagdo afetada. Um certo ambiente passa a ser
imprevisivel e cheio de riscos em contraste ao que representava no passado: um antro de
previsibilidade, em que se sabia sempre o que cada estagdo traria € que apresentava a
possibilidade constante de fornecer certa quantidade de alimento e abrigo. A palavra
uggianaqtuq da populacdo Inuit da ilha de North Baffin no Canadé4 descreve o sentimento de
saudade de casa de alguém que estd em sua propria casa ou a sensacao desagradavel gerada
pelo comportamento incomum de um conhecido. Essa palavra agora tem sido empregada pela
populagdo da ilha para caracterizar as mudangas climaticas que estdo sendo percebidas, e
assim, a sensacdo de que o ambiente natural estd tornando-se mais imprevisivel e, portanto,
menos confidvel, com o gelo tornando-se mais fino e os alimentos mais escassos (GROSE,
2019).

Hé também, além dos termos mais especificos, o termo “luto ecolégico”, um termo
mais geral e autoexplicativo para a situa¢do hoje vivenciada, trazendo a conotacdo de estresse
pos-traumatico associado a como o mundo se encontra. Aqui revela-se um paradoxo, pois nao
se pode falar em estresse pds-traumatico se as piores consequéncias das mudangas climaticas
ainda estao por acontecer (GROSE, 2019).

Além do estado de ansiedade acerca do futuro do planeta, Filipova et al. (2020, p. 3)
pontuam que as mudangas climaticas apresentam impactos diretos sobre a saide mental, como

o estresse térmico. Os impactos de ondas de calor a saude mental possuem probabilidade
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maior de gerar consequéncias mais profundas na medida em que aumentam o seu tempo de
duracao (PALINKAS; WONG, 2020, p. 13).

A relagdo entre condi¢des climaticas historicas e saude mental foi examinada por
uma pesquisa realizada por Obradovich et al. (2018) que acompanharam dois milhdes de
norte-americanos selecionados aleatoriamente entre 2002 e 2012. As conclusdes da pesquisa
foi de que a mudanca das temperaturas mensais entre 25°C e 30°C para mais de 30°C
aumentou a probabilidade de dificuldades mentais em 0,5%. Além disso, o aumento de 1°C
no contexto de um periodo de cinco anos de aquecimento global estd associado a um aumento
de 2% na prevaléncia de doengas mentais.

Ha também comprovagdo cientifica de que o aumento na temperatura esta
relacionado com o crescimento das taxas de comportamentos agressivos e potencialmente
ilegais, como homicidios e agressdes fisicas (STEVENS et al., 2019; YOUNAN et al., 2018).
Também foi constatado o aumento nas taxas de suicidio, especialmente entre homens e
individuos de idade mais avangada (GAO et al., 2019; THOMPSON et al., 2018).

Ambientes com altas temperaturas também comprovadamente geram a supressdo de
hormoénios produzidos pela glandula tireoide, o que pode resultar em um quadro de
hipotireoidismo funcional, que se manifesta através de sintomas como letargia, deficiéncia
cognitiva € humores depressivos (NORLOEI et al., 2015). A desidratagdo relacionada ao
estresse térmico, especialmente em contextos de maior vulnerabilidade socioecondmica, em
que individuos precisam trabalhar em ambientes externos e ndo tem acesso a fontes de agua
potéavel, pode gerar uma significativa deteriorag¢do da funcdo cognitiva (PIIL ef al., 2018).

A camada da populagdo que esta especialmente vulnerdvel aos impactos do estresse
térmico € composta por aqueles que ja apresentavam doengas mentais preexistentes. Assim,
doencas mentais subjacentes e disturbios comportamentais sdo exacerbados por ondas de
calor, resultando em niveis mais elevados de hospitalizagdes e mortalidade especialmente
entre individuos com disturbios associados ao uso de substancias, esquizofrenia e deméncia,
devido a deficiéncia cognitiva relacionada ao calor ¢ a ma termorregulagdo associada a

medicag¢do psiquiatrica que fazem uso (SCHMELTZ; GAMBLE, 2017; VIDA et al., 2012).
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3.2 CASO BELO MONTE E OS IMPACTOS A SAUDE MENTAL

Os impactos da construgio de Belo Monte®? sob as populagdes tradicionais e o meio
ambiente foram e continuam a ser em tdo grande numero ¢ intensidade que ndo se objetiva
neste subtopico da tese abordar a sua integralidade. Se considerado possivel, abordar a
integralidade dos impactos da constru¢cdo de Belo Monte neste quadro de intensa Injustica
Ecolégica demandaria uma tese em toda a sua extensdo. O que aqui se objetiva, ¢ utilizar o
caso da constru¢do da Belo Monte como um exemplo das consequéncias a saude mental
humana gerada por empreendimentos geradores de devastacdo ambiental, de modo a trazer
dados concretos da situagdo de saide mental da populagdo local e do atendimento desta
populagdo no ambito psicossocial pela Clinica do Cuidado (em subitem subsequente).

Um megaprojeto como a Usina Hidrelétrica de Belo Monte deve ser considerado
tanto como um desastre ecoldogico como um desastre social que impactou a saude fisica e
mental da populagdo, dado que esta ¢ intimamente relacionada as condi¢des ambientais. Uma
abordagem respeitosa e atenta a respeito dos efeitos a saude mental pode permitir que se
alcance a compreensdao de que mesmo algo aparentemente tdo intimo e individual quanto o
sofrimento psiquico estd relacionado com um todo, o qual ndo pode ser explicado e
compreendido sem um claro posicionamento politico, uma analise social e um
reconhecimento ambiental (PELLEGRINO; LEAL, 2018).

Nas discussdes académicas sobre Projetos de Grande Escala (PGE), sustentabilidade,
desenvolvimento econdmico e questdes sociais, a dimensdo satde tem ganhado espago. As
complexas transformacdes de contexto trazidas pelo processo de desenvolvimento que geram
distintas condi¢des culturais, sociais € econdmicas, bem como novos padrdes de consumo,

apresentam um impacto forte sobre a saude humana (SILVEIRA et al., 2012).

52 Entre outros desastres ambientais de origem humana que impactaram gravemente a saide mental humana e
estabeleceram graves casos de Injustica Ecologica destacam-se Brumadinho e Mariana. Apds o rompimento da
barragem de rejeitos de minério da empresa Vale S.A. na cidade de Brumadinho houve o crescimento do
consumo de ansioliticos em 80% e de antidepressivos em 60%, como foi mencionado no item 3.1 do presente
capitulo (CENTRO DE ESTUDOS ESTRATEGICOS DA FIOCRUZ, 2019). Conforme indicadores das equipes
de satide mental dos municipios atingidos houve aumento do alcoolismo, uso de drogas, depressdo, suicidios e
tentativas, surtos psicoticos, todos os tipos de violéncia (especialmente a doméstica), assim como de efeitos
psicossomaticos como crises alérgicas, pressdo alta e problemas respiratorios e dermatologicos, associados ou
ndo a contaminagdo (MAYORGA, 2020). O desastre de Mariana, ocorrido em 05 de novembro de 2015, no
subdistrito de Bento Rodrigues, a 35 km do centro do municipio brasileiro de Mariana, Minas Gerais, foi
provocado pelo rompimento da Barragem do Funddo, usada para guardar os rejeitos de minério de ferro
explorados pela empresa Samarco. Segundo Andrade et al. (2021), 74% das pessoas tiveram perdas de qualidade
de vida em saude fisica e mental. Realizadas entrevistas com 459 adultos e 52 criangas, a propor¢ao de pessoas
que sofriam de depressdo severa e ansiedade e de dor/desconforto antes do rompimento da barragem era de
apenas 1%, tendo subido para respectivamente 23% e 11% ap6s o rompimento.
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A complexa caracterizagdo social do processo saude-doenga e a diversidade de
problemas socioambientais envolvem questdes basicas como o acesso aos servicos de saude,
educagdo, moradia, renda, emprego ¢ saneamento. Dado esses motivos, o desenvolvimento
deve ser compreendido em sua totalidade através de uma abordagem interdisciplinar e
intersetorial, de modo que seja possivel compreender as relagdes entre os impactos ambientais
e suas consequéncias a saide humana (SILVEIRA et al., 2012).

Na etapa de construcao de uma usina, por exemplo, ocorre a atragdo ao local da obra
de um grande niimero de trabalhadores de regides distintas em busca de emprego e de novas
oportunidades de negdcio, o que se relaciona com a alteracdo da dindmica populacional da
regido em que o empreendimento esta sendo erguido (TOLMASQUIM, 2016, p. 117). A
saide publica ¢ vigorosamente impactada pela alteracido da dindmica da populagdo,
especialmente no que se refere ao aumento vertiginoso da demanda nos servigos de satde. No
que alude especificamente a UHE Belo Monte, por exemplo, foram gerados durante a sua
constru¢do mais de 30 mil empregos diretos (VILELA, 2019). Como consequéncia,
considerado o periodo de 2017 a 2019, a populagdo de Altamira praticamente dobrou,
saltando de 90 mil habitantes para 170 mil, o que gerou problemas de infraestrutura, dada a
vasta demanda para as areas de saude, educacdo, saneamento basico e habitagio (MORETTO,
2019).

A contextualiza¢do quanto a constru¢do da usina, com detalhes sobre a localidade e a
respeito das circunstancias sob as quais foi construida, j& foi realizada no primeiro capitulo,
no subitem 1.3.1 Injusti¢a Ecologica e o caso Belo Monte. Por conseguinte, neste subitem, o
objetivo ¢ se ater aos impactos a saide mental da populacao que habitava as areas alagadas e
ao redor da regido em que a hidrelétrica foi construida.

No entanto, de forma a contextualizar um pouco mais a tematica, faz-se relevante
mencionar que a energia hidrelétrica ¢ a maior fonte mundial de geragdo de energia renovavel,
gerando mais que todas as outras tecnologias renovaveis combinadas. A geracdo de energia
hidrelétrica teve um aumento de 24 TWh (+3%) no ano de 2020, alcancando 4 418 TWh.
Ap0s cinco anos consecutivos de declinio, a capacidade hidrelétrica voltou a aumentar em
2020 e alcangou 21 GW devido ao estabelecimento de grandes usinas hidrelétricas na Turquia
e na China. A implantagdo de usinas hidrelétricas na China em vasta medida compensou a
acentuada queda do crescimento da capacidade hidrelétrica do Brasil, que acrescentou
somente 0,2 GW de nova capacidade hidrelétrica em 2020 em contraste com sua média de 4,6

GW entre 2016-2019 (INTERNATIONAL ENERGY AGENCY, 2021).
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Apesar do declinio da capacidade hidrelétrica do Brasil registrada em 2020, ¢ sabido
que no pais, que possui uma grande disponibilidade hidrica, hd uma conjuntura favoravel para
o estabelecimento dessa fonte de energia renovavel na matriz elétrica brasileira (SOUZA et
al., 2018, p. 155).

Ha mais de 60.000 grandes barragens em existéncia ao redor do mundo, com mais de
3.700 atualmente em estado de planejamento ou de constru¢do. Em outras palavras, apenas
cerca de um ter¢o dos rios do mundo nao tiveram seus cursos de agua interrompidos
(LOVGREN, 2019).

A medida que o capitalismo se desenvolve, economias nacionais demandam
crescentemente mais energia para as industrias emergentes, na mesma medida que delas se
exige a contencdo dos danos ambientais gerados. Nesse contexto, a energia gerada por
hidrelétricas poderia ser vista de forma favoravel, pois ¢ considerada uma fonte de energia
estavel, sustentavel e renovavel. Contudo, essa compreensdo da energia hidroelétrica tem sido
desafiada por diversos estudos que apontam para os enormes impactos sociais € ambientais
trazidos pelas barragens (FRANCO; FEITOSA, 2013).

A fragmentacdo dos maiores rios do mundo devido a barragens ameaca os sistemas
ecossistémicos para a vida selvagem e pessoas que dependem dos mesmos para a sua
sobrevivéncia. Rios que correm livremente direcionam sedimentos cruciais para a agricultura,
fornecem alimentos para centenas de milhdes de pessoas, sustentam a riqueza da
biodiversidade e mitigam o impacto de secas e enchentes (LOVGREN, 2019).

Segundo Franco e Feitosa (2013, p. 94), a construcdo de hidrelétricas muito se
distancia de um ideal de sustentabilidade, uma vez que gera enorme vulnerabilidade social e
humana, resultando em uma massa de individuos explorados, que tem sua vida e cultura
afetados, com implica¢des culturais (perda de identidade, modificacdes comportamentais
coletivas, miscigenacdo de culturas, servidido de passagem em terrenos sagrados); humanas
(exposicdo a fendmenos urbanos como criminalizagdo, marginalizagdo e favelizacao,
transferéncia domiciliar e perda de biodiversidade); e geofisicas (alteragdes nos drenos,
escoamentos naturais e veios de 4gua, desmatamentos, entre outros). Além dessas
implicacdes, ainda had o impacto gerado no campo econdmico, representado pela
neocolonizagao e pela pilhagem do patriménio dos explorados.

Nesse sentido, grandes impactos nas regides de construgdo sdo consequéncias
evidentes dos projetos hidrelétricos que modificam distritos, vilas e cidades e impactos
agrupamentos sociais e suas residéncias. Restam afetadas especialmente a educagdo e a saude

(SOUZA et al., 2018, p. 155).
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Foram estabelecidas 40 condicionantes na licenga prévia da obra da Usina
Hidrelétrica Belo Monte devido a pressdo realizada pela sociedade civil e pelas organizagdes
de pesquisa e com a finalidade de antecipagdo quanto aos impactos. Condicionantes sao
compromissos assumidos pelo Governo Federal e pelo empreendedor com o 6rgdo ambiental
federal (Ibama) para que a autorizagdo da obra seja obtida e mantida, de forma a garantir sua
sustentabilidade socioambiental. Porém, diversas condicionantes ndo foram implementadas
até a conclusao da obra em 2019, como questodes relativas ao saneamento basico, qualidade da
agua, prote¢do da fauna e medidas para proteger as terras indigenas (INSTITUTO
SOCIOAMBIENTAL, 2014a) (RAMOS, 2015).

Além das condicionantes ndo cumpridas, as modalidades de moradia e os valores a
titulo de compensacgdo oferecidos aos antigos moradores das areas que foram alagadas para a
construcdo do reservatorio da Usina Hidrelétrica Belo Monte foram colocadas em pratica de
modo a ignorar a organizacao sociocultural e econdmica da populagdo da regido.

Os ribeirinhos organizavam-se socialmente com base em grupos domésticos e em
relagdes de cooperagao econdmica, reciprocidade e comensalidade. A divisao do trabalho era
caracterizada por ser do tipo familiar. Em entrevistas realizadas em 2016, 86% dos ribeirinhos
do Xingu alegaram que diversos membros da familia eram envolvidos nas atividades
produtivas. Ademais, na organizacdo social ribeirinha, os grupos domésticos eram
organizados entre si a partir das redes de vizinhanga, estabelecidas por meio das relagdes de
cooperagdo econdmica, reciprocidade, comensalidade e compadrio (DE FRANCESCO et al.,
2017, p. 51-52).

As familias que viviam no médio Xingu lidavam com uma grande variedade de
recursos naturais presentes no rio, florestas e areas agriculturdveis. As suas principais
atividades produtivas consistiam na pesca (praticada por 100% dos entrevistados), o
extrativismo de produtos florestais (realizado por 87%), a producdo diversificada em rogado
(praticada por 83%) e a criagdo de animais (feita por 68% dos entrevistados). 40% dos
pescadores também informou que a pesca de peixes ornamentais, antes de ser proibida pelo
Ibama, era igualmente uma fonte de renda relevante (DE FRANCESCO et al., 2017, p. 53-
54).

A seguranca alimentar das pessoas que viviam nas ilhas e beiraddes era baseada no
manejo de uma diversidade de recursos no territorio e na pluralidade de atividades realizadas,
0 que também servia para abastecer os familiares que moravam na cidade. Durante as
entrevistas realizadas por De Francesco ef al., diversos ribeirinhos faziam mencao a fartura

que esse modelo de produgdo trazia no contexto familiar, uma vez que também havia trocas
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reciprocas de carnes e ovos, tubérculos, frutas, legumes, hortalicas e pescados entre grupos
domésticos aparentados e vizinhos (DE FRANCESCO et al., 2017, p. 54).

Saberes e praticas foram desenvolvidos ao longo dos anos pelos ribeirinhos que
viviam na regido do médio Xingu em que hoje esta construido o reservatorio da Hidrelétrica
Belo Monte. Esses conhecimentos tradicionais foram desenvolvidos através de um processo
de interacdo e experimentagdo com o ambiente € eram transmitidos e progrediam ao longo de
geragdes. As aplicagdes desses conhecimentos consistiam no cultivo das rogas, construcoes
das moradias, técnicas de pesca, manejo e criacdo dos quintais agroflorestais e nas estratégias
de enfrentamento da dindmica das variagdes sazonais do rio Xingu (DE FRANCESCO et al.,
2017, p. 54).

Foram deslocadas 40 mil pessoas dos municipios de Altamira e Vitéria do Xingu
pela construgio da UHE Belo Monte, a maioria vivendo nos moldes discutidos (AVILA,
2021). O seu modo de vida tradicional, que proporcionava sustento econdmico e representava
a estrutura social e cultural das comunidades mencionadas, foi desmantelado com o processo
violento de instalagdo da Usina Hidrelétrica.

Apesar dos esforcos do Ministério Publico Federal e da Defensoria Publica da Unido,
a populagdo ribeirinha sofreu diversas violagdes de direitos humanos com a anuéncia do
Estado (FEARNSIDE, 2017, p. 21), o que ocasionou um estado de extrema vulnerabilidade
psicossocial.

Brum (2018) retrata como os ribeirinhos que viviam em suas casas proprias € com
seu sustento baseado em hébitos extrativistas foram realocados em casas pequenas em um
ambiente urbano na periferia de Altamira, a cidade mais violenta do Brasil. Seus modos de
vida foram completamente ignorados pelos empreendedores, e os ribeirinhos foram
convertidos em populacdo urbana pobre, experimentando pela primeira vez em sua vida a
condi¢do de ndo ter o que comer por falta de recursos financeiros e habitando casas que
frequentemente nao contém refrigeradores ou ventiladores em uma cidade que atinge 40 graus
no verao e 30 graus durante o inverno.

Nas palavras de Fragelli (2019, p. 22-23):

Neste contexto, a defini¢@o juridica do que vem a ser uma casa o modo de restituir
seu valor, a forma de recompor seu lugar no contexto, com a comunidade conexa
que lhe define, foi definida pela empresa Norte Energia, com a anuéncia do Estado
Brasileiro, e sem consideragdo a cultura e aos modos de pertencimento da populacao
local.
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Uma casa de madeira situada numa ilha do rio Xingu, cercada de agua e floresta,
institui o modo de vida da populacdo ribeirinha, que envolve a pesca, a caga eventual, o
pequeno rocado e o intercambio sazonal de parte da familia em aldeias indigenas ou nas
cidades. De forma contrastante, o reassentamento realizado envolve a moradia em pequenas
casas de alvenaria em ambientes urbanos, distantes do rio, com trocas econdmicas através do
dinheiro e com meios de transporte de acesso precario e caro (FRAGELLI; DUNKER, 2018,
p. 4).

Os ribeirinhos tiveram sua esséncia cultural destruida quando expulsos de suas
habitagdes e, em um renovado processo colonizatorio, precisam se adaptar as cidades e ao
sistema capitalista. Vivendo do rio e da floresta, muitos nunca tiveram um emprego nos
moldes capitalistas e, nesse contexto, ndo conseguem encontrar empregos, vivendo como
parias e dependendo de favores (BRUM, 2018).

A conversdao da populagdo das florestas em pobres das areas urbanas € vista por
criticos como uma estratégica politica, estando longe de ser uma tragédia acidental. Os
ribeirinhos, como populagdo tradicional, tém o direito constitucionalmente garantido de
manter o seu modo de vida. Quando convertidos em moradores da periferia, passam a perder
esse direito. E os beneficios para os empreendedores € o governo sao nitidos: as florestas que
antes ocupavam passam a estar livres para estabelecer construgdes, agricultura, criacdo de
animais € mineracao € os ribeirinhos passam a compor as massas urbanas enfraquecidas que
apoiardo qualquer tipo de empreendimento na floresta se isso significar a possibilidade de
conseguir um emprego (BRUM, 2018).

E facilmente previsivel que mudangas tdo grandes na vida da populagio impactariam
a saude dos individuos, inclusive a saide mental dos mesmos. Apesar da sade mental estar
incluida no dmbito das mencionadas condicionantes, como a maior parte das condi¢des
prévias, essas também ficaram aquém das expectativas. A empresa Norte Energia nao
providenciou ao sistema publico de saude da cidade uma estrutura adequada para receber a
onda migratdria, assim como nao realizou planos para prevenir danos psicoldgicos ou lidar
com as taxas crescentes de transtornos de ordem mental (GRISOTTI, 2016, p. 299).

O aumento populacional fora da curva regular de crescimento contribuiu para graves
consequéncias a saude publica de Altamira (FRAGELLI; OLIVEIRA, 2017, p. 206).
Portanto, a atencdo basica (a porta de entrada do SUS) foi negativamente impactada no que
refere a assisténcia a satide, uma vez que o quantitativo de equipes de saude da familia ndo foi

capaz de se nivelar ao crescimento da populagdo no periodo (SOUZA et al., 2018 p. 166).
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A empresa Norte Energia utilizou-se de praticas que envolvem o desequilibrio das
forcas da comunidade por meio de trocas de favores e promessas para grupos distintos. O
enfraquecimento dos lagos comunitarios possibilita uma facilitada submissao dos individuos
aos interesses empreendedores e abre espago para o surgimento de sentimentos de isolamento,
impoténcia e estados depressivos. Um exemplo dessa pratica de enfraquecimento da
comunidade ocorreu na Vila de Santo Antonio, situada ha menos de 20 km de Altamira. Esta
comunidade foi a primeira a ser expulsa de suas terras para a constru¢ao de Belo Monte, dado
que foi utilizada para construir o estacionamento do canteiro de obras (VIEIRA, 2015, p.
145).

Em um primeiro momento, como relatado pelo lider da comunidade, Elio,
entrevistado por Flavia do Amaral Vieira (2015, p. 145), havia uma organizagdo coletiva dos
moradores requerendo o reassentamento da comunidade em lugar semelhante ao que antes
viviam, em proximidade da cidade e do rio, de modo a garantir a manuten¢do do sustento da
populacdo (que se sustentava, em sua maior parte, da pesca de peixes artesanais), bem como a
estrutura da vila, que apresentava igreja, cemitério e um longo historico de convivéncia
harmoniosa dos moradores.

A empresa Norte Energia, depois de analise da situacdo econdmico-social dos
residentes da vila, muitos dos quais viviam em situagdo de pobreza, abandonou as propostas
iniciais de reconstrucdo de uma estrutura comunitiria € passou a realizar ofertas de
indenizacdes individuais (na faixa de cinco a dez mil reais) que foram sendo aceitas aos
poucos pelos individuos. Ocorreu a divisdo da comunidade com a partida dos primeiros a
aceitarem as indenizagdes € a proposta de reassentamento, portanto, restou prejudicada. A
indenizagdo passou a ser, pois, a Unica opg¢ao possivel aos moradores (VIEIRA, 2015, p. 146).

Conforme Elio, graves problemas psicoldgicos e sociais emergiram com a extingao
da comunidade. Alguns ex-moradores ndo foram capazes de se adaptar a nova situagdo,
acabando por desenvolver depressao, tornar-se usudrios de drogas e envolver-se em atividades
ilicitas, dado o contexto de expulsdo de seus locais de origem (antro da familia, casa € modo
de vida tradicional) e realocagdo em ambientes urbanos hostis sem apoio algum do
empreendedor e sem garantia de nova residéncia (VIEIRA, 2015, p. 146).

Ocorreu com o processo de constru¢do da UHE Belo Monte um processo de
desterritorializacdo, que impactou toda a comunidade habitante da regido. Relaciona-se a
desterritorializagdo as quebras nos vinculos imateriais e materiais na apropriagao e utilizagao

das terras dos individuos em decorréncia da construcao da usina, bem como as dificuldades
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em se adaptar aos novos ambientes de residéncia (CONCEICAO; HERRERA; CARVALHO,
2019, p. 81).

Desterritorializagao, conceito do gedgrafo Rogério Haesbaert, apresenta um ambito
econdmico, um cultural e um politico. Esses ambitos, de forma explicita ou implicita,
vinculam-se a distintas concepc¢des de territérios. Haesbaert e Ramos (2009, p. 25)
mencionam que € possivel conceituar essas dimensdes como respostas distintas a um mesmo
processo de desterritorializagao.

Nas palavras de Haesbaert ¢ Ramos (2009, p. 25):

Para alguns, a problematica que se coloca ¢ a mobilidade crescente do capital e das
empresas - a desterritorializagdo seria um fendmeno sobretudo de natureza
econOmica; para outros, a grande questao € a crescente permeabilidade das fronteiras
nacionais - a desterritorializacdo seria assim um processo primordialmente de
natureza politica; enfim, para os mais “culturalistas”, a desterritorializagdo estaria
ligada, acima de tudo, a disseminag@o de uma hibridizag@o de culturas, dissolvendo
os elos entre um determinado territério e uma identidade cultural correspondente.

Portanto, a desterritorializagao ¢ concebida de forma mais ampla como sindénimo de
globalizacdo econdmica ou, no minimo, como uma caracteristica fundamental da mesma na
medida em que ocorre o estabelecimento de um mercado global caracterizado por
movimentos financeiros, comerciais € de informagdes com uma independéncia crescente de
um territorio definido (como de um Estado). Partindo de uma interpretacdo mais restrita, a
compreensdo do conceito parte da énfase no momento mais tipico do processo de
globaliza¢do, o do capitalismo pos-fordista, caracterizado pelo enfraquecimento das bases
territoriais, tendo como consequéncia uma precarizacdo dos vinculos entre trabalhadores e
empresa. A partir de uma interpretagdo ainda mais restrita, a desterritorializagdo ¢ concebido
como um processo associado ao setor financeiro da economia globalizada, em que a
instantaneidade e imaterialidade tornam-se mais evidentes com a tecnologia computacional
(HAESBAERT; RAMOS, 2009, p. 26-27).

Acompanhando o processo de desterritorializagdo desenraizadora, ocorre um
processo de reterritorializacdo extremamente complexo e espacialmente descontinuo
(HAESBAERT, 1994, p. 214). A quebra das relacdes materiais e imateriais e os desafios no
processo de adaptacdo caracteristico da reterritorializagdo possui por consequéncia o
surgimento de sofrimento psiquico na populacdo da regido em que a UHE Belo Monte foi
construida.

As transformacgdes sociais e economicas ocorridas em decorréncia da constru¢ao de

Belo Monte também estao associadas a presenga marcante da prostituicao infantil (VIEIRA,



143

2015, p. 81). Os efeitos sobre a saude mental das criancas e adolescentes da regido foram
predominantes.

Conceicdo, Herrera e Carvalho (2019) analisam em seu trabalho a
desterritorializagdo das criancas e adolescentes realocados para os Reassentamentos Urbanos
Coletivos (RUC) Laranjeiras e S3o Joaquim localizados no municipio de Altamira, no
sudoeste do Pard, e as consequéncias psicossociais originadas do processo de
reterritorializacdo. Foram constatadas através da pesquisa deficiéncias nos servigos basicos de
lazer, satde e educagdo, o que interfere diretamente nas condi¢cdes de vida das criancas e
adolescentes. Por meio de entrevistas semiestruturadas e na produg¢ao de desenhos, captou-se
um sentimento intenso de pertencimento aos territorios de origem, especialmente devido a
interrupcao parcial ou total das redes de sociabilidade comunitaria e familiar.

O processo de reterritorializagdo das populacdes retiradas de seus territorios de
origem ¢ interferido pelos descumprimentos das condicionantes nas construgdes dos
reassentamentos, o que evidencia os maleficios do capital e a falta de preparo do
empreendedor ¢ do Estado em estabelecer politicas para a administracdo e ordenamento
territorial. A reterritorializagdo, em um contexto de despreparo intencional e¢/ou
estrategicamente pensado dos responsaveis por suprir a comunidade com a estrutura basica
para uma boa qualidade de vida, associada com a ruptura de vinculos imateriais, relaciona-se
intimamente com processos de traumas psicoldgicos que podem persistir por muitos anos, ou
mesmo geracdes, de modo a estabelecer territorialidades fragilizadas. Apesar do processo de
reterritorializacdo ndo ser dependente somente de politicas publicas de educacdo, lazer, satde

r

e seguranga publica, o estabelecimento e o bom funcionamento destas ¢ um instrumento
facilitador (CONCEICAO; HERRERA; CARVALHO, 2019, p. 87-88).

A instabilidade social ¢ marcante como parte do processo de desterritorializagdo dos
afetados pela construcdo da UHE Belo Monte. Nesse contexto, Conceicao, Herrera e Carvalho
(2019, p. 88) mencionam que a desterritorializacdo vivida pelas criancas e adolescentes €
representativa, dado que pode ter como consequéncia uma reterritorializagdo fragilizada,
caracterizada por insegurancas nas identidades de pertencimento ao lugar, o que, por sua vez,
pode gerar um continuo movimento de desterritorializacdo. A reterritorializagdo ocorrida de
modo processual neste dado contexto pode estar relacionada ao surgimento de distarbios
psicologicos na populacao afetada.

Vé-se aqui que o territorio do sujeito ndo ¢ o mesmo que o territério do
empreendedor. O territdrio dos reassentados possuem significados que vao além das relagdes

materiais, envolvendo elementos afetivos, culturais e imateriais. Essas significagdes sdo vistas



144

pelo empreendedor como condicdo retardatiria do desenvolvimento capitalista, dado que o
territorio é concebido somente como suporte econdmico (CONCEICAO; HERRERA;
CARVALHO, 2019, p. 87-88). Revela-se aqui a consequéncia da transformacao da natureza
em terra desde a Segunda Guerra Mundial e a expansdao descontrolada do liberalismo do
mercado a partir de meados do século XIX, o que resultou na expansdao das riquezas e
tecnologias e na introdu¢do de um sistema de mercado baseado na falacia de que a natureza e
a forga de trabalho sdo mercadorias (POLANYI, 2001).

Em relacao aos povos indigenas, houve uma multiplicacdo de povos nas ruas de
Altamira em situacdo de pobreza, mesmo os pertencentes a aldeias mais distantes, A situacao
¢ ainda mais grave em aldeias indigenas mais proximas, em que a populacdo indigena se
encontra em situagio de dependéncia financeira devido aos recursos do Plano Emergencial®
(VIEIRA, 2015, p. 81).

Conforme Santi (2014), o Plano Emergencial proporcionou o etnocidio dos povos
indigenas mais proximos das obras, dado que os tornaram dependentes do empreendedor,
introduziu habitos de consumo capitalistas e costumes alimentares industrializados e gerou
um desligamento quanto as suas tradi¢des, como a pratica da medicina tradicional. Ocasionou
inimeros conflitos em decorréncia da ma gestdo dos recursos e desenvolvimento de
alcoolismo por membros das liderancas, gerando a fragmentagdo das aldeias. Também houve
o aumento do preconceito e de conflitos de indios com nao indios, pois muitos da cidade
encaravam os recursos do Plano Emergencial como privilégios. Os impactos a satide mental
da populagdo indigena, por conseguinte, restam patentes.

Nao foram encontrados dados quanto ao aumento percentual das taxas de transtornos
mentais e suicidios desde o comego da constru¢do da UHE Belo Monte até 2022, ano em que
esta tese estd sendo finalizada. Um panorama qualitativo, no entanto, ¢ fornecido pelo
trabalho realizado pela Clinica do Cuidado, a ser abordado no subitem subsequente.

Apesar de ndo serem encontrados dados percentuais a respeito do aumento dos
transtornos de ordem mental, Fragelli (2019, p. 26) destaca a conotagdo politica adquirida
pelo intenso processo de producdo de diagnosticos psiquidtricos (surtos psicoticos, depressao,

ansiedade e estresse, por exemplo) e de clinica geral (como cardiopatias, hipertensdo e

33 O Plano Emergencial, previsto na licenga de instalagdo, possui origem no componente indigena do processo de
licenciamento ambiental de Belo Monte e foi pensado como compromissos com objetivo a realizacdo de agdes
indigenistas de apoio, assisténcia e protecdo as comunidades indigenas (JPG, 2014, p. 132-133). Este plano
envolvia a remessa mensal de 30 mil reais de forma indiscriminada as aldeias proximas a Belo Monte
(INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2014b).
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acidentes vasculares cerebrais) realizado ao redor da experiéncia da constru¢do da UHE Belo
Monte.
Nas palavras de Fragelli (2019, p. 34):

Que Belo Monte nao tenha inventado o sofrimento e nem o trauma, ndo exime o
acontecimento do fato de que para os atingidos, em todas as pessoalidades, Belo
Monte leva ao seu mais profundo sofrimento. Reativa a experiéncia traumatica, ou,
ao produzi-la, coloca em cena o pior de cada historia. Confirmou-se, mais uma vez e
nesse caso, a operagdo traumatica que colocou em cena, para o sujeito, violéncias
anteriores sob a condigdo de eternamente presentes. E por sua violéncia, produz
imobilidades.

Faz-se necessario agora que se faga passar, mas ndo se esquega o efeito da violéncia
humana, do Estado, do poder neoliberal. Nesse contexto, ¢ necessario que se faga uso do
potencial critico que os sintomas dos atingidos anunciam para o entendimento do quadro
social, politico e econdmico que a supremacia do neoliberalismo determina. O sofrimento,
apesar de ser sempre singular, ndo se resume a experiéncias do campo privado, podendo ser

igualmente comum e compartilhado (FRAGELLI, 2019, p. 34).

3.2.1 A Clinica do Cuidado

A Clinica do Cuidado foi um projeto idealizado pela jornalista, escritora e
documentarista Eliane Brum, cujo objetivo era o estabelecimento de um modelo de
intervencdo em saude mental junto a comunidade ribeirinha atingida pela constru¢do da UHE
Belo Monte. O coordenador académico da clinica foi o psicanalista e professor titular do
Instituto de Psicologia da USP, Christian Dunker, e a coordenadora clinica foi a psicanalista e
pos-doutoranda no Instituto de Psicologia da USP, Ilana Katz Zagury Fragelli (FRAGELLI;
BRUM; DUNKER, 2016).

O projeto foi financiado por pessoas comuns através de um Crowdfunding, dado que
os seus criadores consideraram que a origem dos recursos faria diferenga no compromisso
estabelecido com uma comunidade vitimada pela omissdo violenta do Estado (FRAGELLI,
2019, p. 29).

Em um primeiro momento, em julho de 2016, em Altamira, uma pequena equipe
composta por trés profissionais da area de satide mental colocou em teste o modelo de
intervengdo. Em 2016, ao total, foram realizadas trés viagens a Altamira pelos profissionais
fundadores do projeto, em que ocorreu o contato frequente com os ribeirinhos, as liderancgas

das organizagdes sociais € dos movimentos sociais locais, representantes da Defensoria
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Publica da Unido e da Secretaria da Saude do Municipio e com a procuradora do Ministério
Publico Federal (FRAGELLI, 2019, p. 26). Uma primeira intervengdo oficial na regido foi
realizada em janeiro de 2017, durante um periodo de 15 dias, por uma equipe composta por
15 profissionais (FRAGELLI; BRUM; DUNKER, 2016).

A fim de educar sobre a realidade da regido e os desafios relacionados a escuta dos
atingidos, bem como selecionar os profissionais participantes do projeto, foi realizado um
curso aberto no Instituto de Psicologia da Universidade de Sao Paulo (USP) entre setembro e
novembro de 2016 (FRAGELLI; BRUM; DUNKER, 2016).

O projeto buscou alcangar os ribeirinhos atingidos pela constru¢ao da hidrelétrica
mencionada, mas ndo somente os reconhecidos como atingidos pelo Governo Federal e pelo
empreendedor. Objetivou abarcar igualmente os que foram atingidos sem ter seus danos
reconhecidos pelos responsaveis pela implantacido da obra. A concepgao de ribeirinho
utilizada pelos responsaveis pelo projeto foi de todo aquele que se declara ribeirinho por
construir junto ao rio sua experiéncia comunitaria ¢ econdmica (FRAGELLI; BRUM,;
DUNKER, 2016).

A equipe da clinica compds um grupo interdisciplinar junto ao Ministério Publico
Federal que resultou na criagdo do Conselho Ribeirinho*, apés a audiéncia publica “Garantia
do Modo de vida da populagdo ribeirinha diante dos impactos mitigados da UHE Belo
Monte”, convocada pela Procuradoria da Republica, em 2016. O Conselho Ribeirinho
auxiliou a equipe da clinica realizando a indicagdo de individuos que necessitavam de auxilio
em relacdo a quadros de sofrimento psicoldgico (FRAGELLI; DUNKER, 2018, p. 7).

A Clinica do Cuidado consistiu em um dispositivo clinico embasado na escuta
articulada sobre a experiéncia territorial e teve sua orientacdo metodologica na psicanalise,
compreendendo a oferta presencial de testemunho e atengdo junto a comunidade, embasado-
se na historicizacdo do processo de produg¢do da forma de vida atual do individuo e na
producao de experiéncias de reconhecimento de si (FRAGELLI; DUNKER, 2018, p. 4).

A escuta e o acolhimento do sofrimento psiquico gerado pela constru¢do da UHE
Belo Monte foi o que orientou a intervencdo. A intervengdo clinica no local foi proposta, por
conseguinte, a partir do recebimento pela equipe de relatos que retratavam o intenso

sofrimento psiquico e o aumento expressivo de doencas fisicas desde o inicio da constru¢ao

3% O Conselho Ribeirinho consiste em um 6rgio deliberativo e autbnomo que tem como fungdes a promogdo do
reconhecimento dos ribeirinhos afetados pela construcdo da UHE Belo Monte; a garantia da autodeterminagao e
participagdo dos processos de reassentamento e reparagdo; a orientacdo do retorno dos ribeirinhos para as
margens do rio Xingu e o fortalecimento de sua permanéncia a longo prazo (REDE XINGU+, 2022).
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da usina, bem como a insuficiéncia das possibilidades de tratamento presentes no territdrio
diante da extensao sistémica do sofrimento (FRAGELLI; DUNKER, 2018, p. 2).

A equipe da Clinica do Cuidado nao adotou como ponto de partida diagnosticos
médicos de transtornos psiquiatricos ou de doengas fisicas. Partiu, pois, de uma
“metadiagnostica mais geral de que o sofrimento gerava efeitos capilares multiplos, na satde
geral, e também no que se refere como saude mental, no lago social, nos funcionamentos
familiares, na opressao de minorias.” (FRAGELLI; DUNKER, 2018, p. 3).

Fragelli e Dunker (2018, p. 3) apontam que ndo havia sensibilidade dos servigos
publicos locais de saide mental para acomodar essa demanda difusa, que evidencia a
experiéncia do mal-estar sentido, e, portanto, ocorreu um processo medicalizante, com a
transformagdao de questdes sociais, culturais, emocionais € econOmicas em topicos
estritamente biomédicos.

Os movimentos sociais eram os agentes com melhor capacidade de perceber as
complexas relagdes entre satide, economia, politica ¢ modos de vida. Esses socorreram de
forma espontanea a populacdo vitimizada, lutando por seus direitos e oferecendo aos
ribeirinhos recursos de sobrevivéncia psiquica pela reconstrucao de suas identidades como
vitimas da construc¢ao da usina (FRAGELLI; DUNKER, 2018, p. 3).

A equipe da Clinica do Cuidado entrou em contato com os movimentos sociais
previamente e prop0Os a escuta das pessoas indicadas por eles espontaneamente. Estabeleceu-
se uma rede de indicagdes mutuas entre amigos e conhecidos que evidenciava o estado de
cuidado e atencdo entre eles cultivado, que foi reconhecido e potencializado pelo projeto em
analise (FRAGELLI; DUNKER, 2018, p. 6). O ethos do ser humano, o cuidado, como
mencionado por Boff e revisitado no primeiro capitulo da presente tese, encontrava-se
presente no seio da comunidade atingida, mesmo apos tanto sofrimento e desrespeito por ela
sofrida.

O atendimento de cada individuo ocorreu por dois analistas e, ndo sendo possivel
devido a questdes estruturais atendé-las em “salas de atendimento”, eram atendidas aonde
viviam. Dada a dificuldade de acesso aos locais de atendimento, os encontros precisavam ser
mais longos, variando entre duas a quatro horas de durag@o, o que possibilitava a abertura
para a escuta de outras pessoas que se juntavam ao encontro. De tal maneira havia a
apresentacao e indicagcdo a amigos, agregados e parentes, dando continuidade ao processo de
cuidado mutuo perpetuado dentro da comunidade (FRAGELLI; DUNKER, 2018, p. 7).

Nomes precisos para as experiéncias dos ribeirinhos logo foram encontrados nas

primeiras entrevistas realizadas: a desinformagao; a perda da casa; a perda do rio para pescar;
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a ideia de estarem perdidos e terem sido enganados e traidos; o consumo aumentado de drogas
e alcool; a violéncia urbana; a novidade subjugadora do trafico; a perda de direitos; o cansaco,
e o0 adoecimento (FRAGELLI, 2019, p. 27).

A narrativa de progresso e civilizagdo levada a cabo pelo Estado e pelo
empreendedor foi acompanhada por contra narrativas da comunidade estabelecidas no ambito
juridico e politico da resisténcia. Com base na reivindica¢do dos direitos civis radicalmente
violados, a militdncia passa a ser a0 mesmo tempo uma estratégia politica € um procedimento
de formagdo de uma nova subjetividade dos membros da comunidade (FRAGELLI,
DUNKER, 2018, p. 9). Nas palavras de Fragelli e Dunker (2018, p. 9): “A identificacao
constitui lagos imaginarios do sistema grupal, a0 mesmo tempo cria resisténcia simbolica para
a passagem para uma relagdo singular da experiéncia em cada um.”

Nos quase 70 casos atendidos pela Clinica do Cuidado, houve uma revelagdo desse
processo de subjetivagdo a partir do sofrimento coletivo gerado pela constru¢do da usina.
Diante da pergunta a respeito das mudancgas de vida ocasionadas por Belo Monte, as pessoas
iniciavam com uma narrativa do sofrimento coletivo, sendo o testemunho pessoal iniciado
posteriormente (FRAGELLI; DUNKER, 2018, p. 9).

A intervencao realizada demonstrou que na maior parte dos casos atendidos ocorreu,
a partir da narrativa feita pelo individuo da propria histéria, uma mudanca de posicao do lado
do sujeito (FRAGELLI; DUNKER, 2018, p. 1). Fragelli e Dunker (2018, p. 13-14)
mencionam o caso de uma mulher entrevistada que, no decorrer de trés encontros, realiza uma
mudanca importante em sua posi¢do no discurso. Desconstrdi a imagem idealizada de sua
vida antes da construcado da UHE Belo Monte e deixa de estender uma condigdo de vitima a
toda sua narrativa de vida. Passa, entdo, a se definir pescadora, ribeirinha e membro do
Conselho Ribeirinho, enlagando sua presenca no campo coletivo por esses termos definidores,

mas ndo encerrando sua subjetividade nestes.

3.3 ANATUREZA COMO UM CAPACITADOR DA BOA SAUDE MENTAL E O PAPEL
DA NATUREZA NO TRATAMENTO DAS CONDICOES DE SAUDE MENTAL

Assim como a exposi¢do a um meio ambiente degradado esta relacionada com o
aumento de transtornos mentais na populacdo, o contato e um sentimento de integragdo com
um espaco de natureza preservada é capaz de trazer efeitos positivos concretos a saude

mental.
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Myers (2020, p.10) menciona que ja resta comprovado por um grande numero de
pesquisadores que a natureza, manifestada em seus muitos contextos e configuragdes, tem a
capacidade de trazer beneficios a saide mental. No entanto, como a natureza, manifestada em
vizinhangas urbanas através de espagos publicos abertos ou espacos verdes, ainda ¢ encarada
como um elemento apartado da ambiéncia urbana, a dimensdo e a diversidade dos habitats
naturais nas cidades estdo diminuindo de forma rapida.

A regeneracdao da natureza em ambientes urbanos, segundo Myers (2020, p. 13-14),
normalmente foca na geracao de grandes corredores verdes, mas o foco em pequenas regioes
de natureza biodiversa poderia ser mais eficiente nesse sentido, dado que, como comprovado
por ecologistas urbanos, essas podem conter uma extensa variedade de espécies de animais e
plantas.

O escopo de estudos relacionando saude mental com elementos naturais aumentou
consideravelmente com a maior acessibilidade de tecnologias laboratoriais, como o
eletroencefalograma e a ressonancia magnética funcional (fMRI) (MYERS, 2020, p. 72).
Foram observadas atividades mentais relacionadas a um estado de relaxamento tanto em
imagens de pessoas que observaram plantas por 60 segundos, quanto em imagens de pessoas
que assistiram a um video de uma floresta por 90 segundos (PARK; TSUNETSUGU;
KASETANI; KAWAGA; MIYAZAKI, 2009). Além disso, foi comprovada a maior
capacidade da observacao de plantas reais em aumentar a concentracdo de sangue no cortex
pré-frontal quando comparada a visualizagdo de imagens de plantas (IGARASHI, 2014).

Assim, os beneficios do contato com a natureza biodiversa para o bem-estar mental
estdo sendo comprovados cientificamente. Comprovou-se o potencial de restauracdo mental,
aumento da criatividade e da sensagdo de calma dos elementos multissensoriais da natureza,
como o aroma de plantas, os sons dos animais e a sensa¢do de estar presencialmente em um
dado ambiente, com a mudanga de temperatura que ocorre naturalmente estando nele, por
exemplo (MYERS, 2020, p. 93).

O contato com diversos microbiomas, ou seja, as comunidades de microrganismos
presentes no solo ou no ar, apresenta um efeito decisivo em quadros de ansiedade e depressao,
segundo evidéncias cientificas crescentes e conclusivas (MILLS, J. et al, 2017, p. 868)
(FLIES et al., 2017).

Consoante Myers (2020, p. 85), ¢ psicologicamente terap€utico e neurologicamente
nutritivo aumentar a interagdo com os elementos naturais por meio do toque, como por
exemplo, colocar as maos na terra ou tocar em plantas. Em contrapartida, como visto no item

3.1.1, ha pesquisas cientificas demonstrando a evidéncia crescente de que o risco de
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transtornos mentais nas cidades aumenta com a polui¢do atmosférica, do solo e sonora, como

visto em subitem anterior do presente capitulo.

3.3.1 Medicina Integrativa: conceito e expansoes

O conceito de Medicina Integrativa, a ser apresentado nesta se¢ao da tese, prioriza a
saude e o bem-estar integral do individuo, abrangendo elementos fisicos, ambientais, sociais €
emocionais. Portanto, adota uma abordagem holistica e sist€émica e, portanto, conecta-se
diretamente com a teoria do Direito Ecolégico € com a atencdo a saiide mental.

Nesse sentido, segundo a Declaragdo de Veneza de 1986:

O conhecimento cientifico, devido a seu proprio movimento interno, chegou aos
limites em que pode comegar o didlogo com outras formas de conhecimento. Neste
sentido, reconhecendo as diferengas fundamentais entre a ciéncia e a tradigdo,
constatamos ndo sua oposi¢do, mas sua complementariedade. O encontro inesperado
e enriquecedor entre a ciéncia e as diferentes tradigdes do mundo permite pensar no
aparecimento de uma nova visdo da humanidade, at¢é mesmo num novo
racionalismo, que poderia levar a uma nova perspectiva metafisica (UNITED
NATIONS EDUCATIONAL, SCIENTIFIC AND CULTURAL ORGANIZATION,
1986).

O modo como cada ser humano escolhe cuidar da sua saude ¢ distinto, o que reflete
como a saude € um tema pessoal. O conceito de Medicina Integrativa pode variar de acordo
com o individuo em questdo, assim como o teste de Rorschach. O intento da Medicina
Integrativa ¢ preparar cada pessoa para realizar a manutencdo da propria saude e ter maior
autonomia na relacdo com profissionais de saide no evento do surgimento de uma
enfermidade. O seu foco ¢ o cuidado do individuo, de modo a considerar seu vasto conjunto
de necessidades. Para isso, a Medicina Integrativa combina diferentes perspectivas cientificas
e baseadas em evidéncias com o objetivo final de tornar os pacientes administradores mais
capacitados do seu bem-estar e saude (INSTITUTE OF MEDICINE, 2009).

O surgimento dessa abordagem inovadora veio como resposta a diversos aspectos,
como a demanda de ampliar a aten¢@o na promocao da saude e na prevencdo de doengas; a
reivindicacdo de pacientes por terapias complementares; o manejo de doengas cronicas € 0s
desafios a elas associados e 0 uso concomitante de terapias convencionais € complementares
(SIERPINA et al., 2007).

A Medicina Integrativa procura um cuidado bem coordenado entre diferentes
instituicdes e profissionais e, apesar das diferentes concepcdes que se tem a respeito desta

abordagem, hd um entendimento de que esta se caracteriza por ser um enfoque distinto de
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cuidado que busca conciliar metodologias complementares € convencionais com o intuito de
enderegar necessidades individuais de saude. Dotada de uma visdo holistica, a Medicina
Integrativa volta-se ao cuidado com a saide e bem-estar do paciente em sua inteireza,
considerando, assim, aspectos sociais, funcionais, espirituais, comunitdrios, mentais ¢
emocionais, no lugar de colocar todo o enfoque do tratamento em somente o funcionamento
de um orgdo, por exemplo (NATIONAL CENTER FOR COMPLEMENTARY AND
INTEGRATIVE HEALTH, 2021).

Nesse sentido, pode-se dizer que a Medicina Integrativa ¢ embasada em uma
filosofia de cuidado que envolve quatro elementos principais: centralidade no paciente; foco
no bem-estar; um ponto de vista holistico; e cuidado individualizado ou personalizado
(KANIA-RICHMOND; METCALFE, 2017).

Como a Medicina Integrativa envolve o emprego de métodos complementares, faz-se
necessario defini-los. Caracterizam-se como abordagens complementares praticas mentais e
corporais (que incluem técnicas ensinadas ou conduzidas por um professor ou praticante
treinado) como a pratica de meditacdo, pratica de atencdo plena, breath working, yoga,
manipulagdo osteopatica e quiropraxia. Além disso, o uso de produtos e suplementos naturais
como ervas ou derivados de ervas, probidticos, minerais ¢ vitaminas também ¢ um tipo de
método complementar de cuidado a sadtde (NATIONAL CENTER FOR
COMPLEMENTARY AND INTEGRATIVE HEALTH, 2021). No que se refere ao contexto
nacional, temos praticas derivadas de conhecimentos tradicionais de origem indigena, como o
uso da ayahuasca, do rapé e a utilizagdo do kambo, a serem exploradas em subitem
subsequente do presente capitulo.

Thiermann e Sheate (2020) revisaram 30 anos de pesquisa em mindfulness (ou a
pratica da aten¢do plena em portugués) e sustentabilidade, de forma a separar o que ¢
conhecimento tedrico e o que ¢ evidéncia empirica. Foram identificadas seis principais
conexoes teoricas entre mindfulness e sustentabilidade que apresentam embasamento em
trabalhos empiricos. Esses links consistem na melhoria da saide e do bem-estar; na reducao
da automaticidade; melhor pré-socialidade, ou seja, a realizagdo de mais comportamentos
cujo objetivo ¢ beneficiar os demais seres humanos; maior conexao com a natureza; abertura
para novas experiéncias € o reconhecimento de valores intrinsecos. O artigo acaba por
reconhecer as deficiéncias metodoldgicas dos trabalhos existentes, e propde que sejam feitas,
para além de pesquisas correlativas, pesquisas que deem um direcionamento para esforcos
colaborativos e designs de estudos interdisciplinares inovadores em um modelo logico,

procurando depreender como a pratica de atengdo plena contribui para a mudanca individual
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de comportamento ¢ como a mudanga de comportamento individual se traduz em uma
mudanga social.

As Praticas Integrativas e Complementares, abordadas no ambito da Politica
Nacional de Praticas Integrativas e Complementares no capitulo anterior, fazem parte do
ambito da Medicina Integrativa e envolvem medicina tradicional chinesa (acupuntura),
homeopatia, plantas medicinais/fitoterapia, termalismo social/crenoterapia, meditagdo, danga
circular, arteterapia, ayurveda, musicoterapia, osteopatia, quiropraxia, biodanga, naturopatia,
quiropraxia, reiki, reflexoterapia, yoga, shantala e terapia comunitaria integrativa (BRASIL,
2017d).

A Medicina Integrativa vai ao encontro do Direito Ecologico, inserindo-se em sua
logica sistémica, refletindo a nocdo de solidariedade entre antroposfera e biosfera e
possibilitando uma abordagem holistica de cuidado a doencas de ordem mental, dado que leva

em consideracdo a influéncia predominante do meio ambiente sobre a satide mental humana.

3.3.2 Saberes ancestrais indigenas e Medicina Integrativa

Os povos originarios do Brasil possuem praticas de saude proprias, os quais
envolvem o uso das plantas medicinais que encontram em seu entorno. As comunidades
indigenas apresentam uma etnomedicina que envolve os ambitos bioldgico e organico, mas
ndo se resume a eles. Os campos espirituais e transcendentais também possuem sua relevancia
para a medicina dos povos autoctones brasileiros. Quando, no século XV, os colonizadores
portugueses chegaram ao Brasil se depararam, pois, com esse modo diverso do europeu de
cuidar da satde e tratar moléstias (ALHO, 2012).

Como parte do esfor¢o colonizatério, foi imposto pelos portugueses aos povos
indigenas a medicina europeia como modo principal de tratamento médico. A medicina
moderna, pois, foi estabelecida, e a supremacia dos tratamentos que podiam ser comprovados
pelos métodos cientificos da época foi instituida. Por outro lado, os modos de prevencao,
tratamento e cura dos povos indigenas foram desqualificadas e consideradas primitivas
(FREITAS, 2014).

A partir da década de 1970, as praticas medicinais dos povos autdctones comecaram
a ganhar atencdo de organismos internacionais. Logo, no contexto da globalizagao,
espalharam-se pelo mundo e ganharam popularidade como modos de cuidado da satde

humana, sendo capazes de prevenir e tratar doengas (CASTRO; FIGUEIREDO, 2019, p. 57).
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Como sao muitos povos indigenas espalhados pelo pais e, assim, uma diversidade de
medicinas existentes, precisou-se fazer uma escolha quanto a que medicina fazer mengao.
Realizou-se a escolha de explorar a medicina ayahuasca, dado os vastos estudos cientificos
realizados a respeito da mesma e o fato de hoje ser conhecida e utilizada globalmente, bem
como mencionar de forma mais breve e exemplificativa as medicinas rapé e kambd.

A medicina indigena do psicodélico ayahuasca ¢ uma bebida sagrada que tem sido
utilizada por, pelo menos, setenta grupos indigenas principalmente nas bacias do Alto
Amazonas e Orinoco para cura e outros processos xamanicos (LUNA; WHITE, 2016, p. 24).
Também conhecida como yagé, caapi, nishi, kamarampi, natem e por duzias de termos, a
ayahuasca ¢ apenas uma das diversas decocg¢des psicotropicas oriundas do profundo
conhecimento do mundo vegetal que foi desenvolvido pelas comunidades tradicionais através
dos tempos (LUNA; WHITE, 2016, p. 25).

A bebida consumida em cerimdnias de ayahuasca ¢ preparada cozinhando folhas do
arbusto chacrona (Psicotria viridis) misturadas com folhas de mariri (Banisteriopsis caapi).
Essas plantas contém dimetiltriptamina (DMT)® e B alcaldides da carbolina, que funcionam
como inibidores da monoamina oxidase (MAOI), permitindo que o DMT atinja o sistema
nervoso central por um prolongado periodo de tempo (PALHANO-FONTES et al., 2015). A
medicina leva a fortes alteragdes nos ambitos cognitivos, afetivos e somaticos, modificando a
integracao sensorial e percep¢do, bem como induzindo a um estado de consciéncia altamente
alterado (RIBA et al., 2001).

Historicamente, a ayahuasca deve ser compreendida dentro de um grande contexto
dos conhecimentos das populagdes origindrias das Américas sobre plantas e uso da terra. As
populagdes originarias descobriram e domesticaram numerosas plantas que compdem uma
parte essencial dos alimentos, estimulantes e medicamentos hoje consumidos. A ayahuasca
também estd inserida no contexto do interesse amplo e de longa data dos povos origindrios em
plantas psicotropicas e fungos com finalidades terapéuticas (LUNA; WHITE, 2016, p. 14-15).

Quanto a origem do emprego da ayahuasca, ¢ possivel que preparagdes com mariri
(Banisteriopsis caapi) podem ter comegado a ser utilizadas héa séculos ou até mesmo milénios
no Noroeste da Amazdnia, talvez em conjunto com coca e tabaco (LUNA; WHITE, 2016, p.

16-17).

55 DMT, abreviagdo para dimetiltriptamina, é uma substincia alucindgena conhecida como “molécula do
espirito”. Empregado em rituais religiosos, a DMT ¢é capaz de gerar um despertar espiritual no individuo que
dele faz uso (SCHRAER, 2021).
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Winkelman (1995, p. 20) propde a este tipo de planta a denominacdo “planta
psicointegradora”, cujos papéis medicinal, terapéutico, religioso e espiritual simultdneos da
planta t€ém implicagdes para o entendimento da consciéncia humana e de seu ambito
espiritual. Segundo o autor, as experiéncias induzidas pela medicina apresentam efeitos sobre
a mente e a personalidade do individuo, na medida que este ¢ capaz de desenvolver relagdes
com um reino espiritual animal que ¢ fonte de autoidentificacdo e poder; sofrer a morte ou
dissolugdo do ego e sua ressurreicao e transformacgdo; melhorar a constitui¢do da identidade
social, coesdao grupal e integragdo; e reafirmar crengas em valores culturais.

Dado seus beneficios psicologicos e a possibilidade de conexdo com o ambito
espiritual do individuo, hoje existem trés religides oficiais brasileiras que fazem uso da
medicina ayahuasca: Barquinha, Unido do Vegetal e Santo Daime (LABATE; MACRAE,
2014, p. 1).

A medicina ayahuasca resulta comprovadamente na melhora dos estados psiquicos
quando utilizada em um contexto de Medicina Integrativa. Em um estudo realizado sem o uso
de placebo para controle em uma unidade psiquiatrica hospitalar, 17 pacientes com depressao
recorrente receberam uma dose oral de ayahuasca (2,2 mL/kg) e foram avaliados por médicos
através de diversas escalas de classificacdo para depressdo e estados dissociativos durante os
efeitos agudos da medicina um, sete, quatorze e vinte e um dias depois da ingestdo. O fluxo
sanguineo também foi avaliado através de tomografia oito horas apos o uso (SANCHES et al.,
2016).

O consumo da substidncia psicoativa foi relacionado com o aumento da
psicoatividade e com reducao significativa dos escores associados a depressdao nas escalas
selecionadas dentro do periodo de 80 minutos até o vigésimo primeiro dia apos a
administracdo de ayahuasca. Também se constatou aumento de fluxo sanguineo em regides
cerebrais implicadas na regulagdo das emocdes e do humor. Por conseguinte, os resultados
obtidos sugerem propriedades antidepressivas de agdo rapida e duradoura da ayahuasca
(SANCHES et al. 2016).

Reforgando os resultados obtidos no estudo acima mencionado, em um estudo duplo
cego controlado por placebo feito com o cha da folhagem e do cipd das plantas amazonicas
chacrona (Psicotria viridis) e mariri (Banisteriopsis caapi) em 29 pacientes com depressao
resistente ao tratamento, observou-se os efeitos antidepressivos da ayahuasca quando
comparada ao placebo em todas as ocasides (PALHANO-FONTES et al., 2018).

Um estudo foi realizado com 48 participantes com o objetivo de explorar as

mudangas em capacidade de atencdo plena (mindfulness) e flexibilidade cognitiva antes e
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depois de 24 horas do uso de ayahuasca. Os resultados de mindfulness (capacidades de
observar, descrever, agir com consciéncia e ndo reatividade) e descentragio>® aumentaram
significativamente nas 24 horas posteriores ao uso da ayahuasca. A flexibilidade cognitiva®’
também aumentou neste periodo. Portanto, esta pesquisa aponta para o aumento da
capacidade de atencdo plena e da flexibilidade cognitiva como efeitos psicoterapéuticos da
medicina em questdo, sendo observados os resultados tanto nos participantes que usavam a
substancia pela primeira vez, quanto em participantes que haviam consagrado a medicina
diversas vezes (MURPHY-BEINER; SOAR, 2020).

Realizou-se um estudo observacional naturalista com a finalidade de analisar se as
mudangas ocorridas nos individuos envolvidos foram devidas ao consumo da ayahuasca ou
pelo contexto ¢ ambiente em que foi administrada. 30 participantes com experiéncia no
consumo da medicina foram avaliados antes e depois de sessdoes de consumo da medicina em
retiros de ayahuasca realizados na Alemanha, Holanda e Espanha. 14 participantes
consumiram ayahuasca e 16 fizeram uso de placebo. Quanto aos sintomas de ansiedade,
depressdo e estresse, a andlise revelou uma redugdo dos sintomas em ambos os grupos apos a
cerimodnia. No entanto, constatou-se um aumento da empatia emocional implicita somente nos
participantes que consumiram a medicina (UTHAUG et al., 2021).

As melhorias na saude mental dos participantes das cerimonias de ayahuasca, como
sugerido por descobertas atuais, podem ser motivadas tanto por fatores farmacologicos
relacionados ao uso da ayahuasca, quanto por aspectos ndo farmacologicos, o que constitui
uma resposta placebo (UTHAUG et al., 2021). Fatores ndo farmacoldgicos tiveram seus
impactos nos efeitos comportamentais e psicologicos de psicodélicos comprovados
(HARTOGSOHN, 2016). Fatores ndo farmacoldgicos envolvem o contexto individual e o
ambiente em que a substancia foi consumida, o primeiro envolvendo as expectativas, estado
de humor e inten¢des do individuo participando da cerimonia e o segundo abrangendo a
acomodacao fisica, sensorial (auditoria, tactil e visual) e social (por exemplo, estar sozinho ou
em um grupo) da cerimoénia (HARTOGSOHN, 2017).

Retiros e locais em que ocorrem rituais de ayahuasca foram visitados por diversos

grupos de pesquisa com o objetivo de realizar estudos de campo naturalistas a fim de

56 A descentragdo ¢ a capacidade de observagdo dos proprios pensamentos e sentimentos como acontecimentos
transitorios, que nao necessariamente retratam o que € real em relagdo ao eu (FRESCO et al., 2007).

57 A flexibilidade cognitiva refere-se a habilidade do individuo de mudanga com rapidez ¢ facilidade de foco de
atencdo ou de perspectiva, sendo capaz de raciocinar de forma ndo convencional e de se ajustar de forma flexivel
a novas prioridades e exigéncias (DIAMOND, 2009, p. 18).
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determinar se melhorias no funcionamento mental também surgem como resultados do uso da
ayahuasca em circunstancias ndo clinicas (UTHAUG et al., 2021).

Dentro desses estudos observacionais, Kuypers et al. (2016) realizaram visitas em
dois centros espirituais em que ocorriam cerimdnias de ayahuasca e conduziram testes de
criatividade com 26 participantes durante os efeitos agudos da medicina. Constatou-se uma
relacdo do uso da ayahuasca com o aprimoramento agudo de flexibilidade cognitiva em
individuos saudéveis.

Outro estudo que envolveu 57 participantes de cerimdnias de ayahuasca na Holanda
e na Colombia que foram testados antes, um dia depois ¢ 4 semanas ap6s o ritual, constatou
que as taxas de depressdo e estresse (comparadas ao nivel constatado antes do uso da
substancia) reduziram significativamente e essa reducgdo persistiu pelas 4 semanas analisadas.
Concluiu-se também com o estudo que a ayahuasca produz melhorias subagudas e de longo
prazo no estilo de pensamento afetivo e cognitivo em individuos saudaveis (UTHAUG et al.,
2018).

Soler et al. (2016) também constatou através de estudos com 25 individuos
saudaveis, no periodo de 24 horas antes e depois do ritual, um aumento de capacidades
relacionadas a atencdo plena (redugdo de processamento julgador de experiéncias e
reatividade interna, bem como um aumento significativo da capacidade de descentragao).

Quanto a pessoas com transtornos mentais, um estudo com 16 individuos
diagnosticados com transtornos alimentares demonstrou a associagdo do consumo de
ayahuasca em ambientes naturalistas (ndo clinicos) com a recuperacdo dos individuos em
relacdo a esses disturbios (LAFRANCE et al., 2016). O estudo de Dominguez-Clavé et al.
(2018), por sua vez, demonstrou uma melhoria na capacidade de regulacdo emocional em
individuos com tracos de transtorno de personalidade limitrofe com o consumo de ayahuasca.

A ayahuasca também tem seu uso no tratamento da dependéncia quimica. Em artigo
de revisdo integrativa da producdo cientifica brasileira foram analisados 11 estudos que
revelam o papel da medicina em trazer reflexdes aqueles que a ingerem a respeito de suas
historias de vida e questdes existenciais, mobilizando uma mudang¢a no modo de pensar e agir
sobre diversos temas, como a dependéncia quimica. Os estudos também apontam que a
existéncia de um grupo religioso estruturado ao redor do uso da ayahuasca, como o Santo
Daime, possui um papel importante no processo de cura dos dependentes quimicos, o que
reafirma a importancia da espiritualidade em questdes de saude mental e dependéncia quimica

(SOUZA; MARTINS, 2020).
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Além da ayahuasca, cabe mencionar também o kambd. A ra-kambd, cujo nome
cientifico ¢ Phyllomedusa bicolor, secreta uma substancia para se defender dos seus
predadores. Essa substancia ¢ utilizada tradicionalmente por povos indigenas cagadores do
sudeste da Amazonia, como os Cashinahua e os Katukina Yawanahua como antidoto anti-
panema. Panema era concebido pelos referidos povos como um estado de azar na caga ou uma
condi¢do de negatividade e tristeza, o que na sociedade e medicina de origem europeia seria
nomeado depressao (LIMA; LABATE, 2007).

A substancia secretada pela Phyllomedusa bicolor ¢ rica em um grande numero de
peptideos bioativos e ¢ administrada em rituais proprios por meio do contato com a corrente
sanguinea do individuo através de sua disposicdo em uma queimadura na pele causada para
este fim. Os efeitos desejados sdo relacionados a intoxicacdo aguda e consistem em nausea,
vOomitos, diarreia e inchago no rosto, ocorrendo minutos apos a inoculagdo e durando, no
geral, poucas horas. Apds os efeitos colaterais, as pessoas reportam sentirem-se
rejuvenescidas e muitos participantes desse ritual de purificagdo mencionam uma longa
duracdo de efeitos positivos para a sua satde (HESSELINK, 2018).

Os peptideos contidos na secrecdo da rd t€ém uma ampla gama de atuacdo em
situacdes de saude potencialmente interessantes, como depressdo, ansiedade, hipertensdo, dor
cronica e distarbios endocrinolégicos (HESSELINK, 2018, p. 1). Nos testemunhos pessoais
reunidos por Hesselink (2018, p. 2), foram reportados efeitos positivos do kambd na
dependéncia em relagdo ao dlcool, depressdo, dor cronica, dor cronica associada ao
alcoolismo, doenca celiaca ¢ tireoidite de Hashimoto.

O uso do kambd, para além do emprego tradicional pela populagdo indigena, se
expandiu recentemente no ambiente urbano em clinicas de terapia alternativa e nas religides
brasileiras estabelecidas ao redor da ayahuasca. Assim, devido ao seu potencial efeito
antidepressivo e de fortalecimento do sistema imunoldgico, o kambd hoje ¢ utilizado por
terapeutas no mundo todo (LIMA; LABATE, 2007). Diferente da ayahuasca, no entanto,
ainda nao ha evidéncias cientificas suficientes a respeito de sua eficécia.

E relevante também o rapé, medicina utilizada por numerosos povos indigenas e
obtido pela trituracdo de folhas secas de tabaco (Nicotiana tabacum L.) em conjunto com
outras ervas. A maior parte dos povos, como os grupos do Médio Purus na Amazonia, por
exemplo, mistura a ele outras plantas (SANTOS; SOARES, 2015, p. 17). Todos os grupos da
regido do Médio Purus, por exemplo, empregam o rapé para as mais diversas utilidades, desde
o tratamento de dor de cabega, insdnia, gripe e até mesmo como calmante. Para algumas

tribos indigenas da regido, o rapé ¢ utilizado como medicina cotidiana, para outras, como
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entre os Paumari, o rapé ainda ¢ vinculado diretamente ao xamanismo>® (SANTOS; SOARES,
2015, p. 20-21).

O rapé ¢ uma tradigdo cultural e espiritual indigena e, portanto, para muitos dos
povos que o empregam, além do uso terapéutico, constitui-se como um aliado na caminhada
espiritual, sendo um elemento vital em rituais de cura. O rapé ¢ utilizado igualmente, em
diversos contextos, como um meio dos pajés estabeleceram contato com os espiritos
auxiliadores no tratamento. Ha muitas variedades de rapé, sendo empregadas distintas plantas
medicinais em sua preparacdo, podendo ser feito usando ervas, cascas de arvores medicinais e
tabaco. E preparado em forma de um pé fino e aromatico, que é soprado ou aspirado pelas
narinas (FRANCA et al., 2015, p. 90).

Em pesquisa cujo objetivo era conhecer o uso do rapé por povos indigenas do Acre,
Amazonas e Paraiba e cujos sujeitos de pesquisa foram constituidos por pajés, liderancas e
membros das comunidades dos povos Potiguara (Paraiba), Baniwa e Tukano, (Amazonas) e
Kulina, Kaxinawa, HuniKuin ¢ Nawa (Acre), constatou-se que entre os Potiguara o rapé esta
associado a fins medicinais, sendo usado cotidianamente e tradicionalmente na cura de gripes,
sinusites, dores de cabeca e no fortalecimento espiritual (FRANCA et al., 2015, p. 92).

Entre os Baniwa e Tukano, povos indigenas do Alto Rio Negro, o subtipo de rapé
mais utilizado € o paricé, e seu emprego estd associado especialmente a prote¢cdo do meio
ambiente, bem como do corpo fisico e espiritual através de rezas e rituais dos pajés, os quais
fazem a comunicacdo com os espiritos. Na cosmologia indigena, a doenca esta em todas as
camadas tanto para cima quanto para baixo da terra, e o pajé através do rapé (que faz a
abertura do canal entre o mundo fisico e espiritual) ¢ quem ¢ capaz de identificar e retirar a
doenca nesses espacos (FRANCA et al., 2015, p. 96; p. 98).

Entre os povos indigenas do Acre, o rapé ¢ uma medicina tradicional de conexao,
tendo um grande potencial de cura, protecdo e conexdao com o ambito espiritual. Entre eles, o
rapé deve ser sempre empregado em ritos culturais, onde acreditam que tem o potencial de
fortalecer o corpo e a mente, atrelando a pratica tanto sentidos transcendentais quanto fisicos

(FRANCA et al., 2015, p. 101-104).

8 O xamanismo é uma tradi¢do religiosa em que sdo construidas relagdes personalistas com seres espirituais
através de estados alterados de consciéncia dentro de uma determinada narrativa cultural. Os xamas usam
poderes oriundos de espiritos na cura de doengas, para influenciar forcas da natureza e animais a fim de
beneficiar a comunidade, para proteger a comunidade de agressdes externas e para guiar os mortos até seus
destinos finais. Exercendo o dominio sobre estados alterados de consciéncia, os xamas os utilizam como um
meio de realizar uma mediacdo entre os mundos animal, sobrenatural ¢ humano (JORALEMON, 2001, p.
14032).
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Tanto o rapé, quanto a ayahuasca e o kambo sdo utilizados no ambiente urbano
dentro do contexto do neoxamanismo ou xamanismo urbano. Neoxamanismo ¢ conceituado
por Oliveira (2012, p. 32), como novos modelos de terapia, espiritualidade, sociabilidade e
consumo nos quais a tradicdo transforma-se em um recurso fundamental e simbdlico.
Segundo Magnani (2005, p. 222), o xamanismo urbano ndo consiste em uma simples
modernizagdo das praticas indigenas para a sociedade ocidental. Consiste, pois, em uma
construgdo nova, que envolve elementos do referencial indigena, assim como de outras
vertentes.

O modelo desenvolvimentista colonial ainda rege soberano na sociedade brasileira e,
por conseguinte, persiste a desvalorizagdo dos conhecimentos tradicionais. Os indigenas,
assim como os demais povos ribeirinhos afetados pela constru¢do da UHE Belo Monte, por
exemplo, estdo situados na exterioridade do sistema e, portanto, concebidos dentro do sistema
como oprimidos e alienados, como teorizado por Dussel (1976).

Propaga-se ainda hoje, no sistema politico, social e cultural brasileiro, tanto uma
colonialidade de poder, no que se refere as maneiras modernas de dominacgao e exploragao
dos oprimidos (estando nesses incluidos também os elementos naturais), quanto uma
colonialidade de saber, como definido por Lander (1993), no que refere ao modelo colonial de
producdo de conhecimento, a qual, por conseguinte, frequentemente desvalida e desvaloriza
os conhecimentos tradicionais.

Nesse contexto, o conhecimento indigena enquadra-se na definicdo de gnose de
fronteira, isto €, conhecimento produzido a partir de um ponto de vista subalterno, surgindo
dos limites externos do sistema mundo moderno/colonial, como definido pro Mignolo (2012)
e a ser explorado com maior profundidade no ultimo capitulo da presente tese.

Destaca-se que a Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares
envolve inimeras terapias integrativas e complementares de origem asiatica e europeia, mas
somente a fitoterapia possui alguma conexao com os conhecimentos tradicionais indigenas.

Dentro de uma politica nacional, existe a predominancia da colonialidade do saber,
em que os conhecimentos da populagdo verdadeiramente origindria do territério sao
ignorados. Os conhecimentos indigenas, apesar de hoje estarem legitimados pela ciéncia
ocidental através dos artigos cientificos aqui mencionados, por surgirem dos limites externos
do sistema mundo moderno/colonial, permanecem oprimidos, tais como as comunidades que
os produziram.

Destaca-se que a incorporacdo de praticas interculturais de satide na esfera do SUS

enfrenta o desafio estabelecido pelas diferencas entre as racionalidades indigena e da
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medicina ocidental, assim como as distingdes entre as maneiras de entender os processos de
saude e doenga e as praticas de cura. Considerado o emprego de plantas medicinais, as
explicacdes acerca do seu uso e de seus efeitos dos povos indigenas e da politica nacional sao
muito distintas (FRANCA et al., 2015, p. 91).

Embora o SUS reconheca o uso de plantas medicinais no ambito das PNPIC, sdo
escassos os estudos que tenham o objetivo de compreender os usos e significados da
fitoterapia sob o olhar indigena e seus vinculos com os processos de viver e adoecer
construidos culturalmente (FRANCA et al, 2015, p. 89). Indo ao encontro desta ideia,
Langdon e Wiik (2010) mencionam que para compreender as praticas e logicas de saude de
uma sociedade, assim como as relagdes e significados estabelecidos com outras praticas de
saude exteriores a cultura, ¢ necessario o conhecimento integral dos elementos que formam
sua organizacdo social e cultural.

A fim de concluir o presente capitulo, é relevante mencionar que ao se utilizar das
ideias de globalidade e processualidade e de conhecimentos ancestrais no tratamento de
doencas mentais e fisicas, a Medicina Integrativa, no mesmo sentido que o Direito Ecologico,
procura reestabelecer a relacdo entre natureza e ser humano. Por conseguinte, a Medicina
Integrativa caracteriza-se por ser uma pratica médica que reconhece e respeita os equilibrios
complexos em que a integralidade dos meios de vida se baseia, assim como assente com 0s
fatos de que todos os elementos naturais sdo interdependentes e que os processos devem ser
privilegiados em relagdo aos elementos e as fungdes em relacdo as substancias.

No préximo capitulo, partindo-se do conceito de inovagdo juridico-ecologica e
inspirando-se na Medicina Integrativa e no Direito Ecoldgico, bem como em medidas
adotadas na Unido Europeia, formular-se-a solugdes juridicas com a finalidade de garantir e
promover o Direito a Satide Mental em dmbito nacional. Também serd elaborado o conceito
de Direito Limitrofe, com base nas conceituagdes de gnose de fronteira e colonialidade de

poder no ambito tedrico do programa de investigagdo Modernidade/Colonialidade (M/C).
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4 INOVACAO JURIDICO-ECOLOGICA NO AMBITO DO DIREITO LIMiTROFE

4.1. TRANSICAO ECOLOGICA E INOVACAO JURIDICO-ECOLOGICA

Segundo Aragdo (2021, p. 23), para ser possivel a superacdo da crise climatica e
ambiental sem retrocesso social, ¢ necessario passar pelo processo de transi¢do ecologica.
Desta forma, concretiza-se a restauragdo ecologica e a neutralidade climatica sem que ocorra
um retrocesso na efetivacao dos direitos fundamentais.

Como um processo de transformagdo institucional, econdmica e social, a transi¢do
ecologica direciona-se a um modelo de organizagdo social que apresenta maior
compatibilidade com o equilibrio planetario ¢ com a edificagdo de uma “civilizagdo
ecoldgica”. O paradigma juridico que a sustenta diferencia-se por impulsionar uma transi¢ao
socioecoldgica e socioecondmica para o estabelecimento de uma economia e¢ de uma
sociedade mais sustentaveis. Aragdo (2021, p. 24) nomeia este direito como direito da

1" ¢ emprestado da area do

transi¢do ecologica. O conceito da "melhor técnica disponive
direito das atividades industriais para caracterizar o direito da transicdo ecoldgica e
corresponder neste ambito "a melhor técnica juridica disponivel" para atingir objetivos
climaticos e ambientais.

Aragdo (2021, p. 25) pormenoriza o que cada um dos termos que compde a
expressdo “melhor técnica juridica disponivel” indica. O adjetivo melhor assinala para o
maior nivel de adequacdo da técnica juridica para chegar, por meio do direito, a um patamar
elevado de protecdo ecologica. Portanto, o conteudo central do direito da transi¢do ecoldgica
deve ser abrangente e ao mesmo tempo flexivel, de forma que antinomias e lacunas
normativas sejam evitadas.

A maneira como a norma ¢ criada, aplicada e posta em pratica nomeia-se técnica
juridica. Essa técnica deve abranger o monitoramento da evolu¢do normativa e da
adaptabilidade. Tal controle deve ser realizado por meio de indicadores juridicos de
efetividade (ARAGAO, 2021, p. 25).

A palavra disponivel denota que ¢ a melhor técnica juridica existente, seja ja testada
ou experimental. Uma técnica experimental no ambito juridico ndo foi testada

preliminarmente e se diferencia claramente das demais técnicas juridicas existentes. A uma

5 Esta prevista no artigo 3, n° 10, da Diretiva referente as emissdes das inddstrias (controle € prevengdo da
polui¢do). Normalmente referido pela sigla oriunda da lingua inglesa BAT (Best Available Technology).
(EUROPEAN UNION, 2010).
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técnica que ja foi verificada em outro pais, em um ramo diverso do direito ou em um setor
diverso do Direito Ambiental, nomeia-se técnica juridica testada. Aragdo (2021, p. 25)
destaca que seja experimental ou testada, as técnicas juridicas disponiveis precisam ser
inovadoras. Isso, pois, para a crise ecoldgica ser transcendida sem que ninguém seja deixado
para tras, a inovagdo ¢ fundamental.

A abordagem que tem sido utilizada como resposta a urgéncia ambiental e climatica
tem sido de fortalecer a capacidade de resiliéncia apds desastres e a diminui¢do da intensidade
e do ritmo das atividades mais geradoras de impacto. Conforme Argao (2021, p. 25), essa
abordagem ¢ pouco ambiciosa para os riscos climaticos e ecologicos hoje enfrentados,
incapaz de realizar as transformagdes que sdo necessarias ¢ de prevenir as consequéncias
irreversiveis da destrui¢do ecoldgica hoje vigente. Portanto, sdo imprescindiveis medidas
qualitativa e quantitativamente distintas para a época corrente que tanto se difere das
anteriores. Nesse sentido, Aragdo (2021, p. 25) pontua a inegabilidade da necessidade de
inovar para que ocorra a transi¢ao ecologica.

Uma resolugdo sobre tecnologia, ciéncia e inovacdo para o desenvolvimento foi
adotada pela Assembleia Geral das Nacgdes Unidas. Essa resolugdo de 2017 reconhece a
importancia que a inovacdo tenha um perfil social, buscando a resolucdo de problemas nao
direcionados ao mercado e sendo inclusiva e partiddria das reivindicacdes dos menos
afortunados financeiramente (UNITED NATIONS, 2017).

Também foi aprovado pelo Comité Econdmico e Social das Nag¢des Unidas uma
resolugdo sobre ciéncia, tecnologia e inova¢ao no ano de 2018. A resolu¢do em questdo frisa a
importancia de que a inovagao seja inclusiva quanto aos grupos normalmente em maior estado
de vulnerabilidade para que, assim, a disseminagdo de inovagdes nao sejam mais um fator a
gerar divisdes e desigualdades (UNITED NATIONS, 2018).

No ambito da Unido Europeia, a referéncia a ecoinovagdo estd evidente no Pacto
Ecolégico Europeu (European Green Deal), cujos objetivos, a fim de serem atingidos,
necessitam de solugdes sustentdveis, novas tecnologias e inovacao disruptiva. Para o Pacto
Ecologico Europeu alcancar o que se pretende, ndo pode se basear em abordagens
convencionais e deverd enfatizar a experimenta¢do e impulsionar a agenda da Unido Europeia
em matéria de inovagdo e investigagdo em adotar uma abordagem sistémica (EUROPEAN
UNION, 2019b).

Em janeiro de 2021, exemplificando a procura de inovagdes disruptivas na Unido
Europeia, langou-se uma iniciativa denominada New European Bauhaus, a ser melhor

trabalhada em um préximo subtdpico deste capitulo. Em resumo, a New European Bauhaus
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caracteriza-se por ser um movimento interdisciplinar que busca a promocdo da inclusdo
social, sustentabilidade e estética nos meios de convivéncia humana. Para atingir esses
objetivos procura usar estratégias inovadoras, as quais serao criadas entre cidadaos europeus,
associa¢des, empresas e a Unido Europeia (ARAGAO, 2021, p. 28).

Aragdo (2021, p. 28) destaca como a vigéncia e a aplicagdo obrigatoria do principio
de inovacdo na Unido Europeia deve-se a evolugdo do panorama politico-juridico-econdomico-
social através de diversas etapas. No plano politico, o grande motivador do estabelecimento
do principio de inovagao foi a adogao do Pacto Ecoldgico Europeu pela Comissao Europeia
em 2018. O mencionado pacto, a ser abordado em subtopico seguinte neste capitulo,
centralizou a urgéncia ambiental no ambito das preocupagdes politicas da Unido Europeia e
frisou a importancia da inovacdo disruptiva para que seus objetivos sejam alcancados
(EUROPEAN UNION, 2019b).

No ambito juridico, o ponto decisivo foi a responsabilizacdo da Unido Europeia para
tomar medidas eficientes e urgentes a partir da declaragdo de emergéncia ambiental e
climatica de 28 de novembro de 2019 (EUROPEAN UNION, 2019a).

O principio da inovagao fortaleceu-se no ambito econdmico especialmente devido a
crise gerada pela epidemia da covid-19 e a renovagdo dos sucessivos confinamentos, o que se
relaciona ao estabelecimento de uma crise econdmica significativa (ARAGAO, 2021, p. 29).
Nesse sentido, o Pacto Ecolégico Europeu visa a transformagao da Unido Europeia no sentido
de obter uma economia moderna e eficiente no uso dos recursos (o objetivo ¢ a geracdo de
zero emissdes liquidas de gases do efeito estufa no ano de 2050 e que ocorra a dissociagdo do
crescimento econdomico com o uso dos recursos) € uma sociedade igualitdria e prospera
(EUROPEAN UNION, 2019b).

Na esfera social, ocorreu o robustecimento do principio da inovagdo a partir da
publicagdo do Relatorio do Eurobardmetro, ja comentado no primeiro capitulo desta tese, o
qual demonstrou que os cidaddos europeus consideram a questdo ambiental uma tematica de
fundamental importancia (EUROPEAN COMMISION, 2020).

Na esfera nacional, mais especificamente no direito constitucional, Aragio (2021, p.
31) assinala como a Constitui¢do brasileira se destaca pelo seu vinculo com o dever da
inovagdo. Pode-se identificar na Constituigdo um principio constitucional de inovagao
tecnologica e cientifica. Matéria de competéncia legislativa, a promoc¢do da inovagdo ¢ um
dever dos orgdos publicos, relativamente aos sistemas de ensino, de satde, empresarial,

cientifico e tecnoldgico.
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A consagragdo do dever de inovagdo na Constituicao ¢ feita em diversos artigos.

Serdo aqui destacados somente os mais relevantes para a tematica abordada na presente tese.

O artigo 200 indica que compete ao sistema de saude promover, no seu ambito de
atuacdo, inovacdo e desenvolvimento tecnologico e cientifico (BRASIL, 1988a, art. 200,
caput ¢ inciso V). O dever de inovagdo ¢ aqui enquadrado dentro do contexto do sistema
publico de saude, e € nisto que reside a importancia do artigo para esta tese, uma vez que esta
aborda o tema do direito a satde.

O artigo 218, em seu caput, determina que o Estado promovera e dard incentivo a
inovacdo, desenvolvimento cientifico, pesquisa e capacitacdo cientifica e tecnoldgica
(BRASIL, 1988a, art. 218, caput). E o artigo 219-A, por sua vez, menciona os instrumentos
de cooperacdo da Unido, estados, Distrito Federal e municipios com orgdos e entidades
publicas e privadas para a realiza¢do de projetos de pesquisa, de inovagdo e desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico. O artigo 219-B referencia o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo (SNCTI) que sera estruturado com a parceria entre entes publicos e privados a fim
de viabilizar a inovacdo e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (BRASIL, 1988a, arts.
219-A ¢ 219-B).

A importancia destes artigos reside no fato de determinaram o dever do Estado de
promover e incentivar a inovacao, podendo cooperar com entidades e 6rgdos publicos e
privados dentro do contexto do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTTI)
para viabilizar a sua concretizagdo. Com o incentivo do Estado, a inovagdo, e assim, a
transi¢do ecoldgica, pode ser mais facilmente alcangada.

Aragdo (2021, p. 33), assevera que se deve fazer a diferenciagdo entre direito da
ecoinovacao e inovagao juridico-ecoldgica.

A soma dos principios juridicos e normas que incentivam, alicercam, regulamentam
e promovem a inovagdo por vias juridicas da-se o nome de direito da ecoinovagao. O simples
enquadramento juridico da atividade, do produto ou da tecnologia tem o potencial de
incentivar a inovagao. Porém, a inovacao ¢ também incentivada por acesso a financiamento e
pela existéncia de condi¢cdes comerciais, como as oportunidades de exibi¢do de novos
processos, produtos, servigos ou tecnologias (ARAGAO, 2021, p. 33).

Aragdo (2021, p. 33) pontua que inovacdo juridico-ecologica, diferentemente do
direito da ecoinovacao, relaciona-se ao estabelecimento de um instrumento juridico novo que
possua propdsitos ecoldgicos.

Como ja descrito nesta se¢do, para que ocorra a transi¢do ecologica, a inovagao ¢

necessaria. A inovacgao, seja ela institucional, organizacional ou socioecondmica pode ter seu
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processo incentivado pelo direito da ecoinovagdo. No entanto, o direito pode ser, na mesma
medida, objeto de inovacao para gerar beneficios ecoldgicos. Nesse sentido, Aragdo (2021, p.
35) questiona de que maneira se pode inovar no ambito juridico por meio de um direito
ecoinovador e, portanto, apropriado a transi¢ao ecologica.

Aragdo (2021, p. 36) diferencia trés graus de inovagdo juridico-ecologica de acordo
com a intensidade da inovacdo. Ela categoriza, portanto, as normas de Direito Ecologico
novas, as inovadoras e as inéditas.

As normas novas podem possuir ligacdes com o passado, como por exemplo, podem
repetir processos, padroes, solugdes, perspectivas, métodos ou enfoques juridicos, mas
continuam a serem novas, dado que foram acrescentadas ao ordenamento juridico ha pouco
tempo. Um exemplo deste tipo de norma €, segundo Aragdo (2021, p. 36), a de uma nova lei
de impacto ambiental, a qual revoga a anterior e somente realiza pequenas alteracdes em seu
regime, como a modifica¢ao das sangdes aplicaveis ao ndo cumprimento da lei, por exemplo.
Apesar de ter sido criado recentemente, esse direito ndo causa verdadeiramente uma inovagao.
Por conseguinte, pode ser nulo o nivel de inova¢do que uma norma que ¢ apenas nova traz.

As normas de direito inovadoras tém sua inovac¢ao na transposi¢ao de contextos
realizada para estabelecer uma solugdo juridica. Caracteriza-se por ser um direito que na
perspectiva e no contexto em que se estabelece, antes ndo existia. Sendo assim, ¢ inovador
mesmo que ja tenham havido normas juridicas semelhantes com outras fung¢des, para outros
fins ou em outro contexto. O grau de inovacdo deste tipo de norma juridica ¢ moderado
(ARAGAO, 2021, p. 36).

Uma norma juridica inovadora embasa-se em concepgdes, perspectivas, processos,
estratégias ou solucdes que sdo dotadas de completa originalidade ou que nunca foram
testadas. Assim, ¢ um direito que ndo existia previamente e o seu grau de inovagao ¢ elevado.
Um exemplo de norma juridica inovadora a ser explorado em um préximo subtopico como
solucdo juridica viadvel ao contexto brasileiro ¢ a introdugdo no Sistema Unico de Satide de
Prescrigdes Verdes por meio da Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares
da Satde.

Aragdo (2021, p. 37) considera, a fim de simplificar o contexto, dois tipos de
problemas ecologicos. Ha os problemas ecologicos “cronicos”, os quais ja sdo conhecidos e
bem estudados, porém continuam a existir. E o caso da perda da biodiversidade e da poluigdo
atmosférica, por exemplo. Por outro lado, hd os problemas ecologicos resultantes de
consequéncias inesperadas de atividades em curso ou resultantes de novas atividades

humanas. Esses problemas ecoldgicos sdo denominados ‘“emergentes” e podem ser
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exemplificados pela contaminacdo eletromagnética, a contaminagdo genética por organismos
geneticamente modificados e os impactos surpreendentes do aquecimento global. Os
problemas ecoldgicos “cronicos” necessitam de abordagens preventivas e os “emergentes” de
abordagens precaucionais (ARAGAO, 2021, p. 37).

Os resultados da inovacdo juridica-ecologica podem ser disruptivos ou somente
incrementais. Um direito disruptivo inova completamente e realiza mudancas
socioecondmicas de modo repentino. E, pois, um direito de ruptura que concebe, aprimora e
emprega técnicas normativas novas; obrigagdes juridicas inéditas; tipos novos de atos
administrativos; legislagdes criadas por procedimentos diversos do padrdo tradicional de
produgdo legal. Prevé-se, dada a sua caracteristica inovadora, que este tipo de direito leve a
consequéncias disruptivas positivas ao ambito juridico-ambiental. No entanto, dado ao seu
carater experimental, hd também um alto risco de que as consequéncias objetivadas ndo sejam
alcangadas (ARAGAO, 2021, p. 40).

Um direito incremental inova relativamente e pode gerar mudangas socioeconomicas
profundas e rapidas, mas ¢ dotado de uma maior previsibilidade. E caracterizado por ser um
direito de continuidade, uma vez que recorre a mecanismos juridicos classicos e notdrios,
continuando a utilizar o que ja estd bem estabelecido no ambito juridico para realizar
transformagdes sociais e econdmicas significativas por meio da extrema acentuagdo de certas
qualidades que fortalecem a efetividade juridica (ARAGAO, 2021, p. 40).

Tanto no caso de um direito incremental quanto no de um direito disruptivo, o direito
estd a caminhar para uma passagem ambicionavelmente répida para uma conjuntura
socioecondmica distinta da anterior. No primeiro caso, ha certa previsibilidade quanto ao
estagio final, dado que reproduz modelos econdmicos e padrdes de ordenagdo social proprios
do estagio precedente. No segundo caso, no direito disruptivo, novos modelos de organiza¢ao
social ou modelos econdmicos substancialmente distintos do estagio anterior podem emergir
(ARAGAO, 2021, p. 41).

Dada a crise ecoldgica hoje enfrentada, para Aragdo (2021, p. 43), ¢ urgente o
envolvimento do direito nos processos de modificacdo socioecondmica que objetivam a
mudanca para padrdes de desenvolvimento humano mais sustentaveis. Como nao ¢ possivel
causar transformacodes firmes baseando-se somente em perspectivas juridicas convencionais,
urge-se a necessidade de identificar a centralidade do direito e a potencialidade de adocdo de
regimes e instrumentos juridicos capazes de causar resultados disruptivos.

O direito de transicdo ecoldgica, além de ser disruptivo e inédito, deve ser efetivo,

eficiente, eficaz e responsavel. Efetivo no sentido de produzir realmente os resultados
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almejados; eficaz ao ser capaz de ser rapidamente transformador; eficiente ao ser apto em
gerar mudangas sem produzir custos sociais € economicos intoleraveis; e responsavel ao gerar
modificagdes que levem a uma maior satisfacdo das necessidades, sendo garantida a justica
social intra e intergeracional (ARAGAO, 2021, p. 43).

Frisa-se aqui que embora o direito seja um instrumento importante na resolugdo de
situacdes do mundo dos fatos, ele é apenas um instrumento e ndo pode ser confundido com o
elo salvador da humanidade, do planeta e das demais espécies animais e vegetais que o
habitam. Os distarbios que hoje vivenciamos na seara ecologica e, por reflexo, no ambito da
satide mental humana tém suas origens no modo em que a sociedade se encontra estruturada e
apenas uma mudancga profunda nas estruturas sociais seria capaz de soluciona-los.

Na tultima secao deste capitulo, a autora aprofundar-se-a na critica frente a crenca
cega no direito utilizando-se como base a teoria do programa Modernidade/Colonialidade e da
Ecologia Politica. A partir da fundamentacdo apresentada, a autora entdo apresentard a sua
concepcao critica de direito e elucidara sobre como este reverbera no equilibrio dos sistemas

bioldgicos interconectados.

4.2 SOLUCAO JURIDICA INSPIRADA A NIVEL NACIONAL

Neste topico serd apresentada uma sugestao de solucao juridica para uma questdao no
ambito nacional que pode ser analisada em relagdo com a constru¢do da UHE Belo Monte,
suas notaveis consequéncias a satde da populagdo local e o fato da satude ainda ser vista como
secundaria e incapaz de ser condicionante ao licenciamento ambiental. Assim, partindo-se da
importancia do processo de transicao ecoldgica e da capacidade do ambito juridico em

impulsiona-la, sera feita uma sugestao de solugdo juridica a questao apresentada.

4.2.1 Proposta de regulamentacio que institucionalize a participacdo do setor satide no

processo de licenciamento ambiental

Houve um crescimento progressivo das pressdes sobre os ecossistemas em ambito
global ao decorrer das ultimas décadas. Philippi e Malheiros (2005) destacam que essas
pressdes sobre as reservas naturais dos servigos ecossistémicos sdao ocasionadas pelo
crescimento econdmico com bases insustentaveis, gerando tanto a degradagdo dos recursos

naturais quanto a amplia¢do das desigualdades sociais.
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A modificagdo e poluicdo continuada dos recursos naturais sem haver planejamento
nem critérios adequados causam impactos diretos sobre a qualidade de vida, uma vez que
aumentam o risco de exposi¢ao das populagdes a doengas (PHILIPPI; MALHEIROS, 2005).
Indo ao encontro desta situacdo corrente, a OMS aponta constantemente para as
consequéncias negativas e prejudiciais a saide humana relacionadas ao uso insustentavel dos
ecossistemas e as mudangas ecoldgicas associadas.

Dado o crescimento da degradacao das condi¢des ambientais no Brasil e no mundo, a
gestao ambiental passou a destacar-se nas discussdes em pautas governamentais e institui¢oes
de pesquisa, a fim de que sejam encontrados instrumentos para reduzir as consequéncias dos
processos produtivos (LUCENA, 2005).

Com o objetivo de redugdo dos impactos ambientais gerados por empreendimentos,
foi criada em ambito nacional a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA)®. Esta avaliacgdo,
como realizada atualmente, ¢ insatisfatoria no que se refere a consideragdo aos impactos a
saude. Hoje ainda hd a percepg¢do de que os impactos a saude s3o apenas resultados
secundarios do impacto ambiental (SOUZA et al., 2018, p. 164). Isso pode ser visto no
processo de licenciamento envolvido na construcdo de hidrelétricas como a UHE Belo Monte,
mencionada ja nesta tese, em que os impactos a saude fisica e mental, apesar de serem
expressivos, ainda sdo vistos como consequéncias acessorias das implicacdes ao meio
ambiente.

Relacionados a esta situacdo, pode-se mencionar a baixa participagdo dos orgaos de
satide no processo de licenciamento ambiental, a determinagdo de participacdo dos 6rgaos de
saude somente em algumas regides do Brasil, assim como problemas metodoldgicos quando ¢
necessario que critérios sejam estabelecidos para analisar os impactos a saude (SILVEIRA;
ARAUJO NETO, 2014). Portanto, segundo Souza et al. (2018, p. 165), as questdes
relacionadas a satde ainda sdo vistas como secundarias e, portanto, inaptas a se tornarem
condicionantes ao licenciamento ambiental. Sdo realizadas somente acgdes mitigadoras e

compensatorias que sdo implementadas tardiamente e objetivam somente a suavizagdo das

consequéncias a saude publica.

80 A Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) e o Licenciamento Ambiental (LA) sdo instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente, estabelecida pela Lei Federal n® 6.938/1981, que objetivam a compatibilizacdo do
desenvolvimento econdmico-social com a preservagao do equilibrio ecologico e a qualidade do meio ambiente
(BRASIL, 1981, art. 4° inciso I). O LA consiste no processo administrativo que formaliza as medidas e
condicdes de controle ambiental que o empreendedor deve obedecer, com o objetivo de adequagdo ambiental do
empreendimento. A AIA, por sua vez, ¢ o processo de andlise técnica que subsidia o licenciamento, através da
analise sistematica dos impactos ambientais derivados das atividades (INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS, 2016, p. 2).
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Estudos como os realizados por Abe (2017) e Silveira (2016) apontam para o fato de
que, embora o licenciamento ambiental levar em consideragdo as consequéncias a saide dos
impactos ao meio ambiente de empreendimentos potencialmente poluidores, a saude ainda ¢
um aspecto incipiente e frequentemente negligenciado no curso da avaliagdo. Isso se deve a
falta de regulamentacdo para institucionalizar o envolvimento da instancia da satde no
processo de licenciamento ambiental.

Silveira (2008) destaca que se evidencia a negligéncia de assuntos concernentes a
saude humana durante processos de licenciamento de grandes projetos de desenvolvimento,
apesar de haver diversas e nitidas disposi¢des relacionadas a satde humana na legislagao
ambiental infraconstitucional, especialmente a Resolugdo CONAMA n°. 001/86 (que dispde
sobre as diretrizes gerais para a avaliacdo do impacto ambiental) e a Lei n® 6.938/81 (que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente) (CONSELHO NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE, 1986) (BRASIL, 1981). A Resolugdo CONAMA n°. 001/86, em seu artigo 1°,
realiza uma definicdo de impacto ambiental envolvendo os ambitos da saude, seguranga e
bem-estar da populagdo (CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 1986).

A coparticipagdo entre as areas de satide ¢ meio ambiente também estd especificada
no artigo 200, inciso VIII da Constituicdo Federal, estando introduzida no ambito de
atribui¢des do Sistema Unico de Satude (SUS) (BRASIL, 1988a). De acordo com o § 1° do
artigo 4° da Resolugado CONAMA n°. 237/97, ¢ discricionaria a participacdo do setor saude
nos processos de licenciamento ambiental. Assim, de acordo com a mencionada resolucao, o
Ibama fard o licenciamento depois de considerar o exame técnico realizado pelos 6rgdos
ambientais, assim como, quando couber, o parecer dos outros 6rgaos competentes envolvidos
no processo de licenciamento (CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 1997).

Ha apenas uma excecdo na legislagdo brasileira acerca da participacdo do setor satde
na AIA de empreendimentos potencialmente poluidores: o0 monitoramento da maléria, o qual
¢ um mecanismo legal que, no que se refere a regides endémicas para projetos de
assentamento de reforma agraria e demais empreendimentos na Amazodnia, regulamenta a
participagdo do ambito da satide no processo de licenciamento ambiental (CONSELHO
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 2001; BRASIL, 2006d). Porém, impedindo uma
abordagem sistémica acerca das questdes de saude, como destacado por Abe (2017), nao ha
legislacdo ou diretrizes especificas do licenciamento ambiental para outras determinantes de
saude.

Apesar do marco regulatério existente acerca da malaria, Silveira (2016, p. 70)

destaca que apenas em 2004 ocorreu a primeira aproximagao entre os setores de saude e meio
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ambiente no ambito federal. Esta aproximacdo ocorreu depois do Ministério Publico Federal
do Mato Grosso do Sul questionar a auséncia da area da saide no procedimento de
licenciamento ambiental de um empreendimento pelo Ibama, solicitando posi¢ao técnica do
Ministério da Satde a respeito do Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) relativo a
presenca de mercirio em um gasoduto (BRASIL, 2004f). O 6rgdo ambiental, a partir deste
marco, passou a reconhecer o setor saude como institui¢do envolvida no processo de
licenciamento (SILVEIRA, 2008, p. 65).

No entanto, a participagdo do setor saide em processos de licenciamento ambiental
ainda ¢ incipiente. Em pesquisa realizada por Silveira (2008, p. 95), identificou-se que em 22
empreendimentos realizados entre 2004 ¢ 2007, apenas em metade dos empreendimentos foi
incorporada alguma forma de recomendacdo como condicionante as licengas ambientais
emitidas pelo 6rgao ambiental federal. Conforme a pesquisa, dado o fato de as recomendagdes
relativas a satide ndo serem consideradas como condi¢des determinantes para que licencas
ambientais sejam concedidas, uma das razdes a explicar a atuacdo limitada do setor saude ¢ a
caréncia de critérios do Ibama para a requisi¢ao do posicionamento técnico da area da saude.

Silveira (2016, p. 72) menciona que uma das razdes para a consideracdo das questdes
relativas a saide de modo secundéario no processo de licenciamento ¢ a avaliagdo do
envolvimento de mais um 0rgao no processo como um “entrave ao desenvolvimento”, dado
que ¢ recorrente durante as andlises realizadas pelo Ibama a pressao do empreendedor para
que as licengas ambientais sejam obtidas em tempo habil.

Observa-se que ocorre uma participagdo pontual do setor saude no licenciamento
ambiental de grandes empreendimentos. Contudo, destaca-se também a inexisténcia de
instrumentos juridicos satisfatorios para estabelecer a obrigatoriedade da inclusdao de temas de
satde na maioria dos processos (com excegdo da tematica da maléria). E necessario, portanto,
que a discussao sobre a elabora¢do de uma avaliacdo multidisciplinar seja ampliada, de forma
que instrumentos de fortalecimento de politicas publicas setoriais sejam aperfei¢coados, o que
apenas ocorrera se for compreendido de que forma os processos produtivos impactam o meio
ambiente e a saude humana. Nesse contexto, cabe ao SUS o dever de reconhecimento e
promoc¢do de agdes de melhoria da qualidade de vida, de forma a diminuir os riscos a
problemas de saude e consolidar a equidade social (SILVEIRA, 2016, p. 77).

Dada essa insuficiéncia de legislacao quanto a participagdo do setor saide no ambito
do licenciamento ambiental, foi lancado o guia “Avaliagdo de Impacto a Saude (AIS):
metodologia adaptada para aplicagdo no Brasil” pelo Ministério da Saude em 2014. Esse guia

¢ uma ferramenta que, com base em discussdes realizadas pela OMS em alguns paises
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desenvolvidos, organizou as etapas de avaliagdo e fixou critérios para sua realizagdo
(BRASIL, 2014a). Como ndo ha legislagdo que regulamente o uso dessa metodologia, ainda
ha pouca difusao e utilizacdo da mesma.

A Avaliagao de Impacto a Satude (AIS) ¢ definida pela OMS como um combinado de
ferramentas, métodos e procedimentos que possibilita a andlise de propostas de politicas,
programas ou planos no que concerne as potenciais consequéncias a saude (WORLD
HEALTH ORGANIZATION, 1999, p. 4). Os principios a orientar a Avaliacdo de Impacto a
Satde sao baseados no Consenso de Ghotenburg, cujos valores sdo a abordagem global da
saude, a equidade, o desenvolvimento sustentavel, o emprego ético de evidéncias cientificas e
a democracia (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 1999, p. 4).

O Consenso de Ghotenburg foi o esfor¢o realizado pela Organizacdo Mundial da
Saude para estruturar a AIS, sendo em tal documento sugerido um conceito de AIS e a
metodologia aplicada, com o intuito de sanar duvidas quanto sua definicdo e padronizar a
pratica (PEREIRA; HACON, 2017, p. 830).

A AIS tornou-se mais visivel como instrumento de promog¢ao da satide e diminuigao
das desigualdades através de programas da OMS como “Satde para todos no século XXI” e
“Rede de Cidades Sustentaveis”, sendo hoje empregada por diversos paises (BACIGALUPE
et al., 2009, p. 63). A Avaliagao de Impacto a Satde (Health Impact Assessment em inglés) €
utilizada por diversos paises com o intuito de introdu¢ao do ponto de vista da satide na criacdo
de politicas publicas, buscando, assim, a identificagdo de potenciais desigualdades que sejam
criadas com a implementacao de tais politicas e a propositura de a¢des voltadas a equidade no
ambito da saude da populacao afetada (SILVEIRA et al., 2012).

O “modelo social de saude” ¢ adotado pela AIS como base. Portanto, esta avaliacao
vai além da defini¢do de saide como mera auséncia de doenca e envolve o bem-estar dos
seres humanos em suas dimensdes fisica, social, mental e espiritual. Os impactos ao bem-estar
e a saude pelas interagdes entre aspectos econdmicos, sociais, fisicos, comportamentais e
genéticos sdo, pois, considerados no ambito da AIS. A metodologia da AIS também possui
uma relagdo estreita com a Justica Ecologica, conceito explorado no primeiro capitulo da
presente tese, uma vez que a avaliacdo das desigualdades em satde ¢ considerada um
elemento central, evidenciando a diversa exposicdo a riscos a depender do status
socioecondmico, bem como género e etnia (ABRAHAMS et al., 2004, p. 59-61).

Silveira (2016, p. 93) destaca que a AIS tem a capacidade de melhorar a qualidade de
vida de certa populacdo que enfrente algum tipo de alteragdo em seu ambiente. Os resultados

visados pela avaliacio envolvem a maximizacdo dos ganhos em saude através de
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investimentos; o estabelecimento de bases para a integragdo estratégica entre os ambitos do
meio ambiente e da satde; e a melhoria da situacao de saude nas comunidades locais.

A AIS ¢ uma ferramenta de embasamento politico e técnico para os tomadores de
decisdo e apresenta uma visdo integrada, envolvendo os atores sociais presentes no territorio e
sistematizando as informacdes e evidéncias cientificas de modo a dirigir o olhar aos
problemas identificados e suas consequéncias previstas a saude (SILVEIRA, 2016, p. 93).

A AIS ainda ¢ restrita em ambito nacional. No entanto, hoje existem pesquisadores
que realizam analises pontuais. E o caso da pesquisadora Sandra Hacon, coordenadora do
projeto desenvolvido pela Escola Nacional de Saude Publica (Ensp/Fiocruz), cuja meta ¢
analisar o risco a saide humana e ao ecossistema da bacia do Rio Madeira em Rondonia no
que se refere as mudancgas socioambientais. A pesquisa no ambito da avaliagao envolve tanto
os impactos a saude quanto ao bem-estar humano (SILVEIRA, 2016, p. 78).

Silveira (2016, p. 79) menciona que, embora a AIS seja um instrumento importante
que poderia apontar meios de mitigagdo e compensagdo eficiente dos impactos
socioambientais e na saude, ha dificuldades na inser¢ao de novos instrumentos de avaliacao
especialmente em grandes empreendimentos, como hidrelétricas, por exemplo. A dificuldade
principal reside na consideracdo pelos setores governamentais da AIS como mais um
instrumento burocratico a dificultar os projetos de infraestrutura em ambito nacional.

No caso de Belo Monte, por exemplo, ndo foi proposta avaliagdo de impacto a satde
independente, capaz de analisar de modo especifico as questdes relativas a saude da
populacdo antes e durante a construgdo. Ocorreu a analise das questdes de satide apenas como
condicionantes de licenciamento ambiental. A avaliacdo dos riscos a satde dentro do processo
de licenciamento ambiental apresenta desafios com complexidade proporcional ao
empreendimento realizado (SILVEIRA, 2016, p. 103).

A metodologia da AIS em ambito nacional ¢ concebida a partir de sua integragao
com a AIA, dado que ¢ uma ferramenta que possibilita estimar as consequéncias sobre a
saude geradas por programas, planos e politicas. No entanto, Silveira (2016, p. 99) destaca
que hd um escopo limitado para a perspectiva da satide humana nos estudos ambientais.
Assim, a AIS configura-se hoje como um instrumento metodologico fragil. Silveira (2016, p.
97) sugere que, além da Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA), seja inserido no documento
a “Avaliagdo de Impacto a Saude (AIS): metodologia adaptada para aplicacdo no Brasil”, a
Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE). Esta é um instrumento que abre espago para
perspectivas participativas e analiticas que objetivam a integracdo da consideragdo com o

meio ambiente em programas, planos e politicas e a andlise das interconexdes com o ambito
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social e econdmico (ORGANISATION DE COOPERATION ET DE DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUES, 2006, p. 32). Diferente da AIA, a AAE ¢é aplicada na fase de formulagao
dos programas, politicas e planos, ndo se atendo a etapa de implementagdo como a AIA e,
portanto, ¢ mais apta a modificar o curso dos impactos ambientais e a saude (BRASIL, 2002c,
p. 12).

A regulamentacdo nacional corrente para os projetos de desenvolvimento ¢ somente
baseada na AIA e pode, por conseguinte, ser insuficiente para a correta implementagdo da
AIS. A previsao da inclusdao da AIS como parte da AIA ¢ uma fragilidade, pois no momento
da realizagdo da AIA ha pouca margem para a formulagdo de medidas alternativas de menor
risco a saude, ja que as decisOes estratégicas ja foram realizadas. Existe também a dificuldade
em seguir com o monitoramento das recomendagdes de saude realizadas na Avaliacdo de
Impacto Ambiental apds a finalizacdo do procedimento de licenciamento (SILVEIRA, 2016,
p. 100).

Por conseguinte, o que se aponta como solugao juridica a questao trazida ¢ a criagdo
de regulamentacdo que institucionalize a participacdo do ambito da satide no processo de
licenciamento ambiental, o que envolveria a criacdo de legislagdo que regulamente o uso da
Avaliacdo de Impacto a Satude (AIS), com a regulamentagdo em nivel nacional da Avaliacao

Ambiental Estratégica (AAE).

4.3 SOLUCOES JURIDICAS INSPIRADAS EM MEDIDAS ADOTADAS NA UNIAO
EUROPEIA: INTEGRAR AS IDEIAS GERAIS DAS PROPOSTAS DA UE DE
REAPROXIMACAO DA NATUREZA AJUSTADAS A REALIDADE BRASILEIRA

Neste topico, serdo apresentados estratégias e programas em curso na Unido
Europeia que lidam com as temdticas do meio ambiente e saide humana, a fim de
fundamentar a formulacdo de solu¢des juridicas, a nivel nacional, em unido com as tematicas
do Direito Ecologico e da Medicina Integrativa.

A Unido Europeia, ainda em plena pandemia, debruca-se na necessidade de uma
transi¢do ecologica para o periodo pds-pandémico, a fim de haver um restabelecimento
econdmico e social que seja perene e sustentavel (ARAGAOQ, 2021, p. 03). Os objetivos
estabelecidos para que essa transicdo ecologica ocorra de modo efetivo estdo previstos no
Relatério de 2020 para o desenvolvimento sustentavel europeu (Europe Sustainable
Development Report 2020). (INSTITUTE FOR EUROPEAN ENVIRONMENTAL POLICY,
2020a).
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A Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico indicou que os
custos de implementagdo de politicas ambientais s3o menores que os beneficios que geram em
termos de diminuicao dos custos de saude e aumento da produtividade (ORGANISATION
FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, 2018). No mesmo sentido, a
Estratégia Global sobre Saude, Meio Ambiente ¢ Mudanca Climatica da OMS frisa que os
governos devem, na formulag¢do de politicas, continuar a priorizar determinantes ambientais
de saude e bem-estar (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2020a).

Dado que o estado do meio ambiente, sautde e bem-estar humano estdo
profundamente relacionados, a criagdo de politicas bem integradas que abrangem uma ampla
gama de fatores que envolvem a vida humana e que permitem sinergias apresentam um
impacto positivo direto sobre a saude e bem-estar dos cidaddaos, bem como sobre ambito
econdmico (SEYMOUR, 2020).

Diversos fatores influenciam a saude mental, como o abuso de alcool e de outras
drogas, doengas cronicas, traumas ¢ adversidade na infancia, predisposi¢des genéticas ou
condi¢des socioecondmicas. Portanto, bem-estar e sailde mental sdo questdes interligadas que
sao afetadas por agdes e politicas em diversos setores, como as areas da inclusdo social, da
saude, da educacdo e por esforcos para combater a pobreza. A relagdo mencionada ¢
reciproca, dado que os riscos da educacdo restar prejudicada e da taxa de desemprego
aumentar sobem sem um adequado sistema de prevengdo, tratamento e suporte para a saude

mental (EUROPEAN COMMISSION, 2022a).

4.3.1 Estratégias e programas da Unido Europeia voltadas para a protecio do meio
ambiente como meio de garantia do Direito a Satide Mental: O Pacto Ecologico Europeu

e 0 New European Bauhaus

Como ja relatado nesta tese, encontra-se vastamente documentado que a saude
mental humana e o bem-estar emerge de uma relagdo complexa entre fatores sociais,
psicoldgicos, genéticos, relacionados ao estilo de vida e as exposi¢des ao meio ambiente.

Dada a grande quantidade de evidéncias do estado de destruigdo ambiental hoje
estabelecido, cidaddos europeus estdo crescentemente exigindo ag¢des do governo no que
concerne a preservagao e recuperagao ambiental e sua interseccdo com a saude mental da
populagdo (FILIPOVA et al., 2020, p. 1).

Tém crescido de forma significativa nos ltimos anos evidéncias na inter-relagdo

entre saude mental e meio ambiente. A crise gerada pela pandemia da covid-19, com suas
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consequéncias previsiveis e imprevisiveis nos niveis social e econdmico, adicionou uma
necessidade ainda mais urgente para que tanto o Poder Legislativo quanto Judiciario
identifiquem e implementem solugdes que se refiram a ambas as tematicas (FILIPOVA et al.,
2020, p. 1).

Uma solucdo que vai ao encontro da inter-relagdo entre as tematicas ¢ o Pacto
Ecoldgico Europeu. O Pacto Ecolégico Europeu foi formulado pela Comissao Europeia como
uma estratégia para tornar a economia da Unido europeia (UE) mais sustentavel. A
formulacdo do pacto também foi consequéncia do alto apoio do publico em relagdo a
sustentabilidade ambiental nas eleigdes europeias (EUROPEAN COMMISSION, 2021a).

O Pacto Ecologico objetiva conservar, proteger e melhorar o “capital natural” da UE
e proteger a saude e o bem-estar dos cidaddos frente a impactos e riscos relacionados ao meio
ambiente. Além disso, também introduz uma proposta legal para fazer o continente europeu o
primeiro continente neutro em relagdo ao clima até 2050 (EUROPEAN COMMISSION,
2021a).

Por meio do Pacto Ecoldgico, a Comissdo Europeia adotou uma abordagem
transversal, de modo a introduzir o tema da sustentabilidade em todas suas politicas
(FILIPOVA et al., 2020, p. 2). H4, assim, uma oportunidade unica de abordar determinantes
ambientais para o bem-estar e a saide em politicas relevantes, assim como cumprir melhor o
Tratado sobre o Funcionamento da UE (7Treaty on the Functioning of the EU) no que se refere
a integracdo ao meio ambiente (artigos 11, 191) e a prote¢cdo da satide humana (Artigo 168)
(EUROPEAN UNION, 2012)%!.

O Pacto Ecologico apresenta os planos da Comissao Europeia para uma transi¢ao
verde sustentavel, apresentando um mapa de agdes para aumentar o uso eficiente de recursos
através de uma transi¢do para uma economia circular. O mencionado pacto igualmente remete
as mudancas climdticas ao propor o fim da destrui¢do da biodiversidade e a reducdo da

polui¢do (EUROPEAN PUBLIC HEALTH ALLIANCE, 2019).

61 Segundo o artigo 11 do Tratado sobre o Funcionamento da UE, os requisitos de protecio ambiental devem ser
integrados na defini¢do e implementagdo das politicas e atividades da Unido, em particular com o objetivo de
promover o desenvolvimento sustentavel. De acordo com o artigo 192, item 1, a politica da Unido sobre o meio
ambiente contribuird para a prossecugdo dos seguintes objetivos: preservagdo, protecdo e melhoria da qualidade
do meio ambiente; protecdo da satide humana; utilizagdo prudente e racional dos recursos naturais; promogao de
medidas a nivel internacional para lidar com problemas relacionados ao meio ambiente regional ou mundial, e
em particular o combate as mudancgas climaticas. Conforme o mencionado artigo 168, item 1, um alto nivel de
protecdo da satide humana sera assegurado na definicdo e implementagdo de todas as politicas e atividades da
Unido. A acdo da Unido, que complementara as politicas nacionais, sera orientada para melhorar a satide publica,
prevenir doencas e enfermidades fisicas e mentais e evitar fontes de perigo para a saude fisica e mental. Tal agao
abrangera a luta contra as grandes ameacas a saude, promovendo a pesquisa de suas causas, sua transmissao e
prevencdo, bem como a informacdo e educagdo sanitaria e 0 monitoramento, o alerta precoce ¢ o combate as
graves ameagas transfronteirigas a sauide (EUROPEAN UNION, 2012).
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O Pacto Ecologico Europeu e suas iniciativas principais relacionadas, como a
Estratégia da Unido Europeia para a Biodiversidade para 2030 (EU Biodiversity Strategy for
2030) e a Estratégia de Adaptacdo da Unido Europeia para as mudangas climaticas (EU
Adaptation Strategy to climate change), que foi planejada para o ano de 2021, oferecem
oportunidades para aumentar a escala dos projetos de restauragdo dos ecossistemas tanto em
areas rurais quanto em areas urbanas (FILIPOVA et al., 2020, p. 2).

A Estratégia da Unido Europeia para a Biodiversidade para 2030 (EU Biodiversity
Strategy for 2030) fortaleceu o comprometimento da Unido Europeia com a prote¢ao da
natureza a0 mesmo tempo que aumentou a énfase no reestabelecimento da natureza para a
melhoria do bem-estar humano, a qual inclui oportunidades para incentivar a reducdo da
poluicdo, assim como aperfeicoar espacos verdes. Diferente da estratégia voltada para 2020, a
nova estratégia propde medidas que interferem no ambiente urbano, incluindo o
comprometimento de que todas as cidades europeias com no minimo 200.000 habitantes
desenvolverao planos para uma urbanizagdo verde até 2030. Esses planos devem incluir agdes
e medidas que criem um nimero significativo de conexdes entre espacos verdes, florestas
urbanas biodiversas, jardins e parques, tetos verdes, pontos de agricultura urbana, paredes
verdes e ruas arborizadas (INSTITUTE FOR EUROPEAN ENVIRONMENTAL POLICY,
2020b).

O interesse renovado em relagdo a natureza e a biodiversidade abre caminhos para
uma maior compreensdo de como espacos verdes e a sade mental estdo relacionados e de
como espagos verdes e o contato com a natureza pode ter um efeito preventivo, assim como
atuar no tratamento de desordens de carater mental. As ambi¢des da Estratégia da Unido
Europeia para a Biodiversidade para 2030 tém o potencial de alcangar beneficios
significativos a satide mental se os espacos urbanos passarem a ser projetados com base no
proposto e os direitos de acesso aos mesmos apresentem um carater justo e inclusivo
(FILIPOVA et al., 2020, p. 14).

Como resultado da Estratégia da Unido Europeia para a Biodiversidade para 2030, de
forma a endossar os seus objetivos, o Conselho do Meio Ambiente Europeu (European
Environment Council), em outubro de 2020, adotou conclusdes sobre biodiversidade. A
necessidade de intensificar esforcos, foi reconhecida pelos Estados-membros, de forma a
abordar os geradores diretos e indiretos da biodiversidade e da destruicdo da natureza e
reiterar o apelo para integrac¢do plena dos objetivos de biodiversidade em outros setores, com

os setores de pesca, silvicultura e agricultura (EUROPEAN COUNCIL, 2022).
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Relacionado ao proposto através da Estratégia da Unido FEuropeia para a
Biodiversidade, tem-se a Convenc¢do Europeia da Paisagem, assinada a 20 de outubro de 2000
em Florenga. A mencionada convengao leva em consideracao o papel de interesse publico que
a paisagem possui nos ambitos social, ecoldgico, ambiental e cultural, constituindo um
recurso oportuno a atividade econdémica, dado que a prote¢do, administragdo e ordenamento
adequado da paisagem ¢ passivel de contribuir para a geragao de empregos. Ademais, também
reconhece a funcao da paisagem para a qualidade de vida das populagdes tanto em regides
rurais quanto urbanas, tanto em dareas de grande qualidade ambiental quanto em areas
degradadas (EUROPEAN COUNCIL, 2000, preambulo).

Assim, considerando o fato de a paisagem ser um elemento central do bem-estar
social e individual e que sua protecdo abrange responsabilidades e direitos dos cidadaos, a
convengdo abarca areas terrestres (naturais, urbanas, periurbanas e rurais), guas interiores €
dguas maritimas e tem por objetivo a protecdo, a gestdo ¢ o ordenamento da paisagem. A
protegdo ¢ estendida tanto a paisagens que possam ser consideradas excepcionais quanto as da
vida cotidiana e as que estdo em estado de degradacio (EUROPEAN COUNCIL, 2000,
preambulo, art. 2°, art. 3°).

Cada parte signataria da convengdo compromete-se a realizar o reconhecimento
juridico da paisagem como expressdo da diversidade do patrimdnio cultural e natural e como
elemento essencial do ambiente humano, bem como a fixar e colocar em pratica politicas da
paisagem direcionadas a prote¢do, administracdo e ordenamento da paisagem (EUROPEAN
COUNCIL, 2000, art. 5°).

A Estratégia de Adaptacio®® da Unido Europeia para as mudancas climaticas (EU
Adaptation Strategy to climate change) estabelece como a Unido Europeia pode se adaptar
aos impactos inevitaveis das mudancas climdticas e tornar-se resiliente climaticamente até
2050. A nova estratégia diante das mudangas climaticas e adotada pela Unido Europeia em 24
de fevereiro de 2021 possui como objetivos principais: tornar a adaptagdo mais rapida, mais
inteligente e mais sistémica e intensificar a a¢do internacional de adaptagdo as mudangas

climaticas (EUROPEAN COMMISSION, 2021b).

62 Sobre a adaptagdo, segundo Fagundez, Albuquerque e Filipi (2020, p. 235), esta caracteriza-se por ser um
processo por meio do qual as sociedades desenvolvem suas capacidades de lidar com um futuro incerto. Por
conseguinte, abrange a ado¢do de providéncias a fim de diminuir as consequéncias negativas das mudangas
climaticas ou mesmo explorar os possiveis efeitos positivos derivados dessas. As medidas de adaptacdo sdo
diversas e envolvem desde de mudancas de comportamento a nivel individual até diferentes opcdes tecnoldgicas,
como a construcdo de defesas frente ao aumento do nivel do mar ou de casas em palafitas a prova de inundagdes.
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Filipova et al. (2020, p. 16) destacam que a interagdo e o feedback positivo entre
adaptacdo e conservacao da biodiversidade ¢ de extrema relevancia e pode ser alcancado por
meio de solugdes baseadas na natureza, as quais também té€m efeitos positivos significativos
sobre os fatores determinantes de satide mental.

Um grande objetivo do Pacto Ecoldgico Europeu, relacionado diretamente a
Estratégia de Adaptacdo da Unido Europeia para as mudancas climaticas, ¢ alcangar a
neutralidade climatica em 2050, portanto, este resultado do pacto somente poderad ser visto
daqui 37 anos, nao sendo possivel constatar resultado concreto no momento. No entanto, o
Pacto Ecoldgico Europeu serviu de inspiragdo a Lei Climatica Europeia (European climate
law), a qual tornou a ambicao politica de alcancar a neutralidade climatica em 2050 em uma
obrigagdo legal para a Unido Europeia. Com a adocdo desta lei, a Unido Europeia e seus
Estados-membros comprometem-se a reduzir as emissoes liquidas de gases de efeito estufa
em pelo menos 55% até 2030, em comparacdo com os niveis de 1990 (EUROPEAN
COUNCIL, 2022).

Com o objetivo de alcancar a neutralidade climatica na Unido Europeia, também foi
formulada a estratégia ‘Da fazenda ao garfo’ (‘Farm to fork’). Como resultado da Estratégia
de Adaptacao da Unido Europeia para as mudancas climaticas e do Pacto Ecoldgico Europeu,
estabeleceu-se a mencionada estratégia que objetiva mudar o sistema alimentar da Unido
Europeia de forma a ir ao encontro de um modelo sustentdvel (EUROPEAN COUNCIL,
2022).

Em marco de 2020, a Comissdo Europeia apresentou um novo plano de agdo de
economia circular, dado que a mudanca para sistemas circulares na produgdo € no consumo
também ¢ fundamental para que neutralidade climatica da UE seja alcangada até 2050. Assim,
a formulag@o de um plano agdo de economia circular no ano de 2020, o qual contém mais de
30 pontos de acdo a respeito da criacdo de produtos sustentaveis, empoderamento de
consumidores e circularidade nos processos de producdo, igualmente ¢ um resultado das
medidas mencionadas (EUROPEAN COUNCIL, 2022).

Como parte essencial do Pacto Ecologico Europeu e sua ambi¢do de poluicdo zero
em 2050, o Conselho Europeu adotou, em marco de 2021, conclusdes que vao ao encontro da
estratégia de sustentabilidade dos produtos quimicos da UE (EU chemicals strategy for
sustainability). A estratégia mencionada estabelece uma visdo de longo prazo para a politica
de produtos quimicos da UE e visa a protecdo da satide humana, o fortalecimento da
competitividade da industria e o suporte de ambiente livre de téxicos (EUROPEAN
COUNCIL, 2022).
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O New European Bauhaus constitui-se como um projeto que coloca os principios do
Pacto Ecologico Europeu em pratica. Segundo Ursula Von der Leyen, presidente da Comissao
Europeia, se o Pacto Ecologico Europeu possui uma alma € o New European Bauhaus, o qual
levou a uma explosao de criatividade por toda Unido Europeia (EUROPEAN UNION,
2022a).

Conforme Virginijus Sinkevicius, Comissario Europeu para o meio ambiente, o New
European Bauhaus tem o potencial de fazer com que o Pacto Ecologico Europeu seja uma
experiéncia positiva, cultural e focada no ser humano. O projeto significa sustentabilidade,
acessibilidade econdmica, inclusividade, maior circularidade e qualidade de vida, além de
auxiliar a populagdo a perceber o impacto da transformagdo verde gerada pelo Pacto
Ecolégico Europeu (LIFE IN THE NEW EUROPEAN BAUHAUS CONFERENCE, 2021a).

O New European Bauhaus ¢ uma iniciativa que conecta o Pacto Ecoldgico Europeu
as vidas cotidianas e os espacos compartilhados. Caracteriza-se por ser um movimento
interdisciplinar e criativo que estd em processo de elaboracdo e que conecta o ambito
cientifico e tecnoldgico com a arte e a cultura. Objetiva a transformacdo da sociedade com
base em trés valores: inclusdo, a partir da garantia da acessibilidade e alcance econdmico dos
projetos e valorizagdo da diversidade; sustentabilidade, a partir da preocupagdo com a
biodiversidade e alcance dos objetivos climéaticos, por exemplo; e estética, pelo enfoque na
qualidade da experiéncia, indo além da mera funcionalidade (EUROPEAN UNION, 2023).

O projeto também se preocupa com a criacdo de conexdes entre diferentes contextos
e disciplinas e com a construcdo da participagdo em diferentes niveis. Reune, assim, expertos,
empresas, cidaddos e instituicdes para que um modo de vida sustentavel na Europa seja
concebido. A iniciativa também providencia o acesso da Unido Europeia ao financiamento de
projetos que vao ao encontro dos valores que a regem (EUROPEAN UNION, 2023).

A iniciativa do New European Bauhaus ¢ a construgdo de um futuro sustentavel e
inclusivo que seja construido em conjunto e que traga a beleza para os olhos, mentes e almas
humanas. Os lugares, experiéncias e praticas sdo considerados belos no critério do New
European Bauhaus se forem inclusivos, encorajando o didlogo entre culturas, idades, géneros
e credos; denotarem harmonia com o meio ambiente, caracterizando-se, assim, por serem
sustentaveis; e enriquecedores, no sentido de serem inspirados pela arte e cultura,
respondendo a necessidades que vao além da funcionalidade (EUROPEAN UNION, 2022a).

O New European Bauhaus esta alinhado com a geracdo de solugdes baseadas na

natureza (nature based solutions) e ao buscar o belo nas constru¢des urbanas, vai ao encontro
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da ideia de que a presenca de ambientes biodiversos e agradaveis esteticamente sdo positivos
para a satide mental da populagdo humana.

Para a diretora-geral adjunta da Comissao Europeia Diretiva Geral para a Energia
(European Commission Directoral General for Energy), Mechthild Worsdorfer, o New
European Bauhaus pode auxiliar a Unido Europeia a alcangar suas politicas energéticas
ambiciosas, sendo uma iniciativa adequada para que seja estabelecida a combinagdo de
eficiéncia energética em construgdes com arquitetura e design esteticamente agradaveis (LIFE
IN THE NEW EUROPEAN BAUHAUS CONFERENCE, 2021b).

Em 02 de fevereiro de 2023, houve a divulgagdo de que Ursula Von der Leyen, a ja
mencionada presidente da Comissdo Europeia, viajou para Kiev, para a primeira reunido entre
o Colegiado de Comissarios € o Governo Ucraniano. O Colegiado discutiu com o Governo
Ucraniano sobre o auxilio da UE para a Ucrania na reconstru¢do de suas cidades de maneira
sustentavel, inclusiva e de alta qualidade com o New European Bauhhaus. A fim de apoiar
ainda mais os tomadores de decisdo ucranianos, o New European Bauhhaus divulgou dois
relatorios aprofundados redigidos por especialistas ucranianos e internacionais e que destacam
a urgéncia da habitacdo e da habitagdo circular (EUROPEAN UNION, 2023).

Os parceiros do New European Bauhaus t€ém ajudado ativamente com a situagdo de
emergéncia desde o comeco da guerra na Ucrania. Além disso, houve pedidos explicitos da
comunidade local para que houvesse um maior envolvimento do New European Bauhaus.
Nessa situacdo, vé-se que o New European Bauhaus fornece uma estrutura alinhada com as
politicas da UE, conectando inclusdo social, sustentabilidade e desafios culturais ja bem
reconhecidos pelos parceiros ucranianos. O trabalho do New European Bauhaus ¢ organizado
em trés atividades centrais: urgéncia habitacional, habitacdo circular e capacita¢do. Este € um
claro exemplo de frutos que j4 podem vistos do New European Bauhaus (EUROPEAN
UNION, 2022b).

4.3.2 Estratégicas e programas da Unifio Europeia voltadas para a satiide mental

A importancia de um sistema de saude publico forte e a necessidade de uma
cooperacao melhor entre os paises-membros da UE tiveram maior reconhecimento com a
pandemia da covid-19, o que resultou no estabelecimento do Programa UE pela Saude
(EU4Health Programme) no ano de 2021. Além disso, a relevancia da saide mental e do
bem-estar em situacdes de confinamento e incerteza foi reafirmada com as medidas de

quarentena. O estabelecimento da quarentena, em um primeiro momento, também
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exemplificou a possibilidade de redugdo da poluicdo em &reas urbanas, bem como reiterou,
em seu decorrer, a importancia do acesso publico as areas verdes em contextos urbanos
(FILIPOVA et al., 2020, p. 2). Como resultado, a Comissao Europeia incluiu o novo
programa de saude publica da UE como uma parte central do plano de recuperagdo diante da
pandemia da covid-19 (COVID-19 Recovery Plan).®

A proposta da Unido Europeia para o estabelecimento do programa para o periodo de
2021-2027 reconhece que uma satide mental prejudicada resta como um fator determinante
para o estabelecimento de doengas nao transmissiveis na populagcdo, sendo um dos cinco
desafios que o programa intende abordar. Outro ponto destacado no programa € o crescimento
do surgimento de doencas mentais relacionadas a poluicdo e a destrui¢do ambiental, em
especial associadas a mudancas demograficas e a qualidade do solo, agua e ar. A fim de
responder a esse desafio, o regulamento do programa estabelece que ¢ seu dever contribuir
para a reducdo da exposic¢ao a poluicdo ambiental e fomentar ambientes que propiciem modos
de vida saudaveis, de forma a complementar as agdes dos Estados-membros nessas areas e,
portanto, contribuir para os objetivos do Pacto Ecologico Europeu e para a Estratégia da
Unido Europeia para a Biodiversidade para o ano de 2030 (7he EU Biodiversity Strategy for
2030) (EUROPEAN UNION, 2021).

Segundo o Regulamento (UE) 2021/522 do Parlamento e Conselho Europeu de 24 de
marco de 2021 que criou o Programa UE pela Saude para o periodo 2021-2027, consideracao
n. 14, o programa, com o intuito de proteger as pessoas em situagdes vulneraveis, como as
que sofrem de doencas mentais, deve realizar agdes para prevenir e remediar as consequéncias
das crises sanitarias nos individuos que pertencam a esses grupos, assim como colocar em
pratica medidas voltadas para melhorar a saude mental no geral (EUROPEAN UNION,
2021).

Na consideragdo 17 do mencionado regulamento ¢ destacada a importancia do
fornecimento de informagdes a populagdo com a finalidade de prevenir e responder a doengas
que acometam o corpo e a mente. E dever do programa, portanto, conceder apoio a
comunica¢do dirigida a grupos particulares (de profissionais ou pessoas), bem como a
populagdo em geral com o intuito de se opor a desinformagao em relagdo a prevengado, origem
e tratamento de enfermidades, contrapor-se a disseminagdo de informagdes falsas e viabilizar

habitos de vida saudaveis e a prevencao de doengcas (EUROPEAN UNION, 2021).

63 Para mais informagdes sobre COVID-19 Recovery Plan, ver: EUROPEAN COMMISSION. Recovery Plan
for Europe, 2022h. Disponivel em: https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe _en. Acesso em: 10
fev. 2022.
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Segundo a consideragdo 19 do regulamento, o programa possui o dever de fornecer
apoio a acdes que tenham o objetivo de minimizar as desigualdades na prestacdo de cuidados
de saude, especialmente em areas rurais € remotas. O programa deve sempre se guiar pelo
principio de que a satde ¢ um investimento e focar na manutencao da saude das pessoas € em
sua capacitacdo para assumir uma postura ativa no cuidado com a prépria satide, o que gerara
consequéncias positivas na saude, qualidade de vida e produtividade e reduzira as pressoes
sobre 0s orcamentos nacionais e os sistemas de saide (EUROPEAN UNION, 2021). Também
objetiva auxiliar os Estados-membros a atingir os objetivos de desenvolvimento sustentavel
presentes na resolugcdo das Nagdes Unidas de 25 de setembro de 2015, particularmente o
Objetivo 3, ja mencionado no segundo capitulo da presente tese, que € o de garantir uma vida
saudavel e proporcionar o bem-estar de todos os individuos, em todos os estagios da vida
(UNITED NATIONS, 2016).

Conforme a consideragdo 20 do regulamento, doencas ndo transmissiveis, como
doengas mentais, originam-se a partir de uma combinagdo de fatores fisioldgicos, ambientais,
genéticos e comportamentais e constituem-se como fatores relevantes para o estabelecimento
de saude fraca, morte prematura, incapacidade e aposentadoria na Unido Europeia. Portanto,
essas doengas geram grandes consequéncias nos ambitos social e econdmico (EUROPEAN
UNION, 2021). O programa objetiva dar uma resposta integrada com foco na promog¢ao da
saude e na prevengdo de doengas em todos as dreas relevantes a fim de diminuir as
implicacdes das doengas ndo transmissiveis para a sociedade na Unido Europeia, assim como
atingir o Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 3 da Agenda 2030 da ONU,
especialmente a meta 3.4 que ¢ a de reduzir em um tergo, até 2030, a mortalidade prematura
por doengas nao transmissiveis (UNITED NATIONS, 2016).

Indo no mesmo sentido da consideragdo anterior, a consideragdo 20 diz que compete
ao programa o apoio a prevencdo de doencas, promog¢do da saude e a melhoria da saude
mental ao longo da vida de cada individuo, bem como contribuir para os objetivos
estabelecidos no Pacto Ecoldgico Europeu (EUROPEAN UNION, 2021). Vé-se aqui como o
Programa UE pela Satde integra as preocupagdes com a saude com o objetivo de preservacao
do meio ambiente, o que pode servir como ponto de influéncia na construgdo de instrumentos
juridicos nacionais que visem a garantir ¢ promover o Direito a Saude Mental com
fundamento na conceituacao do Direito Ecologico.

Na consideracdo 26 do regulamento ¢ mencionado que o programa deve funcionar de

forma complementar e em sinergia com outras politicas, como o Horizonte Europa (Horizon
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Europe) o qual também trata da satide mental e sera tratado neste subtopico (EUROPEAN
UNION, 2021).

Também indo ao encontro da ideia de integracdo do Direito a Saude Mental em
conjunto com a preservagdo ambiental, a consideragdo 49 do regulamento estabelece que o
programa deve fornecer apoio as operagdes que demonstrem respeito ao principio de nao
prejudicar previsto no Pacto Ecologico Europeu e as normas ambientais e climaticas da Unido
Europeia. O programa também possui o dever de contribuir para integrar a acdo climdtica nas
politicas da Unido Europeia e para atingir a meta global de direcionar o minimo de 30% das
despesas do orcamento da Unido Europeia ¢ do Instrumento de Recuperagdo da Unido
Europeia (estabelecido pelo Regulamento UE 2020/2094%%) para o suporte de objetivos
climaticos, o que vai ao encontro do compromisso que a Unido Europeia assumiu de cumprir
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU e aplicar o Acordo de Paris® adotado
sob guarita da Convencio Quadro das Nacdes Unidas para as Alteragdes Climaticas®
(EUROPEAN UNION, 2021).

Os objetivos gerais do programa, segundo o artigo 3° do regulamento, sdo coerentes
com a abordagem de Satude Unica (One Health), a qual foi abordado no segundo capitulo da
presente tese € sdo: a promog¢ao da saide na Unido Europeia com a finalidade de diminuir a
incumbéncia das doencas transmissiveis e nao transmissiveis por meio da promogao de acesso
aos cuidados de satude, reducao das desigualdades no ambito da satde, estimulo a estilos de
vida sauddveis e suporte na prevencdo de doencas e na promog¢dao da saude; reforco da
preparacdo dos sistemas de satide para lidar com ameacas transfronteirigas graves e protecao
das pessoas dessas ameagas a saude; aprimoramento no acesso, acessibilidade financeira e
disponibilidade de produtos importantes em situagdes de crise, medicamentos e dispositivos

médicos, bem como maior suporte a inovagdo desses produtos (EUROPEAN UNION, 2021,

64 Regulamento (UE) 2020/2094, de 14 de dezembro de 2020, que cria um Instrumento de Recuperagio da Unido
Europeia para apoiar a recuperagdo na sequéncia da crise da covid-19. Mais informagdes, ver em: EUROPEAN
COUNCIL. Regulamento (UE) 2020/2094, de 14 de dezembro de 2020. Cria um Instrumento de Recuperacao
da Unido Europeia para apoiar a recuperagdo na sequéncia da crise da COVID-19. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2094 & from=PT. Acesso em: 19 dez. 2022.

6 O Acordo de Paris é um tratado internacional sobre mudangas climaticas juridicamente vinculante e
estabelecido no ambito da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga do Clima. Seu objetivo é
limitar o aquecimento global para menos de 2 graus Celcius, preferencialmente 1.5 graus Celsius até o fim do
século (UNITED NATIONS, 2015b).

% A Convengdo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudangas Climaticas (United Nations Framework Convention
on Climate Change ou UNFCCC) entrou em vigor em 21 margo de 1994 e hoje tem aderéncia quase global, com
197 paises a tendo ratificado. O seu objetivo principal € estabilizar as concentragdes de gases de efeito-estufa em
um nivel que preveniria uma perigosa interferéncia antropogénica com o sistema climatico. Esse nivel deveria
ser atingido em um prazo temporal suficiente para permitir que os ecossistemas se adaptem naturalmente as
mudancas climaticas, para permitir que o desenvolvimento econdmico ocorra de uma maneira sustentavel e para
garantir que a producdo de alimentos ndo seja ameacada (UNITED NATIONS, 1992a).
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artigo 3°). O fato de o Programa UE pela Saude seguir a abordagem Saude Unica revela o
reconhecimento pelo mesmo de que a sautde humana esta ligada ao meio ambiente e a satde
animal e que, portanto, as acdes que possuem o intento de enfrentar ameagas a saude devem
levar em consideragao essas trés dimensdes.

Um objetivo especifico do programa que merece mengdo ¢ que deve estar em
conformidade também com a abordagem Saude Unica é o apoio a a¢des para a promogio da
saude, prevengao de doengas e atuacdao sobre determinantes da saude; o suporte a agdes de
aperfeigoamento do diagnostico e tratamento de doengas transmissiveis € nao transmissiveis;
e 0 apoio a agdes que tenham o objetivo de melhorar a saude mental, dando atengdo especial
aos desafios em matéria de cuidados de saude a longo prazo e aos novos modelos de cuidados
de saude (EUROPEAN UNION, 2021, artigo 4°, alinea a). Determinantes da saide sdo
definidos no regulamento como fatores ambientais, socioecondmicos, bioldgicos e
comportamentais que sdo capazes de influenciar o estado de saide de uma pessoa
(EUROPEAN UNION, 2021, artigo 2°, item 11).

As acdes que cumprem o objetivo previsto no artigo 4°, alinea a e que cabe aqui
mencionar sdo: suporte as acdes dos Estados-membros cujo o propdsito seja o
estabelecimento de ambientes urbanos, de trabalho e escolares seguros ¢ saudaveis;
oportunizar opc¢des de vida sauddveis e proporcionar dietas saudaveis, levando em
consideragdo as diferentes necessidades dos grupos vulneraveis em cada fase da vida; e o
apoio de agdes cujo objetivo ¢ melhorar o quadro de saude mental (EUROPEAN UNION,
2021, anexo I, item 1, alineas a ¢ f).

Outras acdes que visam cumprir outros objetivos especificos e que vdo ao encontro
da promog¢do da saude mental de maneira integrada com a protecdo do meio ambiente sdo:
apoio a agdes para enfrentar os impactos a satide derivados de uma crise sanitdria no que se
refere as consequéncias para a saide mental; suporte a pesquisa, avaliacdo e gestdo de riscos
associados a interconexao entre doengas humanas, fatores ambientais e saude animal; apoio a
criacdo e a administragdo de um mecanismo de coordenacao intersetorial, no mesmo sentido
da abordagem Saude Unica (EUROPEAN UNION, 2021, anexo I, item 2, alineas ¢ ¢ k; anexo
I1, item III, alinea k).

Sao mencionados como indicadores para avaliacdo do programa o numero de agdes
que estejam relacionadas a redugdo da mortalidade evitdvel no ambito dos fatores de risco e
doengas ndo transmissiveis; o nimero de Estados-membros que realizem boas praticas no que

se refere a prevengdo de doengas, a resposta diante das desigualdades na satide e a promogao
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da saude; e o numero de agdes que tratem sobre fatores ambientais de risco para a saude
(EUROPEAN UNION, 2021, anexo 11, itens 3, 4 e 23).

Devido ao Programa UE pela Saude, a aplicagdo de capital em satide na UE nos anos
de 2021 e 2022 foi de mais de 1 bilhdo de euros. Isso demonstra que a UE considera saude
como um investimento e que o Programa UE pela Satde ¢ o investimento mais ambicioso da
UE em saude até o momento (EU4AHEALTH PROGRAMME, 2022, p. 2).

Em 2005, a Comissao Europeia adotou uma medida para melhorar a qualidade da
saude mental na Unido Europeia denominada de Green Paper “Improving the mental health
of the population: Towards a strategy on mental health for the European Union”
(“Melhorando a saude mental da populacdo: Rumo a uma estratégia de satide mental para a
Unido Europeia”). A ado¢do do Green Paper motivou a realizacdo de um processo de
consulta popular apds o qual houve o lancamento do Pacto Europeu para a satide mental e
bem-estar (European Pact for mental health and well-being) em junho de 2008 (FILIPOVA
et al., 2020, p. 16).

A Acdo Conjunta sobre saide mental e bem-estar (7he Joint Action on mental health
and well-being) foi langada em 2013 e estendeu-se at¢ 2018 e, com base no trabalho
desenvolvido no ambito do Pacto Europeu para a Saide Mental e Bem-Estar, resultou a
criacdo do Quadro Europeu de A¢do em Saide Mental e Bem-Estar (Framework for Action
on Mental Health and Wellbeing, which supported EU-countries). O Quadro Europeu
forneceu apoio aos paises da Unido Europeia para a realizacdo da revisdo de suas politicas
relativas a salde mental e incentivo para a troca de experiéncias entre os paises a fim de
melhorar a eficiéncia e eficacia das mesmas (FILIPOVA et al., 2020, p. 16).

A Bussola Europeia de Agao em Saude Mental e Bem-estar (EU-Compass for Action
on Mental Health and Wellbeing) foi um mecanismo baseado na internet utilizado entre 2013
e 2018 para coletar, analisar e trocar informagdes no que se refere a atividades e politicas das
partes interessadas no topico de saude mental. As informagdes coletadas foram passadas para
0 Quadro Europeu de A¢dao em Saude Mental e Bem-estar a fim de se formar um quadro de
monitoramento das atividades e politicas dos paises europeus e partes interessadas nao-
governamentais a respeito de saude mental e bem-estar. O monitoramento ocorreu através da
organizagdo de trés relatérios anuais e eventos de discussdo; da realizagdo de workshops de
saude mental em cada pais da Unido Europeia, assim como na Islandia e na Noruega; da
identificacdo e disseminacdo de boas praticas europeias em saide mental; e da realiza¢dao de
trés pesquisas anuais com a finalidade de coleta de dados sobre as atividades dos paises e das

demais partes interessadas (EUROPEAN COMMISSION, 2018a).
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A Bussola Europeia abarcou sete areas de prioridades: em 2016, essas areas foram o
melhor acesso aos servicos de saude mental e a prevengdo de depressdao e a promogao de
resiliéncia; em 2017, os focos foram a sailde mental no ambiente de trabalho e nas escolas ¢ a
prevencdo de suicidio; e em 2018, foi o desenvolvimento de abordagens integradas de
governanga ¢ o estabelecimento de servicos de saide mental no interior das comunidades
(EUROPEAN COMMISSION, 2018a).

A Bussola Europeia teve como resultados a disseminagao do Quadro Europeu de
Ac¢do em Saude Mental e Bem-Estar e a coleta e analise de informacdes a respeito das
politicas dos paises europeus ¢ as atividades das partes interessadas em saude mental. Além
disso, a Bussola apoiou o trabalho do Grupo da UE de expertos governamentais em satde
mental e bem-estar (EU-Group of Governmental Experts on Mental Health and Wellbeing)
através da preparacdao de quatro relatorios cientificos sobre saide mental entre 2016 ¢ 2018
(MIELI, 2021).

O Horizonte Europa (Horizon Europe) é o programa principal de financiamento de
pesquisa e inovagdo na Unido Europeia pensado para o periodo de 2021 a 2027 e com um
orcamento de 95.5 milhdes de euros que fortalecera as bases cientifica e tecnoldgica da Unido
Europeia para contribuir em alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e
enfrentar os maiores desafios globais do tempo corrente. O programa também aumentard a
competitividade da Unido Europeia e ajudara no cumprimento de suas prioridades estratégicas
e apoiard o desenvolvimento e a implementacdo das suas politicas. Auxiliarda a Unido
Europeia no cendrio de profundas e constantes mudangas do mundo atual, em que o sucesso
europeu esta associado a habilidade da UE em reverter resultados cientificos em inovacdo
com um impacto benéfico para a qualidade de vida e economia (EUROPEAN
COMMISSION, 2018b, p. 1).

O programa Horizonte Europa objetiva: gerar mais e novos conhecimentos e
tecnologias, de forma a promover um significativo impacto e exceléncia cientifica; produzir
efeitos positivos em investimentos, crescimento econdmico, geragdo de boas vagas de
emprego ¢ mobilidade internacional para pesquisadores europeus; causar impacto social e
ambiental significativo através da dissemina¢do e do emprego dos resultados cientificos em
processos, servigos e novos produtos, os quais irdo ao encontro da inovagao ecologica e social
e de objetivos politicos da Unido Europeia (EUROPEAN COMMISSION, 2018b, p. 6).

Este programa foi antecedido pelo Horizonte 2020 (Horizon 2020) que atraiu a
atencdo e participagdo das melhores instituicdes de pesquisa e pesquisadores do mundo,

desenvolveu o capital humano europeu qualificado e concedeu apoio a 340 mil pesquisadores.
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As publicagdes cientificas do Horizonte 2020 tiveram alcance mundial e contribuiram para
grandes avangos cientificos (EUROPEAN COMMISSION, 2018b, p. 6). O Horizonte 2020
foi o programa de financiamento de pesquisa e inovagdo da Unido Europeia para o periodo de
2014 a 2020 com um or¢camento de quase 80 bilhdes de euros (EUROPEAN UNION, 2011).
Diversos projetos do programa abarcaram a relacdo entre a saide mental e o meio natural.

O projeto “Promoting mental wellbeing in the ageing urban population:
determinants, policies and interventions in european cities” (“Promover o bem-estar mental
na populacdo urbana idosa: determinantes, politicas e intervengdes nas cidades europeias”),
coordenado por Erasmus Universitair Medisch Centrum Rotterdam, da Holanda, parte das
constatagdes de que mais de 70% dos cidaddos europeus vivem em cidades, de que a
urbanizagdo e o envelhecimento possuem enormes implicagdes para a saide mental publica e
de que as cidades, a0 mesmo tempo que representam grandes desafios para cidaddos idosos,
também oferecem oportunidades no que concerne a criagdo de politicas e intervengdes na
saude publica em prol da satide mental (EUROPEAN COMMISSION, 2021d).

Com base nessas constatacdes, o projeto também denominado de "MINDMAP",
objetivou identificar as oportunidades oferecidas pelo ambiente urbano para a promogdo do
funcionamento cognitivo e do bem-estar mental de cidadaos idosos na Europa. O projeto, com
data de inicio em 1° de janeiro de 2016 e de finalizacdo em 30 de junho de 2020, pretendia
esclarecer as interagdes entre o ambiente urbano e os determinantes psicossociais,
comportamentais, bioldgicos e sociais do funcionamento cognitivo e da saide mental em
adultos de idade mais avancada através da jun¢do de estudos longitudinais em cidades da
Europa, do Canadé e dos Estados Unidos (EUROPEAN COMMISSION, 2021d).

Os objetivos especificos do projeto eram avaliar as vias causais € interagdes entre o
ambiente urbano e os determinantes individuais de saude mental e envelhecimento cognitivo
em adultos idosos e determinar o impacto do ambiente urbano no bem-estar mental e nas
desordens relacionadas com o envelhecimento, de modo a estimar a extensdo na qual a
exposicao a determinados fatores do ambiente urbano explica distingdes em desordens
mentais e cognitivas associadas ao envelhecimento, tanto no interior das cidades europeias
quanto entre as mesmas. O conhecimento gerado pelo projeto tem como aplicacdo a
contribuicdo para estratégias preventivas em ambientes urbanos em prol da manutencdo das
habilidades cognitivas em idosos, da reducdao do impacto negativo de desordens mentais em

comorbidades e¢ do favorecimento da dimensdo mental do envelhecimento saudavel

(EUROPEAN COMMISSION, 2021d).
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Ao fim de sua realizagdo, o projeto produziu uma quantidade substancial de novas
informacdes (cerca de 50 publicagdes internacionais revisadas por pares tiveram origem no
“MINDMAP”) e melhorou a compreensao, a prevengao e o diagnostico precoce de doengas
mentais em individuos de idade avangada. Demonstrou através da avaliagao de impactos de
politicas publicas que aquelas que promovem participacdo social possuem uma maior
probabilidade de melhorar o bem-estar mental de pessoas idosas. Também constatou que uma
perspectiva sist€émica € importante para responder a questdes politicas importantes ao partir
do fato de que as circunstancias fisicas urbanas podem facilitar a participagdo social o que,
por sua vez, aumenta o reconhecimento de que as carateristicas urbanas atuam em conjunto
(EUROPEAN COMMISSION, 2021d).

O programa, finalizado em 2020, foi monitorado por indicadores-chave que servem
para acompanhar o desempenho do programa em relacdo aos seus objetivos. Esses
indicadores eram distribuidos em trés categorias: o impacto cientifico, o impacto social e o
impacto economico (EUROPEAN COMMISSION, 2018b, p. 9).

O projeto “Citizen Science for Urban Environment and Health” (“Ciéncia Cidada
para o Ambiente Urbano e Saude”), financiado pelo Horizonte 2020, apresenta o objetivo de
desenvolver um modelo cientifico e cidaddo efetivo a fim de gerar uma grande colaboragdo da
populagdo nas atividades que realizara. Com data de inicio em 1° de janeiro de 2019 e data de
finalizacdo em 30 de junho de 2022, o projeto parte da constatacdo de que as evidéncias
cientificas a respeito dos efeitos negativos na satde da exposi¢do a ambientes urbanos estdo
aumentando e de que pesquisas demonstram que os cidaddos, crescentemente preocupados
com as consequéncias dessas exposicdes para a sua saude, estdo envolvidos na coleta de
dados e em acdes ativistas a respeito de questdes como a polui¢do sonora e atmosférica
(EUROPEAN COMMISSION, 2022b).

Assim, considerando que lacunas de informag¢do podem ser reduzidas por meio da
colaboragdo entre cidaddos e pesquisadores para gerar evidéncias cientificas solidas e
imparciais com relevancia local, o “CitieS-Health” tem como objetivo desenvolver projetos
de ciéncia cidadd em cinco cidades europeias diversas avaliando questdes como o design
urbano, mobilidade, poluicdo sonora e atmosférica e queima de madeira em niveis locais e
estudando a relagdo entre essas exposicoes € os impactos a saide humana. A participagdo dos
cidaddos ¢ na definicdo de perguntas de pesquisa; no planejamento e implementacdo de
estudos; e na andlise, interpretacdo e comunicacdo de resultados. Nesse sentido, o projeto
objetiva desenvolver o primeiro “kit de ferramentas” aberto para o desenvolvimento e

promocao de projetos de ciéncia cidada a respeito da satde e ambiente urbano. Possui
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também como objetivo estabelecer procedimentos e principios de governanga para permitir
que os participantes tenham controle sobre os dados e resultados do projeto e contribuir com
indicadores para que seja possivel acessar os impactos do projeto em setores distintos
(EUROPEAN COMMISSION, 2022b).

Como resultado do mencionado projeto, temos a formulagdo de um “kit de
ferramentas”, o qual ¢ organizado na forma de um website interativo que reine uma cole¢ao
de instrumentos e de guias para auxiliar os individuos na criagdo, design e implementacao de
uma estratégia de engajamento em um projeto de ciéncia cidada. O “kit de ferramentas” foi
construido com base em trés elementos centrais: uma cole¢do de ferramentas alavancada entre
os projetos pilotos do “CitieS-Health” e projetos cientificos cidaddos externos; o agrupamento
das ferramentas por meio de quatro fases metodoldgicas do projeto (identificagdo, design,
implementa¢do e agdo); o ja aludido website interativo para facilitar tanto a adaptacdo das
ferramentas no contexto especifico em que o novo projeto de ciéncia cidada ¢ implementado,
quanto a navegabilidade e compreensdo da solucdo estabelecida. Um total de 28 diversas
ferramentas foram incluidas na versao final do kit (EUROPEAN COMMISSION, 2022b).

O projeto “Adir pollution, antenatal depression and anxiety, and foetus brain
development” (“Poluicdo do ar, depressao pré-parto e ansiedade, e desenvolvimento cerebral
do feto”), iniciado em 1° de abril de 2021 e com prazo para finalizacdo em 31 de margo de
2023, parte da constatagdo de que o feto, durante o desenvolvimento pré-natal, ¢ vulneravel
aos efeitos de exposi¢des ambientais (como os causados pela incidéncia de ansiedade e
depressdo na genitora), as quais podem ter efeitos definitivos no desenvolvimento da crianca,
havendo riscos de patologias ou de mudancgas na estrutura cerebral da crianga associadas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA) ou Transtorno do Déficit de Atengdo com
Hiperatividade (TDAH). Com base no mencionado, o projeto objetiva investigar os efeitos da
polui¢do atmosférica e sonora na incidéncia de depressdo e ansiedade pré-natal, avaliando o
papel desses fatores no desenvolvimento de estruturas cerebrais no feto. O projeto
multidisciplinar, coordenado pela Fundacion Privada Instituto de Salud Global Barcelona,
pode ser capaz de acrescentar insight nos ambitos de avaliagdo de exposicao e dos efeitos da
poluicdo atmosférica na saide mental e no desenvolvimento cerebral e pode levar a agdes de
saude publica para melhorar a qualidade do ar e reduzir a incidéncia de doengas relacionadas
com a polui¢do atmosférica na Europa (EUROPEAN COMMISSION, 2021e).

O projeto teve como resultados até o momento a publicagdo de um artigo cientifico

sobre a relagdo entra a existéncia de particulas ultrafinas no ar e a mortalidade em quatro
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cidades europeias (RIVAS et al., 2021) e um resumo a respeito de estudo realizado sobre os
efeitos da polui¢do atmosférica em mulheres gravidas (RIVAS et al. 2022)

O vprojeto “Early Environmental quality and life-course mental health
effects ’(“Qualidade ambiental precoce e efeitos na saude mental no curso de vida”), levando
em consideragdo que a saude mental ¢ fruto de uma complexa interacdo entre fatores
ambientais, psicologicos e genéticos e experiéncias vivenciadas e, portanto, partindo da
abordagem do expossoma humano®’, possui o objetivo de desenvolver e colocar em prética o
mencionado conceito em um estudo integrado analisando os fatores socioambientais, 0s
fatores psicoldgicos mensuraveis e a relacdo desses com o desenvolvimento infantil e a saude
mental no curso da vida dos individuos. O projeto, também denominado “Equal-Life”, que
iniciou em 1° de janeiro de 2020 e encerrard em 31 de dezembro de 2024, possui como
pretensdo final desenvolver uma ferramenta “viva” para guiar governos e formuladores de
politicas na elaboragdo de regulacdes preventivas para melhorar a saide mental e reduzir o
numero de doengas relacionadas (EUROPEAN COMMISSION, 2022c).

Os resultados do projeto consistem, até o momento, em 4 artigos cientificos, um
avaliando a influéncia das caracteristicas dos pontos de interesse digitais na classificacdo das
categorias de lugares (MILIAS; PSYLLIDIS, 2021); um a respeito da relacdo entre qualidade
ambiental precoce e os efeitos na saide mental no curso da vida (KAMP et al., 2021); um
sobre a relacdo entre os problemas de comportamento em criangas que moram nos Alpes da
Austria e Italia e a presenca de jardins domésticos, assim como a distancias de suas moradias
em relagdo a natureza (DZHAMBOV et al, 2022); e um artigo sobre a Cetona 3-
hidroxibutirato como um biomarcador de agressao (WHIPP et al., 2021).

O projeto “Researching Environments that Magnify Health Everyday” (“Pesquisando
ambientes que ampliam a satde todos os dias”) (REMEDHY) iniciado em 1° de setembro de
2018 e finalizado em 30 de novembro de 2020, partiu do pressuposto que o acesso € contato
com a natureza estdo relacionados com uma maior longevidade, maior sensacao de bem-estar,
mais atividade fisica e recuperacdo do estresse e que a urbanizagdo afeta a interacdo com
ambientes naturais, o que apresenta profundas implicagdes para o bem-estar geral e a saude
mental (EUROPEAN COMMISSION, 2021f).

Os seus objetivos foram examinar as qualidades das ocupagdes urbanas que motivam
os individuos a se envolverem com seus aspectos estruturais que promovem saude e bem-estar

e, portanto, utilizar técnicas de planejamento participativo para estabelecer parcerias com as

7.0 conceito de expossoma busca evidenciar os fatores ambientais de risco para o desenvolvimento de doengas e
abrange todas as exposi¢des ambientais desde a concepgdo (SIROUX, V.; AGIER, L.; SLAMA, R., 2016).
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comunidades para projetar e colocar em pratica interven¢des voltadas para melhorar a saude.
A importancia dessa pesquisa reside no fornecimento para organizagdes de bairro,
planejadores comunitarios, profissionais de satude e desenvolvedores de agrupamentos de
evidéncias empiricas para embasar a criacdo e¢ a manutencdo de espacos saudaveis e
individuos saudaveis (EUROPEAN COMMISSION, 2021f).

Trabalhando em conjunto com o Departamento de Educacdo de Barcelona, o projeto
desenvolveu uma intervengdo em escolas para tornar os parques infantis mais amigaveis as
mudangas do clima, de forma a reduzir o estresse emocional e fisiologico dos estudantes e
professores durante os meses mais frios e os mais quentes do ano a partir dos insights
coletados de pais, estudantes, professores e administradores. “REMEDHY” também
organizou e informou em tempo real decisdes politicas a respeito da protecdo da satde
publica em cidades durante a epidemia da covid-19 e do uso de espacos abertos para garantir
a saude e o bem-estar da populagdo durante toda a vida (EUROPEAN COMMISSION,
20211).

O projeto “GoGreenRoutes”, iniciado em 1° de setembro de 2020 e com data prevista
para finalizacdo em 31 de agosto de 2024, apresenta como objetivo demonstrar como as
solugdes baseadas na natureza podem contribuir para a satde através da criacao de corredores
verdes e do cultivo de uma relagdo positiva entre natureza e seres humanos. O projeto,
portanto, busca posicionar os cidaddos europeus como embaixadores mundias da
sustentabilidade urbana e apresenta como foco inovacdes digitais, culturais e cientificas,
atividade fisica sustentavel e iniciativas baseadas na natureza voltadas para um avanco na
saude mental e no bem-estar. Tem como objetivo o empoderamento de cidaddos em um
processo interativo de cocriagdo para garantir a perpetuagdo da optimizagdo das interacdes
entre humanos e natureza para além da finalizagdo do projeto (EUROPEAN COMMISSION,
2022d).

Coordenado pela National University of Ireland Maynooth, o projeto em andamento
ja tem como fruto a publicacdo de um artigo cientifico que aponta para desenvolvimentos da
natureza digital e da realidade virtual como possiveis solu¢des para que individuos
mantenham uma conexdo com a natureza quando em ambientes urbanos, o que pode resultar
em um melhoramento no bem-estar psicoldgico quando ndo € possivel ter um amplo acesso a
ambientes externos (como aconteceu com a pandemia da covid-19) (MURPHY, C. et al.,
2022).

O projeto “Dynamic Urban Environmental Exposures on Depression and Suicide”

(“Exposigoes Ambientais Urbanas Dinamicas sobre Depressao e Suicidio) ou NEEDS,



192

iniciado em 1° de abril de 2017 e finalizado em 31 de janeiro de 2022, partiu do fato de que
19% da populacao holandesa sofre de depressdo e pessoas depressivas apresentam um risco
de cometer suicidio significativamente maior. Assim, como os estressores ambientais ainda
sao desconsiderados nos debates cientificos a respeito de depressao e suicidio (apesar de a
OMS atribuir fatores ambientais ¢ suas modificagdes como causas de alteragdes na saude), o
projeto objetivou entender as interagcdes entre ambientes urbanos, depressdo e suicidio na
Holanda (EUROPEAN COMMISSION, 2022e¢).

Partindo de uma abordagem multidisciplinar combinando geografia urbana, saude e
ciéncia da informacdo geografica, o projeto buscou responder a pergunta: quais sdo as
associagdes entre depressao e os ambientes urbanos sociais, naturais e construidos que fazem
parte do convivio didrio das pessoas? (EUROPEAN COMMISSION, 2022e).

Ele colocou em pratica seus objetivos por meio do desenvolvimento de um
questionario para a coleta de informagoes a respeito da saide mental da populagdo e de suas
percepgdes demograficas, ambientais e socioecondmicas; da coleta de dados sobre a
mobilidade diaria e do ambiente social dos individuos; e da analise de dados do registro
holandés sobre casos de suicidio com base no ambiente social e fisico ocupado pelos
individuos. Achados sobre o impacto da polui¢do sonora para a saide mental obtidos pelo
projeto poderdo servir como embasamento para a formulacdo de politicas direcionadas a
protecao da saude mental humana (EUROPEAN COMMISSION, 2022e).

Quantos aos seus resultados académicos, os achados do projeto resultaram em 34
artigos cientificos revisados por pares, um livro a respeito das fronteiras em satde mental e
suas relacoes com o meio ambiente (HELBICH, 2018) e um capitulo de livro que realiza
analise do comportamento suicida a partir de uma perspectiva sist€émica complexa (BEURS,
etal., 2021).

O projeto “URBINEX”, com data de inicio em 1° de novembro de 2021 e finalizagdo
em 16 de abril de 2024, objetiva fornecer uma metodologia nova em uma analise
epidemioldgica de mais de 200.000 criancas de 16 cidades europeias, esclarecendo as relagdes
entre estressores urbanos, saude mental das criancas e circunstancias socioeconomicas
vulneraveis a fim de possibilitar uma mudanga nas politicas da Unido Europeia. Por
conseguinte, leva em consideragdo em sua analise que desordens de cardter mental afetam
cerca de 20% das criancas e que, apesar de uma preocupagdo crescente, ainda nao ha
explicagdes cientificas suficientes a respeito de como estressores sociais € urbanos afetam a
saude mental das criangas. “URBINEX” apresenta o potencial de informar as politicas da

Unido Europeia para que mudangas estruturais sejam feitas com a finalidade de alcancar os
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Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel na melhoria da saude mental, construgcdo de
cidades sustentaveis e na redugdo das desigualdades na saude (EUROPEAN COMMISSION,
2021g). Dado que o projeto termina somente em 16 de abril de 2024, ainda ndo ha
informacdes disponiveis ao publico a respeito dos resultados obtidos.

O projeto “Re-imagining Environments for Connection and Engagement”
(“Reimaginando Ambientes para Conexdo ¢ Engajamento)” ou RECETAS possui o objetivo
de abordar a solidao e seus impactos sobre a saide mental. A solidao ¢ explorada pelo projeto
sob uma lente interdisciplinar, integrando ci€ncias naturais, comportamentais, sociais ¢ da
saude. O projeto, com inicio em margo de 2021 e término em fevereiro de 2026, usa ensaios
controlados aleatorios, bem como métodos antropologicos, epidemioldgicos e econdmicos da
saude para testar socialmente e culturalmente prescri¢des inovadoras baseadas na natureza em
seis cidades da Europa, América Latina e Austradlia (EUROPEAN COMMISSION, 2022g).

Como resultado do projeto, ja ha um relatério disponivel ao publico a respeito de
uma pesquisa sobre a melhoria da satide e do bem-estar através da prescrigdo do contato com
a natureza e com a comunidade feita em colaboragdo com uma empresa de tecnologia
(EUROPEAN COMISSION, 20221).

Desenhado para atingir o méximo impacto no ambito da natureza evolutiva da
inovagdo e pesquisa, a proposta Horizonte Europa utiliza uma estrutura de trés pilares, os
quais interligam-se e fortalecem o Espaco Europeu de Pesquisa. O primeiro pilar é sobre
Ciéncia Aberta®® (Open Science) e garante uma continuidade do éxito do Horizonte 2020 em
apoiar uma ciéncia de exceléncia a fim de reforgar o desenvolvimento de habilidades, o
conhecimento de alta qualidade e a lideranga cientifica da Unido Europeia através do
Conselho Europeu de Investigacdo®® (European Research Council) e de estruturas de
pesquisa. O segundo pilar ¢ sobre a competitividade industrial e os desafios globais e estd
subdivido em 5 grupos: saude; alimentos e recursos naturais; sociedade segura e inclusiva;
clima, energia e mobilidade; e digital e industria. A divisdo em grupos incentiva o potencial
inovador presente na intersecc¢ao entre setores e disciplinas. Esses grupos estdao alinhados com
as prioridades da Unido Europeia e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Enquanto

inovagdo sera incentivada durante todo programa, o terceiro pilar em inovagdo aberta estara

% A Ciéncia Aberta é 0 movimento cujo objetivo ¢ tornar a pesquisa cientifica e os dados gerados disponiveis a
qualquer membro da sociedade, envolvendo tanto profissionais quanto cidaddos (OPEN RESPONSIBLE
RESEARCH AND INNOVATION TO FURTHER OUTSTANDING KNOWLEDGE).

% O Conselho Europeu de Investigagdo, criado pela Unido Europeia em 2007, configura-se como a principal
organizagdo europeia de financiamento para a pesquisa inovadora de exceléncia (EUROPEAN COMMISSION,
2021h).
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concentrada essencialmente no aumento das descobertas ¢ nas inovagdes criadoras de
mercado através do estabelecimento do Conselho de Inovagdo Europeu’’(European
Innovation Council) (EUROPEAN COMMISSION, 2018b, p. 10).

O Conselho de Inovagao Europeu fornece suporte a inovagdes com natureza
revolucionaria e disruptiva que podem aparecer arriscadas demais para investidores privados
(EUROPEAN COMMISSION, 2021c, p. 10). Vé-se aqui que o programa Horizonte Europa
vai ao encontro do conceito de inovagao juridico-ecologica descrito no primeiro topico deste
capitulo.

As cinco areas em que as missoes de inovacdo e pesquisa da Unido Europeia estido
distribuidas s3o: adaptacdo ao aquecimento global, incluindo transformacdo na sociedade;
cancer; oceanos saudaveis, mares, aguas costeiras e continentais; cidades inteligentes e
neutras quanto ao clima; satide do solo e alimentos (EUROPEAN COMMISSION, 2021c, p.
12). Essas missdes estdo diretamente relacionadas aos objetivos do Horizonte Europa e das
pesquisas que sao por ele financiadas.

O Programa Horizonte Europa, assim como o Horizonte 2020, terd diversos projetos
que abarquem a relagdo entre saide mental e o meio natural. Através da chamada “Resilient,
inclusive, healthy and green rural, coastal and urban communities” (“Comunidades rurais,
costeiras e urbanas resilientes, inclusivas, saudaveis e verdes”), o programa procura propostas
que contribuam para o objetivo da Unido Europeia de guiar transi¢cdes ecologicas, digitais e
econdmicas que sejam justas e igualitarias, suportem as prioridades do Pacto Ecologico
Europeu e as da Estratégia de Biodiversidade para 2030 (EUROPEAN COMMISSION,
2022f).

A pesquisa e inovacao das propostas devem apoiar o desenvolvimento de terapias
baseadas na natureza para auxiliar comunidades na transformagao da transi¢cdo ecoldgica em
oportunidades para boa saide, bem-estar, perspectivas positivas de longo termo (como a
possibilidade de criacdo de empregos verdes) e o aumento da resiliéncia (EUROPEAN
COMMIISSION, 2022f).

As expectativas sobre os projetos concentram-se nas suas capacidades de
contribuigdo para os seguintes resultados sejam atingidos: maior utilizagdo de terapias
naturais por profissionais da 4area da salide e cidadios como uma forma de medicina

preventiva; uso mais amplo nas areas da saude de prescricoes de terapias naturais

O Conselho de Inovagdo Europeu foi criado dentro do dmbito programa Horizonte Europa e possui um
or¢gamento de 10,1 bilhdes de euros para apoiar inovagdes desde o inicio da investigacdo até a aplicagdo da
tecnologia (EUROPEAN INNOVATION COUNCIL, 2021).
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economicamente vidveis; maior consciéncia por parte da populagdo e do poder politico sobre
os beneficios da natureza para a satide e bem-estar; constru¢do de uma base mais forte de
evidéncias cientificas sobre as relagdes causais entre saude, bem-estar e natureza a fim de que
sejam feitas prescrigdes de terapia natural mais efetivas; e maior nitidez sobre a consideracao
da gestdo de espagos verdes, agricultura, setores florestais e protecdo da natureza como
prestadores de cuidados e suas relagdes com o setor de saude, educacional e social
(EUROPEAN COMMISSION, 2022f).

A forca e direcionamento das relagdes entre natureza e saude sdo alteradas por
fatores econdmicos, sociais e culturais. Os vinculos e consequéncias entre comportamentos
saudaveis e natureza devem ser melhor compreendidos para que sejam criadas terapias
naturais mais efetivas, considerando que a condi¢do socioecondmica, idade e género podem
altera-los. A exposi¢ao a natureza tem seus beneficios a saide e bem-estar afetados por
perspectivas culturais, experiéncias anteriores relacionadas ao contato social e com a
ambiente natural. Além disso, os beneficios a saide mental podem variar a depender do tipo
de interagdo com a natureza e da forma de entrada sensorial dos estimulos (EUROPEAN
COMMISSION, 2022f).

Levando esses fatos em consideracdo, para obterem é&xito em sua sele¢do, as
propostas ao programa devem: melhorar esquemas de monitoramento das relagdes entre
natureza e satide com a finalidade de melhorar a base de evidéncias e ferramentas para o setor
de saude, de prote¢do da natureza, de planejamento urbano, de arquitetura paisagistica e de
gestdo de espacos verdes; determinar o tipo e dose de interacdes com a natureza necessarias
para gerar beneficios ao bem-estar e saude a longo prazo; desenvolver uma estrutura comum
para aumentar o reconhecimento e promog¢do do contato com a natureza como uma resposta
economicamente vidvel para a prevencdo e tratamento de desordens na saude humana;
desenvolver experimentos, métodos de analise ou intervencdes bem controladas para que mais
evidéncias sejam fornecidas a respeito das relagdes causais entre saude e bem-estar e
natureza; propor uma abordagem interdisciplinar e intersetorial, envolvendo setores de
protecdo da natureza, o setor de satde, setores de gestdo de espacos verdes e proprietarios de
terras; compreender os mediadores da relacdo entre saude e natureza, tais como cultura,
condi¢do socioecondmica, idade e género; depreender como a relagao entre saude e natureza €
afetada por locais geograficos distintos e fatores como densidade populacional; determinar
quais aspectos das caracteristicas naturais sdo relevantes para a saide mental, de modo a
considerar a diferenca entre qualidade e quantidade de espagos verdes; testar sessdes de

terapias naturais, identificar as melhores praticas para a saide e bem-estar e desenvolver as
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diretrizes e ferramentas necessarias para integrar o cuidado baseados na natureza no setor de
saude publica; e identificar acordos administrativos e legais, mecanismos financeiros e
parcerias para a implementagao de sessdes de terapias naturais (EUROPEAN COMMISSION,
2022f%).

Ainda nao ha resultados concretos do Horizonte Europa porque muitos projetos ainda
ndo foram colocados em pratica. Em 06 de dezembro de 2022 foi publicado o programa de
trabalho do Horizonte Europa para 2023-2024 sob a chamada “Comunidades rurais, costeiras
e urbanas resilientes, inclusivas, saudaveis e verdes”, por exemplo; em 22 de dezembro houve
o langamento do convite a apresentacdao de propostas; 12 de abril de 2023 ¢ a data limite para
os candidatos apresentarem uma proposta para a mencionada chamada; em dezembro de 2023
ocorrerd a assinatura do acordo de subvengdo para projetos de sucesso; € somente em janeiro

de 2024 havera o inicio dos projetos (EUROPEAN COMMISSION, 2023).

4.3.3 A Prescriciio Verde no Sistema Unico de Satde brasileiro

Prescricdes verdes (Green Prescriptions) sdo tipicamente dadas em conjunto com
terapias convencionais e ja existem em diversas formas ha anos. No entanto, somente nos
ultimos anos que sua importancia tem crescido entre médicos e pacientes. Este tipo de
prescri¢do abarca a indicagao médica de contato com a natureza, podendo configurar-se como
uma recomenda¢do para caminhadas no campo, corridas regulares em parques ou sessdes de
cultivo de alimentos em comunidade (JORGENSEN; ROBINSON, 2020).

Hé evidéncias cientificas que demonstram que o contato regular com espagos verdes
pode melhorar o bem-estar e aliviar o estresse e pode até mesmo mitigar desigualdades
relacionadas a renda no que concerne a expectativa de vida e incidéncia de doengas cronicas
(MITCHELL; POPHAM, 2008, p. 12). Como consequéncia das evidéncias encontradas,
surgiram muitas iniciativas com o intento de gerar uma reconexdo dos seres humanos com a
natureza, especialmente aqueles que nao tem a oportunidade de conviver com espagos verdes
como parte de seu modo de vida cotidiano (VAN DEN BERG, 2017, p. 1).

Atividades baseadas na natureza, por conseguinte, t€ém ganhado importancia, dado
que sdo intervengoes terapéuticas e preventivas de baixo risco, faceis de colocar em pratica,
economicamente vidveis e prazerosas (ALLEN; BALFOUR, 2014, p. 12). Um calculo
realizado acerca do retorno social em investimentos de um programa de caminhadas em
Glasgow, na Escoécia, por exemplo, demonstrou uma relagdo custo-beneficio de 8 libras para

cada 1 libra investida (CARRICK, 2013).
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Um estudo publicado em 1998 analisou 456 pacientes em estado de sedentarismo,
tendo parte deles recebido conselho verbal em aumentar a atividade fisica e outra parte
recebido uma prescri¢ao verde escrita por um profissional de saude. O resultado da pesquisa
demonstrou que uma prescricdo verde escrita, em conjunto com o conselho verbal do
profissional de satde, foi a mais eficaz em aumentar o nivel de atividade fisica dos pacientes.
Observa-se aqui, portanto, o potencial da prescri¢ao verde para melhorar a condi¢do de saude
da populagao sendo destacado em uma publicagao de mais de 20 anos (SWINBURN et al.,
1998).

Levando em consideragdo o potencial transformador das prescri¢des verdes na saude
da populacdo, bem como a abordagem de vinculo entre a saude e o meio ambiente que ela
reflete, sugere-se a introdugo das mesmas no Sistema Unico de Saude (SUS). Embasa-se a
formulag¢do da presente solugdo juridica no projeto RECETAS (Reimaginando Ambientes
para Conexao e Engajamento) do Horizonte 2020 citado nesta tese em subitem anterior. Este
projeto objetiva explorar o potencial das solu¢des baseadas na natureza como um alternativa a
prescrigoes farmacoldgicas. RECETAS testara uma intervencao inovadora: a prescri¢ao social
baseada na natureza. Este tipo de prescricdo foca no uso da infraestrutura verde existente
como jardins, parques e coberturas para promover coesdo social, solidao e a qualidade de vida
relacionada a saide. Um dos seus objetivos principais € conectar populagdes vulnerdveis com
a comunidade em geral (CHARVERIAT et al., 2021).

Encontra-se igualmente embasamento na chamada “Comunidades rurais, costeiras e
urbanas resilientes, inclusivas, saudaveis e verdes” do Programa Horizonte Europa que ira
apoiar o desenvolvimento de terapias baseadas na natureza a fim de ajudar populagcdes a
transformarem a transicao ecoldgica em oportunidades para o bem-estar, boa saude, aumento
da resiliéncia e perspectivas positivas de longo prazo. O projeto, referido anteriormente neste
capitulo, procura gerar o maior uso de prescri¢des de terapias naturais nas areas da saude; o
emprego mais amplo de terapias naturais pelos profissionais de satde; a realizacdo de
pesquisas cientificas para embasar mais fortemente o vinculo entre natureza, bem-estar e
satde, de modo a serem feitas prescricdes de terapia natural mais eficazes; o aumento da
consciéncia do poder politico e da populacdo sobre as consequéncias positivas do contato com
a natureza para o bem-estar e a saude; e maior clareza acerca da administracao e protecao de
espacgos naturais como meio de prestagdo de cuidados com reverberagdes nas areas social,
educacional e da saide (EUROPEAN COMMISSION, 2022f).

Também se encontra fundamentacdo no Programa UE pela Satde (EU4Health

Programme), programa de saude publica estabelecido em 2021 mencionado ainda neste
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capitulo da tese, que aborda a saide mental como um elemento determinante para o
surgimento de doencas ndo transmissiveis na populagdo e estabelece a relacdo entre doengas
mentais e degradagdio ambiental. Em consondncia com o conceito de Satide Unica, reconhece
a relacdo entre saude humana, animal e meio ambiente (EUROPEAN UNION, 2021).

Propde-se & introdugio no Sistema Unico de Saude de Prescrigdes Verdes por meio
da Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares da Saude, a fim de reforgar o
objetivo da politica de fortalecer a relagdo entre ser humano e meio natural e comprometem-
se com a promogcao integral do cuidado humano (BRASIL, 2006b).

A Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares (PNPIC) no Sistema
Unico de Satde (SUS) abrange terapias da  Medicina Tradicional e
Complementar/Alternativa, estando no &mbito da Medicina Integrativa (BRASIL, 2006b).

Conforme a Portaria GM/MS n° 971 de 2006 ¢ a Portaria GM n°® 849 de 2017, as
Praticas  Integrativas e  Complementares  envolvem  homeopatia, termalismo
social/crenoterapia, medicina tradicional chinesa (acupuntura), plantas medicinais/fitoterapia,
danga circular, meditagdo, musicoterpaia, quiropraxia, biodanca, naturopatia, terapia
comunitdria integrativa, arteterapia, ayurveda, osteopatia, naturopatia, reiki, reflexoterapia,
yoga e shantala (BRASIL, 2006b; BRASIL, 20174d).

Sugere-se, pois, a introdugdo das prescricoes verdes como parte das praticas
envolvidas pela Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares, de modo a
haver um embasamento juridico a estimular os médicos do SUS a implementar este tipo de

prescri¢do em sua atuacdo cotidiana.

4.3.4 Convencio Brasileira da paisagem: a protecao de todos os tipos de paisagem

Uma maior preocupagdo com a integracdo de medidas direcionadas a beneficiar a
saude mental com o planejamento urbano apresenta um grande potencial de gerar economia
para os orcamentos de saude publica. Isso se demonstra ainda mais evidente quando
empregado em bairros com pouco acesso € exposicdo a espacos verdes. Diversas regides e
cidades ao redor do mundo ja colocaram em pratica programas e planos que buscam integrar
esses dois ambitos, mas ainda ha um espaco significativo para melhoria por meio da
ampliagdo dos projetos ou da introducdo de melhores praticas provenientes de outras
localidades (FILIPOVA et al., 2020, p. 5).

Solugdes baseadas na natureza poderiam ser estabelecidas por meio do investimento

de uma maior parte dos or¢gamentos de saude para melhorar o acesso publico a espagos verdes
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otimizados para a geracdo de beneficios a saide mental. Isso contribuiria para alcangar os
objetivos da politica de biodiversidade e clima criando, assim, uma tripla vitdria. A protecao
de espagos verdes ja existentes deve ser priorizada frente ao desenvolvimento de novos
espagos, 0 que vai ao encontro tanto da perspectiva climatica quanto do ponto de vista da
biodiversidade e, segundo evidéncias cientificas, gera os maiores beneficios a saude. No
entanto, dado o quadro de Injustica Ecologica vivenciada, como discutido no primeiro
capitulo desta tese, o acesso a espacos verdes ¢ normalmente dividido de maneira desigual.
Dessa forma, a fim de maximizar os beneficios mentais do contato com a natureza, haveria
também a necessidade de criagdo de novos espacos em locais em que a populagdo até entdo
nao possuia contato com ambientes naturais devido ao seu contexto de vulnerabilidade social,
econdmica, racial, de género, dentre outros (FILIPOVA et al., 2020, p. 5).

Tendo como base a Estratégia da Unido Europeia para a Biodiversidade, o projeto
“Researching Environments that Magnify Health Everyday” do Horizonte 2020, bem como a
Conveng¢ao Europeia da Paisagem, mencionadas no subitem anterior, propde-se a formulagao
de regulamentac¢do infraconstitucional em nivel nacional (uma Convencdo Brasileira da
Paisagem) para a criagdo de uma politica ou medidas de prote¢do, gestdo e ordenamento das
paisagens brasileiras como um todo, de forma a criar alteragdes no direito urbanistico voltadas
a uma ideia de sustentabilidade.

O conceito de paisagem aqui tratado abrange o combinado do ambiente biotico,
abiotico e socio-cultural como elemento material que estd associado ao elemento imaterial
manifesto pela capacidade humana de percepcdo que confere sentido estético e significado
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ARQUITETOS PAISAGISTAS, 2012, p. 2). Portanto,
deve-se conceber normas legais capazes de contemplar os elementos construidos, os
componentes naturais e a dindmica gerada pela interacdo de ambos.

O que se propde ¢ a regulamentacdo da prote¢do da paisagem de areas terrestres,
aguas interiores, dguas maritimas, areas urbanas, periurbanas, naturais, rurais, sendo essas
consideradas excepcionais ou estando em situacdo de degradacdo. Assim, considerada a
centralidade da paisagem no bem-estar social e individual da populacao e as consequéncias do
convivio com certo tipo de paisagem para a saide mental da populagdo, propde-se a criagcao
de uma regulamentacdo mais ampla em nivel nacional, ultrapassando a fronteira das paisagens
culturais e objetivando a projecdo de espacos urbanos voltados a prevengdao de desordens
mentais, bem como um carater inclusivo e justo nos direitos de acesso aos mesmos.

A nocdo de paisagem ja ¢ considerada na legislagdo brasileira desde o Decreto-lei n°

25, de 30 de novembro de 1937, a partir do qual foi criado o Servi¢o do Patrimonio Historico
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e Artistico Nacional. Em seu artigo 1°, § 2° equipara-se aos bens mdveis e imdveis que
constituem patrimdnio historico e artistico, 0s monumentos naturais, assim como as paisagens
e lugares de feicao notavel natural ou fruto da agdo humana (BRASIL, 1937, art. 1°, § 2°).

Em ambito constitucional brasileiro, temos o artigo 23, segundo o qual ¢
competéncia comum da Unido, estados, Distrito Federal e municipios a protecdo de bens de
valor histdrico, artistico e cultural, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos; o
impedimento da destruicao de outros bens de valor histdrico, artistico e cultural; e a protecao
do meio ambiente com o combate a poluicdo em todas as suas modalidades (BRASIL, 1988a,
art. 23, incisos IIl a VI).

Indo ao encontro do artigo 23, temos o artigo 216, inciso V, que estabelece que os
bens de natureza material e imaterial constituem patrimonio cultural brasileiro, estando neles
inclusos os conjuntos urbanos, os sitios de valor historico, artistico, arqueoldgico, ecologico,
cientifico e paisagistico (BRASIL, 1988a, art. 216, inciso V).

Portanto, a paisagem ¢ protegida e assegurado constitucionalmente, sendo o esfor¢o
na protecdo da paisagem tanto do poder publico quanto da coletividade, que tem o dever de
preservar e proteger o meio ambiente, segundo o artigo 225 da Constituicdo (BRASIL, 1988a,
artigo 225).

Conforme o artigo 216, da Constituicao Federal, a protecdo do patrimdnio cultural
brasileiro sera realizada pelo poder publico em colaboragdo da coletividade através de
tombamento, vigilancia, desapropriagdo, registros e inventarios, bem como por meio de outras
formas de preservagdo e acautelamento, sendo punidos os danos e ameagas ao patrimonio
cultural (BRASIL, 1988a, artigo 216, §§ 1° e 4°).

Foi regulamentada pelo Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional
(Iphan), através da Portaria n° 127 de 2009, a chancela da paisagem cultural. A chancela da
paisagem cultural configura-se como uma parte peculiar do territério nacional que represente
o processo de interacdo do ser humano com o meio natural e que apresente marcas derivadas
da vida e ciéncia humana (BRASIL, 2009b, art. 1°).

Conforme o Iphan (2014), uma caracteristica central da paisagem cultural é:

[...] a ocorréncia, em determinada fracgdo territorial, do convivio entre a natureza, os
espacos construidos e ocupados, os modos de producdo e as atividades culturais e
sociais, numa relacdo complementar capaz de estabelecer uma identidade que nao
possa ser conferida por qualquer um desses elementos isoladamente.

Quando conferida a chancela de paisagem cultural a um determinado espago, este

lugar mantém o titulo caso ndo perca as caracteristicas que o levaram a ser classificado como
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tal. A fim de que uma administragdo compartilhada daquela parte do territorio seja realizada,
faz-se necessario o desenvolvimento de um plano de gestdo e o estabelecimento de um acordo
entre sociedade civil, iniciativa privada e poder publico. No caso das caracteristicas da
paisagem serem perdidas ou degradadas devido ao descumprimento das determinagdes pelos
gestores, a chancela pode ser cancelada pelo Iphan (INSTITUTO DO PATRIMONIO
HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL, 2014).

Frisa-se a relevancia da formulagdo de uma regulamentagao em nivel nacional que
ndo coloque em destaque patrimonios culturais ou paisagens naturais com certo grau de
exepcionalidade, sendo abarcadas todas as paisagens urbanas, periurbanas, rurais e naturais
que os seres humanos interagem em certo grau e, portanto, apresentam um impacto a sua
saude.

A paisagem carrega valores éticos, ecoldgicos, ambientais, culturais e estéticos e sua
importancia ¢ impacto a populagdo reforca a necessidade de que sua prote¢do em ambito
nacional seja mais ampla. Paisagens excepcionais ou ndo e providas ou desprovidas de carater
cultural reconhecido pelo poder publico geram consequéncias a qualidade de vida da
populagdo. Populagdes vivendo em areas degradadas ou de grande excepcionalidade
ambiental e estética sdo impactadas igualmente pela paisagem em que vivem e, portanto, esta
merece prote¢do independente de suas caracteristicas. A paisagem deve passar a ser
considerada nacionalmente, assim como ¢ na Conven¢do Europeia da Paisagem, como um

elemento central do bem-estar individual e social.

4.4 O DIREITO LIMITROFE

A sociedade brasileira segue o modelo desenvolvimentista colonial, caracterizado
pela desvalorizagdo dos conhecimentos tradicionais € uma profunda desconexdo com a
natureza. Indo ao encontro do marco tedrico do primeiro capitulo desta tese, ha uma perda da
noc¢ao de vinculos e de limites do ser humano em relacao a natureza.

A desconex@o com a natureza relaciona-se a piora do quadro de saude mental da
populagdo, pois doengas mentais emergem da desconex@o do ser humano com a sua natureza
interna. Ao mesmo tempo que a saude mental humana resta agravada no modelo
socioecondmico-cultural vigente, espera-se dos seres humanos que a sua capacidade produtiva
se mantenha constante.

A fim de manter a produ¢do no modelo mercantil estabelecido com o processo de

colonizagdo, o consumo de antidepressivos e ansioliticos tende a subir vertiginosamente,
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como retratado no segundo capitulo da presente tese. Por conseguinte, a medicina introduzida
pelos europeus resta soberana para auxiliar nas consequéncias do processo colonizatério para
a psique humana. Esta medicina divide o corpo em secdes individuais, assim como faz com a
natureza, sem considerar a complexa interdependéncia dos 6rgaos e fungdes corporais.

A medicina estabelecida como oficial no mundo presente foca em sintomas e ndo nas
causas das enfermidades e possibilita que os individuos se mantenham produtivos no sistema
econdmico capitalista. O autodesenvolvimento e a autorreflexdo, por sua vez, por nao
resultarem em retorno financeiro ou incrementagdo do status social, ndo possuem valor no
modelo socioecondmico vigente.

O direito nacional, enquadrado em um paradigma colonial e, por conseguinte, regido
pelo capitalismo, caracteriza-se por ser limitrofe. O Direito Limitrofe, a ser conceituado neste
item da presenta tese, embasa-se em uma critica frente a colonialidade’!, ao modelo de
desenvolvimento capitalista e a crenga de que o direito seria a solu¢do para todos os males
que se originam desse padrao socioecondmico.

Portanto, utiliza-se do conceito criado como meio de critica da propria autora, que se
baseando no conceito de inovagdo juridico-ecologica, trouxe solugdes em topico anterior, a
nivel nacional, com a finalidade de garantir e promover o Direito a Saide Mental. A autora
também trouxe como embasamento das solugdes sugeridas, projetos realizados e em curso na
Europa, o que também ¢ objeto de critica neste item da tese sob o viés dos fundamentos
teoricos do programa de investigagdo Modernidade/Colonialidade (M/C), uma das bases
teoricas do Direito Limitrofe.

Utiliza-se aqui o termo programa de investiga¢do de forma livre, ndo se adotando, o
estrito significado lakatosiano’?, para descrever uma perspectiva emergente, porém coesa, que
partindo de um conjunto de conceitos compartilhados, tem fomentado um grande nimero de
producdes académicas, pesquisas, reunides e outras atividades.

Inicia-se, assim, a constru¢do da teoria com o projeto M/C. O processo colonizatdrio
levou a destruicdo de espécies animais, vegetais, bem como de culturas humanas, suas

organizagdes sociais, elaboracdes simbolicas, miticas e modos de convivéncia com o

"l Colonialidade ¢ um fenomeno historico e cultural que se origina no colonialismo, mas o transcende,
persistindo ap6s a independéncia e descolonizagdo dos paises. A colonialidade naturaliza hierarquias
epistémicas, raciais, de género, territoriais e culturais e determinados padrdes nas relagdes de poder. Certos
grupos de seres humanos tém sua dominagdo e exploracdo garantida a partir da subalternizagao realizada pela
colonialidade (QUIJANO, 2001).

2 Lakatos apresenta uma concepgio estrita de programas de investiga¢do, no sentido de que um programa de
investigagcdo cientifica deve ser composto necessariamente de um nucleo e uma heuristica, sendo nicleo um
conjunto de proposigdes “metafisicas” e heuristica um conjunto de regras metodologicas (LAKATOS, 1976).
Como mencionado, essa definicdo especifica ndo ¢ aqui aplicada.
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ambiente natural. A devastacao de boa parte do que havia nos territérios das coldnias, como o
Brasil, e a importagdo dos valores sociais, economicos e culturais europeus se deu em funcao
de uma logica de acumulagdo econdmica e controle social e politico.

A principal for¢a orientadora do grupo Modernidade/Colonialidade ¢ uma reflexao
continua a respeito da realidade politica e cultural da América Latina, envolvendo o
conhecimento subalternizado dos grupos vitimas de opressao e exploracdo (ESCOBAR, 2003,
p. 53). Estdo aqui incluidos os saberes dos povos origindrios da América Latina quanto a
cuidados a saude, os quais foram rejeitados e substituidos pelos conhecimentos da medicina
europeia durante o processo colonizatorio, como abordado no terceiro capitulo da presente
tese.

O programa de investigagdo Modernidade/Colonialidade sinaliza que a origem da
América Latina ¢ caracterizada pelo trauma catastroéfico de conquista e integragdo em uma
posicdo colonial e subordinada no sistema internacional, sendo isso o elemento oculto e
necessario para que a modernidade seja da forma como se configura (ALIMONDA, 2011, p.
21).

Constituindo-se um importante coletivo de pensamento critico da América Latina
durante a primeira década do século XXI, a rede Modernidade/Colonialidade postula uma

17 ¢ de gnose de fronteira’®, estabelecendo uma critica a colonizagdo

perspectiva decolonia
\ . . ~ 75 . ~ . A . . . .

que levou a racializagdo’ e a instalagdo do sistema econdmico capitalista € da modernidade

europeia. A abordagem M/C dialoga com os estudos subalternos, o pos-colonialismo e a

perspectiva do sistema-mundo de Wallerstein’®

e ao mesmo tempo delas se distingue ao
assumir uma posi¢do de continuidade com as tradigdes do pensamento critico latino-
americano. Colocando em questionamento as grandes narrativas interpretativas da
modernidade ao longo de cinco séculos, a rede Modernidade/Colonialidade baseia-se em uma

critica histdrico-cultural e epistemoldgica da modernidade (ALIMONDA, 2011, p. 23).

73 Perspectiva decolonial ou decolonialidade é uma escola de pensamento que critica o predominio da cultura
ocidental e a suposta universalidade do conhecimento ocidental, sendo empregada pelo movimento latino-
americano emergente para libertar a geracdo de conhecimento da episteme eurocéntrica. A hegemonia da cultura
e do saber ocidental ¢ vista pelo pensamento decolonial como a base do imperialismo ocidental (QUIJANO,
2007).

7 Termo cunhado por Walter Mignolo a ser explicado mais adiante no texto.

75 “Racialismo” é a crenca na existéncia de "ragas" bioldgicas e, por outro lado, "racismo" caracteriza-se por
envolver as modalidades de “racialismo”, que justificam a dominagdo racial com base na superioridade de uma
“raca” sobre outra (MONSMA, 2013, p. 1).

76 Baseado na divisdo interregional e transnacional do trabalho, o sistema-mundo resulta na separa¢do dos paises
em centrais, semiperiféricos e periféricos. A producdo especializada e capital intensiva € concentrada nos paises
centrais, 0s quais por causa disso sdo dominantes. A extragdo de matérias-primas e a produgao nao especializada
e trabalho-intensiva concentra-se nos paises periféricos e semi-periféricos (WALLERSTEIN, 1974; 1980; 1989).
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Foi o antropdlogo colombiano Arturo Escobar que criou a denominagao do programa
de investigacdo Modernidade/Colonialidade (ESCOBAR, 2003). Integrado por pesquisadores
da academia da América Latina e Estados Unidos, tendo presenca emergente na Colombia,
apresenta uma perspectiva recente do pensamento latino-americano que embasa um
significativo didlogo multidisciplinar e o estabelecimento de um grupo de trabalho intelectual
ndo institucionalizado (ALIMONDA, 2011, p. 23).

A colonizagdo como fenomeno fundador da experiéncia historica da modernidade ¢
ignorada pelas narrativas originarias da geopolitica epistemoldgica do mundo moderno que
sdo alvos de critica pela abordagem M/C. Tais narrativas retratam a modernidade como fruto
de um processo linear de evolugdo histdrica, caracterizada por experiéncias de
“desenvolvimento” e “progresso” de certos povos europeus, enquanto as ragas nao europeias,
por suposta incapacidade biofisica, mostravam-se impossibilitadas de superar os limites
naturais e, assim, de alcancar o mesmo patamar de experiéncia civilizacional.
Impossibilitados de passar pelo mesmo processo civilizador por si proprios, esses povos
deveriam passar por “processos civilizadores” conduzidos pelos povos europeus “civilizados”
(ALIMONDA, 2011, p. 24).

O programa M/C pode ser compreendido como uma maneira de pensar distinta, que
vai em sentido diverso das grandes narrativas modernas, como o liberalismo, 0 marxismo € o
cristianismo. Os questionamentos construidos em seu ambito v@o ao encontro do
estabelecimento de modos ndo eurocéntricos de pensar (ESCOBAR, 2003, p. 54).

O corpo conceitual do programa Modernidade/Colonialidade ¢ composto por
algumas nogdes centrais, como o sistema mundo moderno colonial, a colonialidade de poder,
a colonialidade do saber, a colonialidade do ser, a diferenga colonial, colonialidade global,
eurocentrismo, exterioridade, transmodernidade, pensamento fronteiri¢o, gnose de fronteira,
semiodtica colonial e hermenéutica pluritopica.

O sistema mundo colonial consiste em um conjunto de formulagdes sociais e
processos que acompanham as modernidades coloniais € o colonialismo moderno. Apresenta-
se capaz de reunir as principais formas de poder em um sistema, embora se caracterize por sua
heterogeneidade (ESCOBAR, 2003, p. 62).

A colonialidade de poder ¢ um modelo hegemdnico mundial de poder que foi
estabelecido pela conquista da América Latina pelos colonizadores ibéricos. Realiza a
articulagdo entre pessoas e espago, trabalho e raga, conforme as necessidades do capital e
objetivando beneficiar os individuos brancos europeus (QUIJANO, 2000). Nesse sentido,

Quijano (2000, p. 537) destaca como cada raga era associada com um tipo de trabalho no
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periodo colonial. Portanto, o controle de um tipo especifico de trabalho consistiria no controle
de um grupo especifico de pessoas dominadas. Raga e trabalho passaram a aparentar
apresentar uma associacdo natural como consequéncia da articulagdo dessa nova forma de
dominagdo e exploragdo por meio do trabalho. Essa estratégia resistiu e continua sendo bem-
sucedida na sociedade contemporanea.

Os europeus associaram, desde o inicio da coloniza¢ao da América Latina, o trabalho
nao pago com as racas dominadas, dado que essas seriam inferiores. O genocidio de indigenas
que ocorreu nas primeiras décadas da colonizagdao ndo foi causado principalmente pelas
doengas trazidas pelos colonizadores ou pela violéncia empreendida na conquista. Ele deve-se
principalmente ao emprego da populacdo originaria como trabalhadores manuais descartaveis
ou em trabalhos forcados. A outra forma de trabalho nao remunerado, a escravidao, foi
destinada exclusivamente a outra populagdo considerada inferior, a populagdo negra trazida
da Africa (QUIJANO, 2000, p. 538-539).

A percepcdo de que o trabalho pago ¢ privilégio de individuos brancos foi
consolidada na populagdo europeia a partir da classificagdo racial da populacdo e da
associagao entre as novas identidades raciais dos colonizados com trabalhos ndo remunerados.
Quijano (2000, p. 539) destaca como os salarios mais baixos recebidos pelas “ragas
inferiores” atualmente nos centros capitalistas (em comparacdo com os mesmos trabalhos
desempenhados por individuos brancos) nao podem ser explicadas sem ser feita uma conexao
com a colonialidade de poder global capitalista.

A distribui¢do geografica de cada uma das formas integradas de controle de trabalho
no capitalismo global, ou seja, a geografia do capitalismo, foi determinada pela colonialidade
do controle do trabalho (QUIJANO, 2000, p. 539).

Se a colonialidade do poder se refere a inter-relacdo entre maneiras modernas de
dominagdo e exploragdo, a colonialidade do saber se refere a epistemologia e a producdo de
conhecimento no quadro de reprodugdo dos regimes coloniais de pensamento (LANDER,
1993). Se em adicao a colonialidade do poder ha uma colonialidade do saber, também poderia
haver, segundo Maldonado-Torres (2007, p. 242), a colonialidade do ser, a qual se refere a
experiéncia vivida da colonizagdo e seu impacto na linguagem. A colonialidade do ser ¢
concebida como a dimensao ontologica da colonialidade que existe tanto para os colonizados
quanto para os colonizadores e responde a necessidade de esclarecer os efeitos da
colonialidade na experiéncia vivida.

Diferenga colonial e colonialidade global remetem as dimensdes culturais e ao

conhecimento do processo de subalternizagao efetivado pela colonialidade do poder. A
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diferenca colonial refere-se as diferengas culturais no sistema global de poder. Assim,
diferengas coloniais consistem na classificagdo do mundo no contexto do imaginario
moderno/colonial que decreta a colonialidade do poder, a qual busca transformar diferengas
em valores (MIGNOLO, 2012, p. 13).

Um exemplo da diferenga colonial em agdo ¢ elucidado por Mignolo (2012, p. 49-50)
ao apontar para a distingdo de colonizagdo que ocorreu entre o Norte da Africa e a América
Latina. A regido de Maghred, no Norte da Africa, foi ocupado e explorado pela Franga em
uma época moderna e pos-iluminista, enquanto a histdria dos paises ibéricos ¢ América Latina
remete a uma Europa pré-iluminista em um periodo colonial. Enquanto no contexto da
América Latina, modernidade e colonialidade aparentam naturalmente serem complementares
e coexistentes, na conjuntura de Maghred, a colonialidade somente emergiu depois da
modernidade. Nesse sentido, a diferenca colonial, em outras palavras, trabalha em duas
diregdes: articulando novamente as fronteiras internas ligadas a conflitos imperiais e
rearticulando as fronteiras externas ao dar novos significados a diferenca colonial.

Eurocentrismo, segundo Alimonda (2011, p. 24), ¢ a atribui¢do histérica de uma
capacidade de evolugdo auténoma e da criagdo de uma histéoria da humanidade em sua
completude a certos povos europeus. Conforme Quijano (2000, p. 549), eurocentrismo ¢ uma
perspectiva de conhecimento cuja origem remete a Europa Ocidental de meados do século
XVIII, sendo algumas de suas raizes ainda muito mais antigas. Seguindo o caminho aberto
pelo dominio da classe burguesa europeia, o eurocentrismo tornou-se hegemonico nos séculos
seguintes. A consolidacdo desta perspectiva estd relacionada as necessidades do modelo
global de poder capitalista (a0 mesmo tempo colonial e moderno) e eurocéntrico (que desde a
colonizagdo da América esteve vigente) e a secularizagdo burguesa do pensamento europeu.
Para Dussel (1996. p. 132), por sua vez, eurocentrismo consiste precisamente em confundir ou
identificar aspectos da universalidade humana abstrata com momentos particulares da historia
europeia.

O conceito de exterioridade foi criado pelo filésofo argentino Enrique Dussel e tem
ganhado relevancia para a abordagem M/C. A exterioridade para o sistema colonial moderno
ndo pode ser pensada como pura e intocada pela modernidade. Assim, a nogdo de
exterioridade remete a um fora que se estabelece como diferenga pelo discurso hegemonico,
ndo implicando um fora ontologico. Essa defini¢do de exterioridade provém de pensar o outro
a partir da perspectiva ética e epistemoldgica da filosofia da libertacdo de Dussel, isto ¢,
ponderar sobre o outro como oprimido, como excluido, como pobre, como mulher, como

vitima de preconceito racial, como natureza (DUSSEL, 1976).
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A filosofia da libertagdo perguntard sempre quem estd situado na exterioridade do
sistema e dentro do sistema como oprimido, alienado. Nas nagdes do capitalismo periférico,
exploradas e em desenvolvimento, “o grande bloco social de oprimidos” ¢ composto pelos
grupos ¢tnicos, classes marginais, oprimidas. Essa populagdo acaba por ser excluida das
democracias formais, o que leva a conclusdo de que o “politicismo” como uma tentativa de
modernizagdo das nagdes periféricas ndo compreende a importancia do carater econdmico.
Democracias politicas sem a consciéncia econdomica constituem uma formalidade ficticia de
uma racionalidade falsa e redutiva, como demostrado pela falha de democracias meramente
formais (DUSSEL, 1996, p. 8)

Dussel (1996, p. 13) menciona que a totalidade, que para ele consiste no capital,
possui a capacidade de explorar ou excluir, realizando a alienagdo do outro, o qual ¢ o
“trabalho vivo”. Esta exterioridade do outro, do “trabalho vivo”, aceita um contrato para que a
venda de sua “fonte criativa de valor” seja feita no sistema do capital, sendo alienada como
criadora de excedente no sistema salarial. Libertacdo, no ambito da filosofia concebida pelo
autor, significaria a subversdo da relacdo pratico-social, bem como de um posicionamento
distinto do trabalhador na relagao produtiva.

O conceito de transmodernidade, também formulado por Dussel, remete tanto a
possibilidade de um didlogo com a alteridade ndo eurocéntrica quanto a uma critica que
possibilite “a negacdo da negagdo”. O resgate de contradiscursos silenciados e nao
hegemonicos da alteridade ¢ fundamental ao esforco de estabelecimento da transmodernidade
que visa a libertagdo do outro e a superagdo da modernidade. Essa superagdo ndo ¢ feita
apenas pela negagdo da modernidade, mas pela sua andlise a partir da perspectiva do outro
excluido (DUSSEL, 1996).

A transmodernidade, segundo Dussel (1996), ¢ a expressdo de uma ética da
libertacdo e requer a acdo e solidariedade integradora de grupos subalternizados, os quais
foram vitimas da violéncia constitutiva da modernidade e de sua falacia desenvolvimentista.
Ela visa a “negacdo da negacdo”, como mencionado, o que significa que objetiva negar a
negacdo do outro que ocorre em um dado contexto, em uma determinada cultura. No periodo
da escraviddo, o outro, o escravo, era negado ao ndo ser considerado ‘“humano” por
Aristoteles; o assalariado, aquele que vende o seu trabalho, era negado por Adam Smith ao
nao ser considerado o proprietario do fruto de seu trabalho; as mulheres, no contexto do
machismo, sd3o negadas pela sua consideragio como objetos sexuais; e em culturas
ecologicamente predatérias, as futuras geracdes sdo negadas quando a elas ndo sdo

concedidos direitos (DUSSEL, 1996, p. 144).
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A negac¢do do outro em toda dada realidade (totalidade nos termos de Dussel) ocorre
dentro do sistema de valores sociais, portanto, o que ¢ considerado bom ou correto em uma
certa sociedade em um determinado momento historico nao pode ser o ultimo fundamento de
moralidade dos atos. Os herodis helénicos de Aristoteles capturavam escravos com uma
consciéncia “tranquila”, assim como a conquista ¢ exploragdo da populagdo originaria do
continente americano, africano e asidtico foi realizada de acordo com os valores da época.
Nesse contexto, a filosofia da libertacdo, partindo de uma transcendentalidade historico-
formal, busca descrever a 16gica da totalidade como uma totalizagdo, bem como construir uma
logica em que a descoberta do outro como oprimido seja possivel (DUSSEL, 1996, p, 144-
145).

Os conceitos pensamento de fronteira e gnose de fronteira foram formulados por
Mignolo. A escolha do autor pelo termo gnose justifica-se pelo fato desse termo se posicionar
fora do confronto entre hermenéutica e epistemologia ¢ ampliar a no¢do de conhecimento
além da academia. Outros tipos de conhecimentos foram subalternizados pela modernidade
colonial, que se estendendo do final do século XV até o estagio atual da globalizagdo,
construiu uma concep¢ao de conhecimento baseado na distingdo entre hermenéutica e
epistemologia (MIGNOLO, 2012, p. 9 e 13).

Mignolo assinala a diferenca entre episteme e doxa para Platdo, sendo a altimo termo
um tipo de conhecimento guiado pelo senso comum e o primeiro um conhecimento
sistematico guiado por regras logicas explicitas. O autor emprega o termo gnoseologia para
definir o discurso a respeito da gnose e gnose como o conhecimento em geral, incluindo
episteme e doxa (MIGNOLO, 2012, p.9e 11).

Por conseguinte, gnose de fronteira ¢ concebido como o conhecimento produzido a
partir de uma perspectiva subalterna, isto €, originado dos limites externos do sistema mundo
moderno/colonial. Gnoseologia de fronteira ¢ uma reflexdo critica a respeito da produgao de
conhecimento a partir tanto das fronteiras internas do sistema mundo moderno/colonial
quanto das suas fronteiras externas. Fronteiras internas envolvem conflitos imperiais como,
por exemplo, o deslocamento da Espanha de uma posi¢do hegemonica pela Inglaterra.
Fronteiras externas correspondem a conflitos imperais com culturas colonizadas e aos estagios
de independéncia ou descolonizagdo das nagdes, como por exemplo as fronteiras entre
Espanha, o mundo Islamico e as populagdes Inca e Azteca no século XVI (MIGNOLO, 2012,
p. 11).

Durante o primeiro século do Cristianismo, Gnosticismo era um nome para

numerosas doutrinas com énfase no conhecimento como salvacdo. A énfase da gnose de
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fronteira de Mignolo ndo ¢ a salvacdo, mas a descoloniza¢do e a transformagao da rigidez das
fronteiras territoriais e epist€émicas estabelecidas pela colonialidade de poder no processo de
construgdo do sistema mundo moderno/colonial. Nesse sentido, Mignolo emprega as
expressoes gnose de fronteira/gnoseologia de fronteira e pensamento fronteirico para
caracterizar uma gnoseologia emergente cujo intento ¢ a abertura de espaco para as
perspectivas dos subalternos, que absorverdo e deslocardo as formas hegemonicas de
conhecimento (MIGNOLO, 2012, p. 11-12).

Uma primeira formulacdo de gnose de fronteira pode ser encontrada dentro do
significado de dois outros conceitos de Mignolo: semidtica colonial e hermenéutica
pluritépica. Semiotica colonial abrange um conjunto de complexos fendmenos sociais e
historicos, analisando os conflitos gerados pela colonialidade no nivel de interagdes socio-
semioticas, isto €, no ambito dos signos. Um dos objetivos da semidtica colonial ¢ a
dissipacdo da nog¢do de cultura, uma vez que este termo ¢ central para a classificagdo do
planeta pelos discursos coloniais por meio de um sistema de etnicidade (localizagdo
geografica e cor da pele) e signos (alimentagdo, idioma, religido, habitos de vestimenta, dentre
outros), especialmente a partir da segunda onda de expansdo colonial. Segundo Mignolo
(2012, p. 14-15), este conceito de cultura tornou-se um outro lado dos interesses financeiros e
do capital.

O conceito de semiotica colonial acompanha o significado de hermenéutica
pluritopica, sendo esta necessaria para indicar que aquela se manifesta no contexto da
colonialidade de poder, que Mignolo (2012, p. 16) entende como o conflito entre estruturas de
poder e conhecimentos.

A semiotica colonial requer uma hermenéutica pluritdpica, dado que na analise de
situacdes de conflito entre os ambitos da historia e conhecimento local que reagem de forma
distinta a globalizagdo, ¢ necessdrio um entendimento de diferentes pontos de vista
epistemologicos. Assim, o estabelecimento do didlogo da critica monotdpica da modernidade
pelo discurso critico ocidental com as criticas emergentes da diferenga colonial (que
constituem o pensamento de fronteira) dd4 origem a hermenéutica pluritopica, uma
possibilidade de pensamento a partir de distintos espacos que rompe com a adogdo do
eurocentrismo como a unica perspectiva epistemologica (MIGNOLO, 2012, p. 17).

Os tedricos do programa Modernidade/Colonialidade fazem criticas diante da
globalizacdo e da perspectiva “globalocéntrica”. Esta perspectiva ¢ criticada partindo do
carater totalizador que apresenta, o que retoma os argumentos do colonialismo e a partir

destes estabelece que a modernidade universal € o destino fatal de toda a humanidade, o que ¢
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alegado pelo socidlogo inglés Anthony Giddens (ALIMONDA, 2011, p. 25). Segundo
Escobar (2003, p. 57), o “efeito Giddens” ¢ o estabelecimento da modernidade como o tinico
caminho para todas as nagdes, estando excluida a possibilidade de seguir um caminho distinto
e havendo uma reducao de todas as sociedades e culturas do globo a manifestacdo da cultura e
historia dos paises europeus.

O programa M/C ndo julga a realidade com base no bindmio globalizacdo/civilizagao
caracteristico da Modernidade/Colonialidade, indo, portanto, contra a perspectiva
globalocéntrica de Giddens. Ele edifica-se com base na relacdo mundializagdo/cultura. A
mundializa¢do, ao contrario da globalizacdo, objetiva estabelecer formas de globalidade que
emergem das culturas que vao contra a homogeneidade cultural fomentada pela globalizagao
neoliberal. A mundializagdo, por enfatizar a multiplicidade de historias locais e questionar os
quadros globais estabelecidos, ¢ caracterizada por sua inclinagdo a ordens sociais multiplas e
por sua diversidade contrastante a homogeneidade da globalizacdo (ESCOBAR, 2003, p. 67).

Segundo Quijano (2000, p. 533), o que hoje se denomina globalizagdo consiste na
culminacdo de um processo que se iniciou com o estabelecimento da América’’ e do
capitalismo eurocéntrico colonial/moderno como um novo poder mundial. A classificacao da
populacdo mundial ao redor do conceito de raga € um dos eixos desse modelo de poder. Raga
¢ uma construcao mental que expressa a experiéncia basica da dominacao colonial e permeia
as dimensdes mais relevantes do poder global, incluindo o eurocentrismo, que ¢ a sua
racionalidade especifica.

O eixo racial do modelo de poder capitalista eurocéntrico tem um carater e origem
colonial, mas se provou ser mais estavel e duravel que o proprio colonialismo no contexto em
que foi estabelecido. Portanto, ¢ pressuposto um elemento de colonialidade no modelo que
contemporaneamente ¢ hegemonico em ambito global (QUIJANO, 2000, p. 533).

O conceito influente de modernidade, construido com base em fatores internos da
Europa, encontrado em pensadores como Giddens, Habermas, Rorty, Touraine e Lyotard,
bem como nos escritos de seus antecessores Hegel, Kant e da Escola de Frankfurt, possui uma
caracterizagdo especifica em seus ambitos historico, socioldgico, cultural e filosofico

(ESCOBAR, 2003, p. 55).

7 Quijano (2000, p. 574) esclarece que embora atualmente se utilize o termo América como outro nome para os
Estados Unidos da América, no contexto da visdo imperialista deste pais, ele emprega o termo para se referir a
América Latina. Entre 1492 e 1610, a América consistia exclusivamente no tempo/espago sob a dominagao
colonial ibérica, consistindo hoje na América Latina, onde o poder eurocéntrico, capitalista, moderno/colonial
emergiu.
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Historicamente, a modernidade teria origem espacial e temporalmente no norte da
Europa (especialmente Inglaterra, Franga e Alemanha) no século XVIII, em torno dos
processos da Reforma Protestante, Revolucao Francesa e Iluminismo. Esses processos que
deram origem a modernidade consolidaram-se com a Revolucao Industrial (ESCOBAR, 2003,
p. 55).

Sob o ponto de vista sociolégico, segundo Escobar (2003, p. 55), a modernidade
caracteriza-se pelo estabelecimento do Estado-nagao, assim como pelo desmembramento da
vida social do contexto local ¢ a retroalimentacdo entre a sociedade e o conhecimento
especializado.

O ambito cultural caracteristico da modernidade é embasado na razdo, no saber
especializado, no individuo e nos mecanismos administrativos associados ao Estado. Nesse
contexto cultural, a igualdade e a liberdade t€ém como seus fundamentos a razdo e a ordem, o
que possibilita o estabelecimento da linguagem dos direitos (ESCOBAR, 2003, p. 56).

Filosoficamente, a modernidade caracteriza-se pelo estabelecimento do conceito de
“homem” como entidade separada do divino e do natural e como fundamento de toda a ordem
e conhecimento do mundo. Este antropocentrismo omnipresente pode ser visto em Heidegger
(1977), Foucault (1973) e Panikkar (1993). A logica do desenvolvimento, isto € a crenca na
perpétua superacdo e melhoramento, como explicita Vattimo (1991), ¢ igualmente
fundamental a ordem filosofica da modernidade.

Dussel (1993, p. 67), um dos principais autores da rede Modernidade/Colonialidade,
menciona que a conexdo entre o eurocentrismo e a “falacia desenvolvimentista” estd
relacionada com o mito de origem que estd subentendido no conceito emancipatorio de
modernidade, o qual continua a embasar posicdes tedricas diversas e reflexdes filoséficas na
América do Norte e na Europa. A falacia do desenvolvimentismo consiste em conceber que o
processo de desenvolvimento da Europa contemporanea deve ser seguido de modo unilateral
por todas as outras culturas. Deixando de ser uma categoria simplesmente econdmica ou
sociologica, desenvolvimento, nesse contexto, ¢ tomado como um conceito ontoldgico. E
tomado como o movimento necessario, o desenvolvimento inevitavel do ser, como concebido
por Hegel.

Como componentes do projeto cultural do ordenamento do mundo antropocéntrico,

tém-se o logocentrismo’ e o falogocentrismo’’. Esse mundo parte da consciéncia

8 Criado por Jacques Derrida (1967), o termo alude a centralidade da palavra e da razdo no pensamento
ocidental.
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eurocéntrica masculina para seguir principios racionais e estabelecer um espaco supostamente
racional, previsivel e ordenado (ESCOBAR, 2003, p. 56). A modernidade, segundo Escobar
(2003, p. 56-57), colocou em pratica um projeto cujo objetivo era a purificacao das ordens por
meio da separagdo entre cultura, natureza e seres humanos, esses distinguidos entre “nds” e
“eles”.

O mito da modernidade, segundo Dussel (1993, p. 75), ¢ composto pelo senso de
superioridade europeu, o qual por si s6 obriga, no formato de um imperativo categorico, a
desenvolver as civilizagdes mais primitivas, barbaras e subdesenvolvidas. Se o processo
civilizatério sofrer oposi¢cdes dos povos “barbaros” e “primitivos”, a violéncia pode ser um
recurso utilizado para remover os obstaculos da modernizacdo. As vitimas da violéncia (os
escravos, as mulheres, os colonizados, os elementos naturais) sdo envolvidos em um processo
de sacrificio redentor, em que sob o ponto de vista da modernidade, os primitivos sao
emancipados de seu estado de culpa (que ¢ derivada, entres outras coisas, de sua oposi¢ao
frente ao processo civilizatorio). Assim, o sofrimento ¢ os custos da modernidade impostos
aos individuos “imaturos” ndo civilizados sdo necessarios e inevitaveis.

A abordagem eurocéntrica, segundo a qual ndo existe uma realidade exterior ao
ambito da globalizagdo, ¢ contraposta pela nogdo estabelecida pela perspectiva M/C de que
existe uma exterioridade ao plano Modernidade/Colonialidade. Nesse sentido, o grupo de
latino-americanos que constroi o paradigma M/C, vislumbra a criagdo de alternativas a
totalidade estabelecida pela modernidade, como narrativas locais/globais concebidas na
perspectiva de uma alteridade politicamente enriquecida. Com a rede M/C, ¢ desencadeado o
potencial de pensar e construir conhecimentos a partir da diferenca, assim como sao inseridas
indagagdes quanto as origens temporais e espaciais da modernidade (ESCOBAR, 2003, p.
59).

Focando “na primeira modernidade”, estabelecida pelos reinos ibéricos com suas
conquistas ultramarinas, contraria a concep¢do ja mencionada de que as origens da
modernidade estariam na Europa do Norte, associadas a Revolugdo Francesa, ao [luminismo,
ao inicio da acumulacdo de capital ou a Reforma Protestante. A importancia do movimento
realizado pelo movimento da abordagem M/C, segundo Alimonda (2011, p. 23), ¢ a
possibilidade de visualizacdo do continente americano como a primeira periferia do sistema

colonial europeu, se configurando como o lado oculto da modernidade.

7 Neologismo cunhado por Jacques Derrida (1975), refere-se a ideia da superioridade masculina e os
comportamentos, convicgdes € posturas que dela se originam.



213

Um importante embasamento tedrico da abordagem M/C ¢ a caracterizagdo da
colonialidade como o complemento oposto, necessario e sistematicamente oculto da
modernidade. O ponto de vista adotado vai ao encontro da perspectiva de “virada decolonial”
e da adogdo de uma diversidade de lugares de fala passados e presentes. Gnoses de fronteira
sdo adotadas e com base nelas as narrativas da modernidade podem ser reescritas a partir da
revalorizacdo dos povos dominados, suas historias de resisténcia e suas culturas e as relagdes
entre natureza e sociedade (ALIMONDA, 2011, p. 27).

Assim, a unidade analitica propria para a andlise da modernidade, no ambito da
abordagem, ¢ a Modernidade/Colonialidade. Portanto, ndo se concebe modernidade sem haver
colonialidade, sendo esta ultima parte constituinte da primeira. Além disso, dentro da
abordagem, a diferenca colonial ¢ um espaco politico e epistemologico privilegiado para a
visualizagdo da subalternizacdo de culturas e conhecimentos, bem como visualizar nao
somente os conflitos entre os poderes com a mesma visdo do mundo, mas aqueles que se
originam no exterior das fronteiras do sistema moderno/colonial, isto é, os conflitos com
outras visdes de mundo e culturas (ESCOBAR, 2003, p. 61).

A perspectiva M/C também implica na verificacdo da apropriagdo da biodiversidade
natural das regides localizadas nos tropicos como fundamento da modernidade (CORONIL,
2000). No contexto de exploragdo e destruicdo simultdnea da natureza e humanidade pelo
modelo capitalista, as demandas urgentes e justas do ambito ecologico podem ser unidas com
as reivindicagdes dos seres humanos explorados no sistema. Essa exploracdo ndo ocorre
somente no ambito do capitalismo, mas € caracteristica de todos os sistemas antiecologicos e
antithumanos, como foi o Stalinismo (DUSSEL, 1996, p. 13).

Cabe destacar a persistente colonialidade que afeta a natureza latino-americana. A
mencionada colonialidade da natureza se expressa no pensamento hegemonico global como
um espaco subalterno em sua configuracdo territorial, com o0s ecossistemas e paisagens
articulados pelas dindmicas socioculturais, e em sua realidade biofisica, manifestada pela
flora, fauna, biodiversidade e animais humanos. Ecossistemas inteiros foram destruidos ao
longo de cinco séculos pela implantagdo de monocultivos de exportagdo, fazendo elementos
da flora, fauna e seres humanos como vitimas (ALIMONDA, 2011, p. 22).

Segundo O’Connor (2001), a natureza latino-americana e os individuos que dela
vivem foram penalizados por uma longa historia de desenvolvimento desigual, associado a
um rompimento do metabolismo sociedade-natureza, o que se relaciona diretamente a perda

do vinculo e limite entre os seres humanos e o ambiente natural, descrito por Ost no primeiro
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capitulo desta tese, e com a constru¢ao da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, cujos efeitos a
satde mental da populagdo local foram mencionados no terceiro capitulo.

O ambientalismo e a ecologia representam possibilidades ao projeto M/C, sendo
areas de grande relevancia para as teorias formuladas em seu ambito. Envolvem formas
historicas e relacionais de pensar e de ver a modernidade, estabelecem criticas ao discurso
logocentrista e a ciéncia reducionista e tratam sobre as diferencas ecologicas e culturais que
podem estar relacionadas a colonialidade (ESCOBAR, 2003, p. 76). Uma érea diretamente
relacionada com o projeto Modernidade/Colonialidade e que, por conseguinte, também
embasard a construcdo teorica deste capitulo ¢ a area da Ecologia Politica, explorada no
primeiro capitulo da presente tese.

A crise ambiental atual ¢ uma crise da modernidade, uma vez que evidencia o
fracasso da modernidade em possibilitar mundos sustentaveis. Configura também uma crise
de pensamento, como visto no primeiro capitulo, dado que o pensamento logocentrista
embasa as praticas ecologicamente destrutivas da modernidade (BOFF, 2008; LEFF, 2000).

Segundo Escobar (2008, p. 78), a Ecologia Politica latino-americana procurar
instituir uma cultura e uma ética da sustentabilidade, o que envolve o estabelecimento de um
didlogo com outras formas de conhecimento e a criagdo de uma nova racionalidade ambiental.
A concepcao ¢€tica da ecologia sobre a vida, a natureza e o planeta envolvem um
questionamento do desenvolvimento € da modernidade, incluindo também uma critica a
falacia desenvolvimentista.

Associando questdes de interculturalidade, diversidade e diferenga com a natureza, o
esforco latino-americano de Ecologia Politica procura dar privilégio a compreensdes
subalternas do natural. Procura-se estabelecer por meio dela uma politica natural da diferenca
cuja meta € reapropriar culturalmente a natureza através de estratégias politicas (como as
empregadas pelos movimentos sociais). A Ecologia Politica intenta articular o pensamento
sobre a reconstru¢do de mundos regionais e locais mais sustentaveis e, portanto, respeitar a
especificidade das culturas e povos baseados no lugar. Ela assim o faz levando em
consideracdo o pensamento ambiental latino-americano que surgiu a partir das reivindicagdes
e conhecimentos dos grupos indigenas e de outros povos subalternos e que procura
estabelecer outras formas de ser e de conviver com a multiplicidade de seres vivos e ndo vivos
que coabitam o planeta (ESCOBAR, 2003, p. 78).

A dominag¢do da natureza e da mulher encontram-se na base do pensamento moderno
patriarcal levado a cabo pelo pensamento falocéntrico. A modernidade ¢ formada tanto pelo

binario civilizado/outros (nds/eles) quanto pela separagdo entre cultura e natureza. No outro
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lado da diferenca colonial encontram-se a natureza, corpos de mulheres, corpos escuros € o
terceiro mundo, clementos situados na exterioridade da totalidade do mundo masculino
eurocéntrico. A falha da modernidade em vincular historia e biologia enquanto mantém a
capitalizagdo do trabalho e da natureza e os limites da racionalidade instrumental moderna sao
evidenciados pela crise ambiental (ESCOBAR, 2003, p. 78).

Partindo do embasamento tedrico do projeto Modernidade/Colonialidade e da
Ecologia Politica, inicia-se a conceituacao do Direito Limitrofe. A escolha do termo Direito
Limitrofe para a caracterizacao do direito brasileiro, deve-se especialmente a dois motivos.
Considerando que a presente tese trata sobre Direito a Satide Mental no contexto da crise
socioambiental contemporanea, utilizou-se como molde comparativo para a construgdo do
conceito a definicdo e critérios de diagnoéstico de um transtorno mental denominado
transtorno de personalidade limitrofe.

Ademais, o adjetivo limitrofe ao termo direito também faz mengdo a fronteira e,
portanto, a conceituacio de gnose e pensamento de fronteira de Mignolo. O Brasil, como pais
colonizado e subalternizado, encontra-se nos limites externos do sistema mundo
moderno/colonial. Logo, a autora considera que o termo limitrofe ¢ pontual para caracterizar o
direito nacional, bem como para apontar para o tipo de gnose que poderia levar a
decolonialidade e a transformagdo da rigidez das fronteiras epistémicas e territoriais.

Por conseguinte, partindo de uma perspectiva interdisciplinar, une-se as areas do
direito e psicologia para caracterizar a situacdao do direito brasileiro, o qual, por sua vez, esta
relacionado diretamente a sociedade, natureza e o quadro de saude mental da populagao.

O transtorno de personalidade limitrofe ou borderline, localizado no grupo B dos
transtornos de personalidade do DSM 5, caracteriza-se por ser um padrdo de instabilidade nas
relacdes interpessoais, nos afetos e na autoimagem, com impulsividade presente
(AMERICAN PSYCHIATRIC ASSOCIATION, 2014, p. 645).

Antes de uma caracterizagdo mais extensa do transtorno, faz-se necessario definir
brevemente transtorno de personalidade. Um transtorno de personalidade caracteriza-se por
um padrdo persistente, inflexivel e abrangente de uma ampla gama de situagdes sociais e
pessoais do comportamento e da experiéncia interna do individuo. Esse padrdo deve desviar-
se das expectativas culturais e manifestar-se em duas ou mais dos seguintes ambitos: controle
de impulsos, afetividade, cogni¢do e funcionamento interpessoal. O padrao a ser identificado
deve ser de longa duragdo e estavel e gerar prejuizos no funcionamento profissional, social e
em outras areas importantes da vida do individuo, bem como sofrimento clinicamente

significativo (AMERICAN PSYCHIATRIC ASSOCIATION, 2014, p. 646).
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Os critérios diagnosticos do transtorno de personalidade limitrofe sdo os que seguem
(considerando que ¢ necessaria a presenga de cinco ou mais dos critérios para o diagnostico):
comportamentos, gestos ou ameagas suicidas recorrentes ou comportamentos automutilantes
usuais; perturbacdao da identidade, caracterizada por inconstancia persistente e acentuada da
percepcao de si mesmo e da autoimagem; instabilidade afetiva ocasionada por proeminente
reatividade de humor; sentimentos cronicos de vazio; esforcos para evitar abandono
imaginado ou real; raiva inapropriada e intensa ou dificuldade em controla-la; sintomas
dissociativos intensos ou ideagao paranoide transitoria relacionada a estresse; relacionamentos
interpessoais caracterizados por instabilidade, intensidade e alternancia entre extremos de
desvaloriza¢dao e idealizagdo; e impulsividade em ao menos dois ambitos potencialmente
autodestrutivos (por exemplo sexo, abuso de substincias, compulsdo alimentar, gastos e
direcdo irresponsavel) (AMERICAN PSYCHIATRIC ASSOCIATION, 2014, p. 663).

O transtorno de personalidade limitrofe ¢ severo e debilitante, representando 20% a
40% de internagdes psiquiatricas (GELLER, 1986; GRANT et al.., 2008; LIEB et al., 2004),
e pode ocasionar a morte prematura por suicidio em individuos com o transtorno. O suicidio
ocorre entre 8§ a 10% dos individuos com transtorno de personalidade limitrofe, sendo que
cerca de 84% dos individuos engajam algum tipo de comportamento suicida (SOLOFF;
LYNCH; KELLY, 2002). Deficiéncias fisicas podem ser ocasionadas por comportamentos de
automutilacdo e de tentativas de suicidio. No historico dos individuos com o transtorno sao
comuns a interrup¢do da educagdo, perdas de empregos recorrentes, bem como separacao ou
divorcio (AMERICAN PSYCHIATRIC ASSOCIATION, 2014, p. 664-665).

O transtorno desenvolve-se por um conjunto de fatores biologicos e ambientais.
Linehan (1993) propde que o transtorno € o resultado da interacdo da predisposi¢ao bioldgica
do individuo em ter dificuldades com regulagdo emocional e um ambiente social invalidante,
no qual as experiéncias privadas e as expressdes emocionais do individuo ndo sdo
consideradas respostas validas para os eventos que ocorrem em sua vida. De acordo com
Zanarini e Frankenburg (1997), o primeiro elemento considerado para o surgimento do
transtorno de personalidade limitrofe ¢ um ambiente doméstico traumatico. Nas historias de
infancia dos individuos com o transtorno sao comuns relatos de negligéncia, conflito hostil,
perda parental prematura, bem como abuso fisico e sexual (AMERICAN PSYCHIATRIC
ASSOCIATION, 2014, p. 665). Portanto, um tema comum em varios modelos de
desenvolvimento desse transtorno de personalidade ¢ um ambiente de criacdo perturbado e

caracterizado por diferentes modos de abuso (KUO et al., 2015).
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Como apontado por um numero crescente de pesquisas, pessoas com transtorno de
personalidade limitrofe apresentam uma empatia cognitiva deficiente, isto €, apresentam
dificuldade em atribuir pensamentos, emogdes ¢ intengdes corretamente a outros individuos
(PREIBLER ef al., 2010). Portanto, a unido de uma percepgao distorcida dos sinais sociais €
de uma reduzida empatia emocional sdo fatores capazes de contribuir para os problemas
comportamentais das pessoas com o mencionado transtorno (ROEPKE et al., 2013).

Partindo da perspectiva da teoria cognitiva, crengas disfuncionais representam um
aspecto central do conjunto de sintomas que caracterizam o transtorno de personalidade
limitrofe (BECK et al., 2004; PRETZER, 1990). Influenciando o modo como os individuos
veem a si mesmos, o mundo e outros seres humanos, essas crengas impactam o seu
funcionamento interpessoal € os comportamentos suicidas e de automutilagio (BHAR;
BROWN; BECK A., 2008). Algumas crencas caracteristicas do transtorno consistem na
convic¢do de que as outras pessoas nao sdo dignas de confianga; de que o individuo com
borderline sempre ficard sozinho; da incapacidade de viver sem o apoio e suporte de outros; €
de ser inerentemente mau, indisciplinado e impossivel de ser amado (ARNTZ; DIETZEL,;
DREESSEN, 1999) (BECK A. et, al, 2004).

A combinagdo de crengas contraditérias no transtorno contribui para altos niveis de
vigilancia e de instabilidade no comportamento interpessoal € nos humores do individuo. A
coexisténcia de uma falta de confianga em outros seres humanos com a crenga de
incapacidade de funcionar sem o suporte constante dos outros leva a padrdes
comportamentais de alternancia entre o apego exagerado e o afastamento (BECK A. et al.,
2004) (PRETZER, 1990).

Como descrito nos critérios diagnosticos do DSM-5, sintomas dissociativos sao
caracteristicos do transtorno de personalidade limitrofe. A dissociagdo serve uma fungdo
protetiva em resposta a situagdes de estresse agudo. No entanto, com o tempo, essas defesas
podem interferir com o necessario processamento afetivo e cognitivo das experiéncias
traumaticas e, como resultado, pode prejudicar a integragdo do trauma vivenciado na memoria
do individuo (NIJENHUIS; HART, 2011).

A dissociag@o leva a um tipo de “estranhamento somatico”, envolvendo mudangas
nas percepgdes corporais. A pessoa em estado dissociativo sente como todo o seu corpo ou
parte de corpo nao lhe pertencesse (NIJENHUIS; HART, 2011). O espectro dissociativo
envolve uma desconexdo com as emogdes, perda das memorias dos eventos traumaticos, uma
alteracdo da percepgao sensorial e prejuizos a cogni¢ao (confusdo, problemas na manutencao

do foco e alteragdo da capacidade de realizar associacdoes) (FREWEN, 2006). Logo, a
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dissocia¢do, como um mecanismo do cérebro para proteger o individuo do trauma, leva a uma
desconexdo com a realidade mesmo quando a situagdo traumatica pertenga ao passado.

O trabalho de Mabhler, Pine e Bergman (1975a) destacou o papel crucial do processo
de separacdo-individuagao no desenvolvimento infantil e sua relacdo com o surgimento do
transtorno de personalidade limitrofe. Apds consolidado o apego necessario a figura materna,
um processo gradual de individuagdo se inicia. Esse processo inicia-se com oS primeiros
sinais de diferenciagdo do self frente aos outros, o que € seguido por um periodo de pratica em
que a crianga experimenta a si mesma ¢ a figura materna com um senso de narcisismo em
desenvolvimento e omnipoténcia. A etapa final do processo ¢ a fase de aproximacio,
caracterizada comportamentalmente por uma abordagem ativa de volta ao cuidador, em que
0s apegos emocionais e as capacidades cognitivas em desenvolvimento da crianga permitem
que ela comece a perceber os limites de sua omnipoténcia e tenha uma nova consciéncia de
sua separacao em relacdo ao mundo e a figura materna.

A consciéncia de sua separacdo e vulnerabilidade torna-se aguda e muitas vezes
dolorosa, mesmo quando a crianga continua a procurar sua independéncia e dominio frente os
cuidadores. A medida que a crianca resolve a crise de aproximacdo e se separa da figura
materna, esse processo, se bem-sucedido, permite o crescimento de um senso de si mesmo e
um repertorio de habilidades para auxiliar o funcionamento da crianca no mundo (MAHLER;
PINE; BERGMAN, 1975a).

As flutuagdes comportamentais, a instabilidade no funcionamento interpessoal, as
habilidades adaptativas e o funcionamento afetivo caracteristico do transtorno de
personalidade limitrofe sdo considerados paralelos ao e, portanto, possivelmente originados
no processo de separagdo-individuacdo, especialmente na crise de aproximagdo. A
ambivaléncia em completar a meta da separagdo em relacdo a figura materna e a raiva
desorganizadora que a acompanha sdo pontos marcantes da mencionada crise (COONERTY,
1986. p. 502). Mahler e Kaplan (1975) hipotetizaram a respeito da relacdo entre uma falha de
desenvolvimento no processo de aproximagdo com o surgimento do transtorno de
personalidade limitrofe, no entanto, destacam que um estudo do processo integral de
individuagdo em relacdo ao transtorno de personalidade deveria ser feito para ser possivel
atribui-lo a um ponto focal do processo.

Coonerty (1986) realizou o aludido estudo do processo integral de individuagdo em
relag¢@o ao transtorno de personalidade limitrofe com o uso do teste de Rorschach e com parte
da populagdo esquizofrénica como grupo de controle. A hipotese de Coornerty era de que

temas relacionados ao processo de separacao-individuagdo apareceriam com uma frequéncia
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significativamente maior no grupo de individuos com transtorno de personalidade limitrofe
em compara¢do com o grupo de controle com individuos esquizofrénicos na aplicagdo dos
testes. Os resultados do estudo confirmaram o modelo de desenvolvimento de Mabhler e a
hipotese de Mahler e Kaplan: os individuos com transtorno de personalidade limitrofe
demonstram substancialmente mais conflitos de individuagdo do que as pessoas com
esquizofrenia.

A fase final do processo de individuagdo, a fase de aproximagdo, apresenta dois
objetivos centrais: o alcance de algum nivel de constancia de objetos e o alcance de uma
individualidade definida (percepcdo dos limites do individuo) (MAHLER; PINE;
BERGMAN, p. 109, 1975b). O transtorno de personalidade limitrofe, relacionando-se a uma
falha nessa etapa do processo de desenvolvimento infantil, caracteriza-se por uma falta de
constdncia dos objetos emocionais € a uma inconstincia persistente da autoimagem e da
percepgao de si mesmo.

Constancia dos objetos ¢ a percepcao de que os objetos, sejam fisicos ou emocionais,
ndo param de existir ao ndo estarem mais visiveis. A inconstincia de objetos ¢ caracteristica
da psique de pequenas criangas que acreditam que, por exemplo, um objeto ndo mais existe se
esta sendo escondido por um pedago de tecido ou a mae ja ndo existe mais, pois se ausentou
do comodo.

Teorias propde que as dificuldades interpessoais persistentes caracteristicas do
transtorno de personalidade limitrofe originam-se de uma constancia de objetos insuficiente, o
que poderia se revelar, por exemplo, na incapacidade de manutencdo de sentimentos de
proximidade em relacdo a uma pessoa se a mesma esta ausente. Seiffert et al. (2022) realizou
um estudo que demonstrou parcialmente que quanto mais critérios diagndsticos os pacientes
adolescentes com transtorno de personalidade limitrofe apresentam, mais dependente de
contato pessoal ¢ o sentimento de proximidade frente a alguém em comparagdo a contato
escrito ou a auséncia de contato. Constatou-se também que o contato escrito ou por telefone
era percebido da mesma forma que a auséncia de contato.

O colonialismo, sendo o lado oculto da modernidade, foi o “trauma” que gerou com
que o direito brasileiro se tornasse limitrofe. A flora, a fauna e os seres humanos da terra
colonizada foram vitimas de violéncia e exploragao pelos colonizadores.

Ao sustentar o modo de producao capitalista, o Direito Limitrofe caracteriza-se por
ser responsavel pela destruicdo da sociedade, e partindo do fato que o direito € uma criagdo
humana, concebe-se como autodestrutivo. A capacidade autodestruidora do Direito Limitrofe

relaciona-se com o estabelecimento da sociedade de consumo e de uma perspectiva
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econdmica de producgdo para geragdo de excedentes, o que apresenta grandes consequéncias
para a natureza e, por conseguinte, para os seres humanos.

Refletindo a situacdo da comunidade humana global e, mais especificamente, da
sociedade brasileira, o Direito Limitrofe ¢ caracterizado por uma perda de vinculo e limite
com a natureza. Tanto a sociedade quanto a natureza brasileira caracterizam-se por serem
colonizadas e encontrarem-se em uma situagdo de desconexao entre si.

O Direito Limitrofe caracteriza-se por uma desorganizagdo dos seus valores e
prioridades e por sua falta de empatia em relagdo aos membros menos favorecidos da
sociedade, seguindo a logica do sistema capitalista.

Assim como um individuo diagnosticado com transtorno de personalidade limitrofe,
o Direito Limitrofe, refletindo a sociedade contemporanea, ¢ capaz de conter em si
dispositivos contraditorios. Na sociedade brasileira contemporanea, por exemplo, ainda ha a
crenca amplamente difundida de que é necessaria uma formagdo académica superior para
garantir a possibilidade de ser inserido no mercado de trabalho com uma remuneracio
adequada as necessidades. No entanto, vé-se na realidade politica e social brasileira, um
desmonte das universidades, um vertiginoso aumento de individuos desempregados formados
em nivel superior ou ao menos ndo empregados em suas areas de estudo e, refletindo o
panorama mundial, o crescente nimero de pessoas que retiram sustento por meio da carreira
de produgdo de “contetido” digital como influenciadores nas redes sociais (ocupacao que nao
requer grau algum de formagdo académica).

No contexto social elucidado, o direito brasileiro ¢ limitrofe por apresentar
dispositivos normativos frontalmente contraditorios. No ambito da protecdo ambiental, por
exemplo, vé-se que o direito brasileiro abarca artigos da Constitui¢do Federal que concedem
uma ampla prote¢do ao meio ambiente, como o artigo 225. Ao mesmo tempo, abrange
dispositivos infraconstitucionais, como o novo Codigo Florestal Brasileiro, que cria uma
atmosfera em prol do desmatamento e premia o infrator (BRASIL, 2012) e, portanto, coloca
em risco esse meio ambiente que se encontra protegido em uma instancia normativa superior.

Como mencionado no primeiro capitulo, Boff (1996, p. 37) destaca como o processo
de individua¢do humana ¢ resultado da interacdo entre meio ambiente, genitores, familiares, a
habitacdo e os demais seres e objetos que carregam significado. Como resultado do modo
como o processo de individua¢do ocorre em cada individuo, resquicios da psicologia infantil
podem permanecer nos seres humanos adultos. Um exemplo de resquicio que possui reflexo
no modo como muitos seres humanos relacionam-se com o meio ambiente € a percepcao de

mundo com base na dualidade espago de subjetividade e realidade amorfa.
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O espaco de subjetividade ou mundo individual consiste no ambiente em que o
individuo estabelece suas relacdes mais intimas e, portanto, ¢ composto pelo seu corpo,
familia e residéncia. Por outro lado, a realidade amorfa ¢ tudo que € externo ao espaco de
subjetividade do individuo. Como reflexo do processo de individuacdo, a percepcao
caracteristica da psicologia infantil de que o que ndo ¢ visivel ndo existe pode permanecer na
mente humana. Como consequéncia, ¢ estabelecido o habito cultural de manter o espaco de
subjetividade limpo e cuidado, a0 mesmo tempo em que se joga desejos em ambientes
aparentemente sem dono (como rios, terrenos baldios, mares, lagos, mangues e florestas) e
considera-se como eliminados rejeitos toxicos quando soterrados (BOFF, 1996, p. 37).

Assim como o individuo com transtorno de personalidade limitrofe, o direito
brasileiro reflete uma insuficiente constincia de objetos caracteristica da sociedade a que, por
sua vez, se preocupa de forma miope apenas com a preservagao ¢ cuidado com o espago em
que ocupa na sua vida intima. Como os que influenciam na criacdo do direito sdo os
individuos com mais poder na sociedade, o que em um contexto social capitalista coincide
com as pessoas com mais recursos financeiros, os ambientes de convivéncia diaria destes sdo
limpos e preservados, enquanto os espagos de convivéncia da populacdo mais pobre e de
espécies nao humanas tornam-se depositos de rejeitos. Essa dualidade existe tanto dentro de
um determinado pais, quanto entre as nagdes, caracterizando um quadro de Injustica
Ecoldgica, que como visto no primeiro capitulo da presente tese, distribui os bens e riscos
ambientais desigualmente na sociedade. Uma situacdo de evidente Injustica Ecoldgica foi
retratada na presente tese através da abordagem da constru¢do da UHE Belo Monte.

O Direito Limitrofe, igualmente como um individuo diagnosticado com transtorno de
personalidade limitrofe, caracteriza-se por uma empatia deficiente. Esta falta de empatia gera
consequéncias negativas especialmente aos individuos mais vulneraveis social e
economicamente e aos elementos naturais, dado que esses nao estdo em posigdes de poder e,
portanto, ndo influenciam na criagdo dos dispositivos juridicos.

Pesquisas cientificas ja elucidaram a relagdo entre posi¢cdes de poder no sistema
capitalista com falta de empatia. Van Kleef et al. (2008) comprovaram através de sua
pesquisa que individuos em posi¢cdes de poder possuem menores niveis de empatia quando
comparados a pessoas desprovidas de poder. Hogeveen, Inzlicht e Obhi (2014) observaram
que o poder tem a capacidade de mudar como o cérebro reage a outros seres humanos. Foi
observado em seu estudo, a ressonancia motora (ativagdo de redes similares do cérebro
quando uma pessoa age ou observa outra pessoa agir), que ¢ implementada, em parte, pelo

sistema de espelho humano. Os participantes da pesquisa detentores de maior poder
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demonstraram niveis mais baixos de ressondncia do que os desprovidos de poder,
demonstrando que aqueles em posi¢des de poder simplesmente tem menor capacidade de ter
interesse por aqueles em posigdes inferiores. Galinsky ef al. (2006) constataram a relagdo
entre poder e incapacidade de observar a realidade através de perspectivas distintas,
corroborando a constatacdo de que existe um impedimento induzido pelo poder em
experimentar empatia.

O Direito Limitrofe, caracterizado pela falta de empatia pelos grupos mais
vulneraveis, pode ser modificado pelo foco no cuidado, como teorizado por Boff (2008) e
visto no primeiro capitulo deste trabalho. O modo de ser através do cuidado embasa-se na
capacidade de sentir do ser humano (pathos), de ter simpatia, empatia, dedicagdo, cuidado e
comunicagao com 0s outros seres.

A centralidade do sentimento, empatia, compaixdo e cuidado foi resgatada pelo
pensamento moderno principalmente por meio da psicologia de Hillman, Jung, Freud, Adler,
Rolers e pela genética e implicagdes antropolodgicas da fisica quantica através de Heisenberg e
Bohr. O cartesiano cogito ergo sum (penso, logo existo) ¢ substituido por sentio ergo sum
(sinto, logo existo) (BOFF, 2008, p. 68).

A capacidade de se estabelecer criticas a propria construgdo tedrica ¢ de fundamental
importancia para o desenvolvimento do direito como uma ciéncia. A critica construtiva ndo
desvalida o que foi falado e edificado, mas demonstra uma outra possivel interpretagao,
estabelecendo uma outra posicdo a partir da qual pensar, resultando no enriquecimento da
pesquisa e discussao teorica.

Partindo desse pressuposto, retoma-se o que foi tratado no comeco do presente
capitulo da tese, em que a autora, baseando-se no conceito de inovagdo juridico-ecoldgica,
trouxe solugdes embasadas em propostas da UE com a finalidade de promover o Direito a
Saude Mental e o Direito Ecoldgico a nivel nacional.

O fato de exemplos de medidas implementadas na Unido Europeia servirem como
embasamento para as solucdes juridicas formuladas deve-se ao periodo de pesquisas realizado
durante o doutoramento em instituicdo portuguesa e ¢ alvo de criticas pela propria autora.
Diferente de uma abordagem eurocéntrica, entende-se que existe uma realidade exterior ao
ambito da globalizagdo, ou em outras palavras, hd uma exterioridade ao plano
Modernidade/Colonialidade. Logo, estando o Brasil situado nesta exterioridade, ndo se tem a
pretensdo de considerar que seria um processo facil a implementagdo de solugdes juridicas

com base em projetos implementados na UE. Sabe-se que a situagdo social, econdmica e
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politica do Brasil ¢ fruto de sua histéria de colonia e difere intensamente do panorama
europeu.

O objetivo de usar medidas adotadas na UE para fundamentar solugdes juridicas
voltadas ao Direito Ecoldgico e ao Direito a Satide Mental € o de incorporar o conhecimento
gerado através de projetos como o Horizonte 2020 e o Horizonte Europa, por exemplo, na
protecdo e reestabelecimento da natureza e da saude mental da populagdo brasileira, que foi e
¢ historicamente impactada pela mentalidade colonial. Intenta-se utilizar um conhecimento
gerado em paises europeus, portanto, mas sem adotar uma abordagem eurocéntrica ou
incorporar um senso de superioridade europeu. Pelo contrario, busca-se o emprego deste
conhecimento justamente para remediar o que foi gerado ao Brasil pela exploragdo colonial
posta em pratica pelos paises europeus, em especial, Portugal.

O direito, no ambito da presente crise ecologica, precisa se envolver nos processos de
alteracdo socioecondmica para que os padrdes de desenvolvimento humano possam se tornar
mais sustentaveis. Embora tenha sido explorado o potencial de inovagdo e alteragdo da
realidade do direito no comeco do presente capitulo, sabe-se que este ndo € o elixir que
contém o potencial de solucionar miraculosamente as adversidades da vida corrente. Ele ¢
apenas um instrumento criado pelos seres humanos para concretizar ambigdes politicas no
plano concreto, entre suas esferas sociais, econOmicas e naturais. Para que uma mudanga
profunda possa ocorrer no modo como os seres humanos se relacionam consigo, com outros
seres humanos, com animais ndao humanos e com a natureza, sao necessarias sérias alteragoes
nas perspectivas que revestem o imaginario social e econdmico.

O vinculo e o limite com a natureza serdo reestabelecidos quando uma mudanga de
consciéncia ocorra a nivel individual e, especialmente, social. Por conseguinte, evidencia-se a
importancia das praticas de Medicina Integrativa destacadas no terceiro capitulo, uma vez que
ao conceber a interligagdo do corpo com a mente e aproximar natureza e individuo humano,
possibilitam alteracdes nas consciéncias individuais quanto a importancia do meio ambiente
em si mesmo e para a saude humana.

Salienta-se também o potencial transformativo da gnose de fronteira e do
pensamento de fronteira, que ao abrir espago para as perspectivas dos subalternos, deslocam
formas hegemonicas de conhecer e pensar a realidade, possibilitando alteracdes concretas nos
ambitos social e econdmico no sentido da decolonialidade. O pensamento de fronteira pode
influenciar ndo apenas o ambito juridico, mas todas as demais esferas de convivéncia humana

e, assim, contribuir para modificar o binomio Modernidade/Colonialidade.
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O Direito Limitrofe bebe da fonte do Direito Ecoldgico e da Ecologia Politica, no
sentido de que uma solucdo para o carater limitrofe do direito seria a incorporagdo no ambito
social e juridico do conceito de interdependéncia ecoldgica. Segundo a visdo ecoldgica, tudo o
que existe, coexiste e preexiste através de uma teia infinita de relagdes omnicompreensivas.
Assim, tudo se relaciona com tudo em todos os pontos e nada existe fora da relagao.

Sob a perspectiva ecologica, ndo ha fronteiras, ndo ocorre uma existéncia dentro e
fora. Existe uma negacao do direito do mais forte € uma reafirmagao da interdependéncia de
todos os seres. Partindo-se da marginalizacdo de seres humanos € ndo humanos perpetrada
pelo direito, a ecologia pode reestabelecer a no¢ao de vinculo e limite com a natureza e trazer
uma nova ordem de reflexdo que va de encontro ao pensamento de colonialidade da natureza

e dos seres humanos nos paises da América Latina.
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CONCLUSAO

Correntemente, vé-se uma epidemia de transtornos mentais em todo o mundo. Isto se
deve, em parte, a maior psicoeducagdo da populagdo e ao fato de o tema da satide mental
apresentar menos estigma ao seu entorno na sociedade atual. Séculos atras muitos individuos
eram acometidos de doencas de ordem mental, no entanto, havia muito mais censura e
supersticdo em torno do assunto, dado que nao existia dados cientificos a disponibilidade do
publico e a unica destinacdo a populacdo com transtornos mentais era a internagdo em
manicdmios.

A epidemia de transtornos mentais também se deve ao aumento concreto da
incidéncia de doencgas mentais na populagdo e isto tem relacdo com a degradagdo do meio
ambiente que tem crescido vertiginosamente e, como consequéncia, a um quadro global de
Injustiga Ecologica e social. Como visto no primeiro capitulo desta tese, a crise ecoldgica hoje
vivida é uma crise de pensamento, uma vez que a mentalidade moldada pelo sistema
capitalista e colonialista ¢ caracterizada pelo individualismo, falta de empatia e cuidado com o
meio ambiente, seres humanos ¢ nao humanos ¢ acumulacdo desenfreada.

Esta crise relaciona-se com o pensamento segmentado e antropocéntrico estabelecido
na modernidade, em que o saber valorizado € o racional, especializado e dividido
artificialmente em disciplinas e o “homem” ¢ concebido como entidade central e separada do
natural e do divino. Considerando-se superior e separado dos demais elementos naturais, o ser
humano entdo adota uma postura destrutiva diante da natureza sem perceber que isso
configura um caminho para a sua autodestruicao.

Como visto no segundo capitulo, ja foram desenvolvidas abordagens
multidisciplinares de saide como a Satide Unica e a Saide Ambiental, as quais intentam
sobrepassar a mentalidade da modernidade de divisdo do conhecimento em éreas isoladas e
reconhecem a inter-relagdo entre o meio ambiente natural e a saide humana. Vao, portanto, ao
encontro da concepgao ecoldgica de que tudo que existe assim o faz de modo interdependente,
por meio de uma teia de infinitas relagdes omnicompreensivas.

A crise ecologica vivenciada pela modernidade ¢ profunda e somente terd um fim se
intensas transformagdes sociais, politicas, juridicas, econdmicas, culturais e individuais
ocorrerem. Neste ambito, o direito € um instrumento com uma capacidade de alteracao da
realidade concreta e limitada. O direito € capaz de contribuir para concretizar avangos no
ambito ambiental e da satde (como a introdugio na legislagdo das categorias da Satude Unica

e Saude Ambiental, por exemplo), mas para que a crise humana e ecoldgica corrente encontre
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um fim, modifica¢des nos demais ambitos devem ocorrer. O Direito Ecologico, fortemente
influenciado pela ecologia, traz em si uma concepcdo ecoldgica e holistica do mundo,
evidenciando a interconexdo de todos os elementos e criando uma base tedrica capaz de
assegurar a protegao do meio ambiente e do Direito a Satide Mental. Por conseguinte, como
visto no primeiro capitulo, o Direito Ecologico vem ao encontro da mudanga de paradigmas
que precisa ocorrer para que as futuras geragdes tenham a possibilidade de viver neste planeta,
dado que procura considerar seriamente o ambiente natural como valido em si préprio, bem
como suas demandas.

As praticas que compde a Medicina Integrativa, trazidas em um primeiro momento
no segundo capitulo com a Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares
(PNPIC) e retomadas no terceiro capitulo quando o conceito de Medicina Integrativa foi
explicitado, v@o ao encontro da logica holistica presente na ecologia e no Direito Ecologico,
procurando ndo separar a mente, o corpo e o espirito. Essas praticas tém o potencial de
transformagdo da perspectiva individual, a qual é capaz de levar a alteragcdes de nivel social.

Através dessas praticas, o ser humano entra em contato com a sua esséncia, o cuidado
consigo mesmo e com os demais elementos naturais, ao ter a possibilidade de perceber a sua
conexdo com o todo. Possibilita-se o desenvolvimento de um senso individual de
espiritualidade por algumas praticas integrativas, como as de origem indigena por exemplo, o
que gera espago para construcao de uma ética de integragdo e cuidado com a Terra e tudo que
a habita. Outras praticas da Medicina Integrativa, como técnicas de meditagdo Vipassana,
possibilitam o contato com a lei universal da natureza, a impermanéncia, e o desenvolvimento
de uma capacidade de manter a equanimidade em relagdo a impermanéncia constante presente
na natureza e nas relagdes interpessoais.

Assim, a Medicina Integrativa possibilita uma transformac¢do a nivel pessoal ao
conectar o individuo com o todo, abrindo espaco para beneficios a saide mental e, por
consequéncia, a possibilidade de reversdao da crise ecoldgica hoje vivida. A natureza esta
doente, porque o ser humano estd doente em muitos ambitos na presente sociedade
colonialista e capitalista. Desprovido de comunidades de suporte, vivendo em ambientes
artificiais, seguindo a logica do trabalho voltado a acumulagdo, cercado por desigualdades e
injusti¢as, o ser humano hoje ¢ como um animal enjaulado que ndo se considera cativo do
modelo social e econdmico vigente, porque nunca conheceu a liberdade. Para que ocorra as
alteracdes sociais, econdmicas, politicas e juridicas tdo almejadas pelos estudiosos do Direito
Ecolégico, a comunidade humana precisa estar saudavel. Caso se almeje que as alteragdes

sejam impostas ou forcadas, estar-se-a seguindo a propria logica do capitalismo, em que o
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importante que o trabalho seja feito, independente das consequéncias ao todo, e como a
sociedade ndo estara pronta para entender a origem das modificagdes, estas ndo serdo efetivas
a longo prazo.

O caso da constru¢do da Usina Hidrelétrica Belo Monte, dado a titulo
exemplificativo como quadro de Injustica Ecoldgica no primeiro capitulo e como degradagao
ambiental com consequéncias a saude mental da populacdo no terceiro capitulo deste trabalho,
retrata a reprodugcdo da colonialidade na politica, sociedade e direito brasileiros. As
populagdes ribeirinhas que viviam na regido de constru¢ao da usina, assim como 0S povos
indigenas brasileiros quando da chegada dos portugueses, foram retiradas do seu modo de
vida tradicional e incorporadas a populacdo marginal urbana. Os conhecimentos que
permitiam a sua sobrevivéncia até o momento em que ocorreu O processo de
desterritorializagdo perderam o seu uso pela incorporagao das comunidades no modo de
produgdo capitalista, uma vez que apenas o conhecimento especializado, dividido em se¢des e
comprovado por certificados oficiais ¢ valido na sociedade regida pelas regras do capital.

O processo de construgdo da UHE Belo Monte retrata a falta de cuidado vigente na
sociedade moderna. Falta de cuidado por parte do Estado e dos empreendedores com o meio
ambiente e a qualidade de vida e saude da populagdo local, retratando a falta de empatia dos
individuos com mais poder na sociedade em relagdo as pessoas mais vulneraveis. O direito
brasileiro, caracterizado como limitrofe pela presente autora, reflete esta falta de empatia, uma
vez que aqueles que estdo na posi¢do de criagdo e manutengdo da ordem juridica sdo dotados
de poder na sociedade brasileira.

Como visto no quarto capitulo, o direito pode ser uma ferramenta a impulsionar a
sociedade a uma transi¢ao socioecologica e socioecondmica a fim de tornar a sociedade e a
economia mais sustentdveis. Nesse contexto, a contribuicdo do direito pode ser através da
implementagdo de inovagdes juridico-ecologicas, por exemplo.

A resolugdo para a problematica proposta nesta pesquisa consistiu na formulacao de
solucdes juridicas a fim de promover e garantir o Direito a Saude Mental em ambito nacional
com base no Direito Ecoldgico e na Medicina Integrativa, bem como na caracterizagdo do
direito nacional como Direito Limitrofe.

As solucdes juridicas sugeridas pela autora, no sentido de promover o Direito
Ecolégico e o Direito a Satde Mental em ambito nacional, consistiram em uma proposta de
regulamentacdo que institucionalize a participagdo do setor saude no processo de
licenciamento ambiental (partindo do exemplo do ocorrido no processo de licenciamento da

UHE Belo Monte); a introdugdo da Prescri¢do Verde no Sistema Unico de Satde brasileiro; e
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a formulacdo de uma Convengdo Brasileira da Paisagem, a fim de garantir a prote¢ao de todas
as paisagens, independente do seu grau de excepcionalidade (com base em regulamentagdes
no ambito da UE).

Como ja mencionado, o direito ¢ capaz de trazer contribui¢cdes para a mudanca de
curso da vigente crise ecoldgica, mas ele ndo ¢ capaz por si s6 de solucionar todas as questdes
que geram esta situacdo de crise. Transformacgdes a nivel individual, social, politico, cultural e
econdmico devem ocorrer.

O direito nacional, partindo-se do quadro de urgéncia ecoldgica, dos impactos da
destruicdo do meio ambiente sob a saide mental e da histéria de coloniza¢do do Brasil, foi
conceituado na presente tese como Direito Limitrofe. O Direito Limitrofe esta situado nos
limites externos do sistema mundo moderno/colonial e é caracterizado por ser autodestrutivo;
pela perda de vinculo e limite com a natureza; pela desorganizacdo de prioridades e valores;
pela falta de empatia em relagdes aos individuos vulneraveis; por conter em si dispositivos
contraditorios; e por refletir a insuficiente constancia de objetos caracteristica da sociedade.
Uma solugdo ao carater limitrofe do direito seria a incorporacdo do conceito de
interdependéncia ecologica nos ambitos juridico e social, apresentando uma relagdo direta
com o Direito Ecoldgico e a Ecologia Politica.

O que se espera que a presente tese traga como consequéncia ¢ um debate
interdisciplinar, de modo a expandir as discussdes académicas no ambito juridico. O direito,
uma vez que regulamenta tantos aspectos distintos da vida humana e ndo humana, estd
interconectado a muitas diferentes tematicas e apenas através da conversa com essas distintas
areas que a pesquisa e a aplicacdo do direito podem se fortalecer. A separacdo do saber em
disciplinas isoladas, estabelecida com a modernidade logocentrista e a racionalidade
cartesiana, ndo ¢ capaz de contemplar a complexidade e a inter-relacdo entre todos os
componentes da natureza e, por conseguinte, resta limitada na sua capacidade de descri¢do e
analise da realidade. Ainda que ndo seja possivel escapar completamente da logica de divisao
do conhecimento em disciplinas, o didlogo académico entre temas diferentes permite uma
compreensdo mais profunda do problema que se deseja responder.

Espera-se também que a presente pesquisa fomente discussdes a respeito da
interconexao entre satide mental € o0 meio ambiente. Na realidade corrente, ¢ evidente que o
ser humano esqueceu como ¢ ser humano. Inserido na ldégica capitalista e produtivista,
distante da natureza e isolado em centros urbanos, o ser humano médio carece de cuidado e

senso de comunidade e procura preencher seu vazio existencial derivado da desconexdo em
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relacdo a si mesmo através dos meios socialmente aceitaveis: automedicagdo (por meio de
alcool e outras drogas), uso de drogas prescritas € consumismo.

O consumo de medicamentos psiquiatricos, a depender de sua indicagdo, ¢ capaz de
salvar vidas e melhorar vertiginosamente a qualidade de vida de certos individuos. No
entanto, a logica alopatica nos quais se baseiam, reflete a impossibilidade do ser humano que
apresenta certo transtorno mental em aprender a lidar e a aceitar a natureza da sua mente,
modificando a sua interpretagdo sobre o que antes considerava uma doenga. Essa mudanca de
perspectiva ¢ possivel por meio das praticas da Medicina Integrativa, tais como meditagao e
consumo da ayahuasca, em que os individuos t€ém a oportunidade de desenvolver maior
equanimidade, atengdo plena, descentracao e flexibilidade cognitiva.

A racionalidade presente no consumo crescente de antidepressivos e ansioliticos na
sociedade corrente ¢ a da manutencao da produtividade do individuo a qualquer custo, como
se os seres humanos fossem engrenagens da maquina capitalista e passiveis de serem
consertados. A autorreflexdo e o autodesenvolvimento que as praticas das medicinas
alternativas podem levar ndo sdo processos rapidos e guiados a reinsercao do individuo no
mercado, portanto ndo seguem a mesma logica que as medicagdes psiquiatricas.

Por fim, espera-se que o presente trabalho seja capaz de incentivar a discussdo a
respeito da saude mental no ambito académico, independente da area de estudo. Foram
publicadas diversas pesquisas nos ultimos anos alertando sobre o estado de saude mental dos
alunos do doutorado, estando os doutorandos seis vezes mais propensos a desenvolverem
depressdo e ansiedade (EVANS et al., 2018). O estabelecimento de mais debates acerca deste
tema ¢ fundamental para reduzir o estigma acerca de transtornos mentais na Academia e para
o desenvolvimento de medidas orientadas a reduzir a incidéncia de doencas mentais entre

académicos.
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GLOSSARIO

Antropocentrismo: Refere-se as posigdes centradas nos seres humanos, os quais sao
considerados ponto de partida para qualquer avaliagdo. Nesse contexto, os seres humanos
recebem uma posi¢do privilegiada, visto que as pessoas sdo concebidas como diferentes
substancialmente de outros seres vivos, ocupando uma posi¢ao Unica dado suas habilidades
cognitivas e sua consciéncia de si mesmas (GUDYNAS, 2014, p. 27). Chadwick et al. (2012),
menciona que em seu sentido filos6fico mais profundo, antropocentrismo ¢ a crencga ética de
que os seres humanos possuem valor moral intrinseco. Em contradi¢do, os demais seres
possuem valor apenas na medida em que possam servir aos seres humanos, isto €, tenham

algum valor instrumental.

Colonialidade: E um fendmeno historico e cultural que se origina no colonialismo, mas o
transcende, persistindo apds a independéncia e descolonizagdo dos paises. A colonialidade
naturaliza hierarquias epistémicas, raciais, de género, territoriais e culturais e determinados
padrdes nas relagdes de poder. Certos grupos de seres humanos t€ém sua dominacdo e
exploragdo garantida a partir da subalternizacdo realizada pela colonialidade (QUIJANO,

2001).

Decolonialidade: Perspectiva decolonial ou decolonialidade ¢ uma escola de pensamento que
critica o predominio da cultura ocidental e a suposta universalidade do conhecimento
ocidental, sendo empregada pelo movimento latino-americano emergente para libertar a
geragdo de conhecimento da episteme eurocéntrica. A hegemonia da cultura e do saber
ocidental ¢ vista pelo pensamento decolonial como a base do imperialismo ocidental

(QUIJANO, 2007).

Direito Ecolégico: Burdon (2020, p. 1) define Direito Ecolégico como um termo ‘“guarda-
chuva” utilizado para descrever uma vasta gama de abordagens tedricas do direito que foram
influenciadas pela ecologia social, filosofia ambiental, pensamento sistémico e a ciéncia
ecologica. O termo envolve desde de abordagens liberais ao Direito Ambiental que focavam
no principio da precaucdo e a doutrina da confianga publica, por exemplo, até¢ abordagens
mais recentes do direito defendidas pelos que propuseram a Jurisprudéncia da Terra. Beck

(2002) menciona que o Direito Ecoldgico procura aumentar o escopo do Direito Ambiental
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para um maior compromisso com a sustentabilidade forte e uma sensibilidade ecologica mais

ampla.

Direito da ecoinovacdo: A soma dos principios juridicos € normas que incentivam,
alicercam, regulamentam e promovem a inovagao por vias juridicas da-se o nome de direito

da ecoinovacdo (ARAGAO, 2021, p. 33).

Ecologia: Ernst Haeckel, um seguidor teorico de Darwin, criou o termo ecologia em 1986.
Compoe-se da palavra oikos, que quer dizer a casa e logos, que significa reflexdo ou estudo.
A definigdo estabelecida foi de ciéncia das relagdes dos organismos vivos com o mundo
externo, por meio das quais nos podemos identificar como elementos de luta pela existéncia
ou, em outras palavras, de estudo das relagdes e condigdes que possibilitam a existéncia do
habitat dos seres da natureza (BOFF, 1996, p. 17). Boff (1996, p. 15) define ecologia como “a
relacdo, inter-a¢ao e dialogacdo de todas as coisas existentes (vivente ou ndo) entre si € com

tudo o que existe, real ou potencial”.

Ecologia Politica: Palacio (2006, p. 11) define Ecologia Politica com a darea inter e
transdisciplinar de estudo das relagdes de poder em torno da natureza, em termos de sua
apropriacdo, controle e sistematizagdo social por agentes sociopoliticos. Inclui também em
sua construcao teodrica, como a ciéncia ¢ a sociedade elaboram seus conceitos de natureza e o

que ¢ considerado problema ambiental.

Individuagio: Consiste no processo de desenvolvimento do individuo psicoldgico como
distinto do conjunto. Por conseguinte, consiste em um processo de diferenciagdo cujo objetivo

¢ a formacao da personalidade individual (JUNG, 2009).

Inovacgdo juridico-ecoldgica: Diferentemente do direito da ecoinovacdo, relaciona-se ao
estabelecimento de um instrumento juridico novo que possua propositos ecologicos

(ARAGAO, 2021, p. 33).

Justica Ecologica: No plano juridico, o paradigma da Justica Ecologica traz como
contribuicdo a reconexa@o dos seres humanos enquanto sujeitos de direitos com o ambiente que
compdem. Esse ambiente, por sua vez, igualmente alcancaria a condi¢do de sujeito, de forma

a minimizar concep¢des hierarquicas de dominagdo e poder de uma espécie sobre as demais e
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a fortalecer outras bases cooperativas, solidarias e horizontais (CAVEDON-CAPEDEVILLE,
2018, p. 186-187). A diferenciacdo entre os contornos da Justica Ambiental e da Justica
Ecolodgica concretiza-se no fato de que a primeira versa sobre questdes que mencionam o
meio ambiente no ambito da populacio humana, enquanto a segunda relaciona as
comunidades humanas e a natureza ndo humana (DAROS, 2018, p. 67). Segundo Pope (2018,
p. 142), o mundo natural ndo humano, por meio da constru¢do de marcos institucionais e
constitucionais da sociedade, ¢ introduzido na comunidade da justica pela Justica Ecologica.
A consideracao das preocupacdes da natureza nos processos decisorios ambientais €, assim,
garantida. A proposta de Justica Ecoldgica procura superar ndo apenas o liberalismo, mas,

especialmente, o antropocentrismo.

Medicina Integrativa: Caracteriza-se por ser um enfoque distinto de cuidado que busca
conciliar metodologias complementares e convencionais com o intuito de enderecar
necessidades individuais de saude. Dotada de uma visdo holistica, a Medicina Integrativa
volta-se ao cuidado com a saide e bem-estar do paciente em sua inteireza, considerando,
assim, aspectos sociais, funcionais, espirituais, comunitarios, mentais e emocionais, no lugar
de colocar todo o enfoque do tratamento em somente o funcionamento de um o6rgao, por
exemplo (NATIONAL CENTER FOR COMPLEMENTARY AND INTEGRATIVE
HEALTH, 2021). Nesse sentido, pode-se dizer que a Medicina Integrativa ¢ embasada em
uma filosofia de cuidado que envolve quatro elementos principais: centralidade no paciente;
foco no bem-estar; um ponto de vista holistico; e cuidado individualizado ou personalizado

(KANIA-RICHMOND; METCALFE, 2017).

Saide Ambiental: Envolvendo tanto a dimensdo fisica quanto mental do individuo e suas
interagdes com o meio ambiente, a Saude Ambiental compreende todos os aspectos da saude
humana. Conceito formulado pela Organizacdo Mundial da Satde, inclui a qualidade de vida
humana, a qual se relaciona a agentes psicoldgicos, sociais, fisicos, quimicos, e biologicos no
meio ambiente. A defini¢do também alude a teoria e a pratica de prevenir fatores com o

potencial de debilitar a satde de geracdes atuais e futuras (WHO, 1993).

Satide Unica: Abordagem transdisciplinar, colaborativa e multissetorial que trabalha nos
ambitos local, regional, nacional e global e possui como objetivo alcangar 6timos resultados

de satde a partir do reconhecimento entre a interconexdo entre o meio ambiente
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compartilhado, as plantas, os seres humanos e os animais (MACKENZIE; JEGGO, 2019, p.
2).

Sul global: Termo que descreve um espago-tempo cultural, social e politico que representa o
sofrimento humano derivado da discriminacdo racial e de género e da exploragdo capitalista

(SANTOS, 2020, p. 14).

Territorialidade: Define-se territorialidade como uma soma de relagdes originadas em um
sistema tridimensional (envolvendo as dimensdes tempo, espago e sociedade) em vias de
alcancar a maior autonomia possivel, coadunavel com os recursos do sistema (RAFFESTIN,
1993, p. 161). Essas relagdes, segundo TOZI (2021, p. 29), ocorrem a partir da interacdo entre
sociedade e natureza e envolvem disputas por poder, constituindo-se como relagdes socio-
historicos, visto que existe um continuo processo para a criacdo e a instauragdo das relagdes

sociedade-natureza.

Transicio ecolégica: E um processo de transformagao institucional, econdmica e social que
se direciona a um modelo de organizagdo social que apresenta maior compatibilidade com o
equilibrio planetario e com a edificacdo de uma "civilizagao ecoldgica". O paradigma juridico
que a sustenta diferencia-se por impulsionar uma transi¢do socioecologica e socioecondmica
para o estabelecimento de uma economia e de uma sociedade mais sustentaveis (direito da

transicdo ecologica) (ARAGAOQ, 2021, p. 24).

Vigilancia em saude ambiental: Coleta e observacdo de informagdes a respeito do meio
ambiente e saude, com o objetivo de motivar a ado¢do de ag¢des de controle de agentes

ambientais que podem causar danos a saude (BRASIL, 2007a, p. 573-574).
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