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Proposicao de legislacio municipal para ruidos urbanos

Proposing municipal urban noise legislation
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Resumo

A partir do século XVIII, com a Revolugdo Industrial, as maquinas comegaram a fazer parte do
cotidiano do homem, contribuindo para o conforto da populagdo, mas também poluindo a atmosfera,
contaminando o ar, o solo e a 4gua e causando o ruido nas cidades. Atualmente a legislagdo municipal
para disciplinar os ruidos ¢ geralmente ineficaz, encontrando vérias dificuldades, como: conflitos
com a legislacdo (estadual, federal, Normas Brasileiras, Conama, Cetesb, etc.), falta de fiscais
especializados em actstica, falta de técnicos especializados em isolamento acustico de edificagdes,
falta de uma estrutura técnica de fiscalizacdo. Assim, o objetivo deste trabalho € estabelecer os
pardmetros basicos que devem estar relacionados na formulacdo de uma lei municipal para
disciplinar as emissoes de ruidos urbanos e a estrutura administrativa necessaria na fiscalizagdo. A
metodologia empregada estabelece os aspectos legislativos e normativos sobre meio ambiente que
encaminham para os pardmetros fundamentais de uma lei municipal. Conclui-se com um rol de
instrucdes obrigatorias no texto de uma lei municipal e para a estrutura de fiscalizag@o.

Palavras-chave: Ruido Urbano; Legislagdo; Normas

Abstract

With the Industrial Revolution, the machines began to be part of the daily life of man. These
machines, besides contributing to the comfort of the population, also pollute the atmosphere,
contaminating the air, the soil and the water and causing the noise in the cities. Currently the
municipal legislation to discipline noise is generally ineffective, encountering several difficulties,
such as: conflicts with legislation (state, federal, Brazilian Standards, Conama, Cetesb, etc.), lack of
specialized auditors in acoustics, lack of specialized technicians in Soundproofing of buildings, lack
of calibrated measuring equipment. Thus, the objective of this work is to establish the basic
parameters that should be related to the formulation of a municipal law to discipline the emissions
of urban noise and the necessary administrative structure in the inspection. The methodology used
establishes the legislative and normative aspects about the environment that lead to the fundamental
parameters of a municipal law. It concludes with a list of mandatory instructions in the text of a
municipal law and for the inspection structure.

Keywords: Urban noise; Legislation, Standards
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1. Introducio

Nos ultimos anos, os altos niveis de ruido transformaram-se em uma das formas de
poluicdo que atinge maior nimero de pessoas. A polui¢do sonora nio se restringe apenas a
regides de grande concentragdo industrial, como a poluicdo atmosférica; nem a estritas
regides, como a polui¢do radioativa; nem a regides produtoras de dlcool, como a poluigdo
dos rios. O barulho estéd presente em qualquer comunidade, em qualquer tipo de transito de
veiculos, em qualquer processo fabril, em qualquer obra civil (FERNANDES, 2016).

Organizagao Mundial de Saude estima que cerca de 360 milhdes de pessoas no mundo
sofrem de perda auditiva por exposi¢ao ao ruido (WHO, 2015a) e que 1,1 bilhdo de pessoas
jovens podem estar com a audi¢do em risco pelo uso de equipamentos portateis de muisica
(WHO, 2015b). Na Europa cerca de 40% da populagdo nos paises da Unido Europeia esta
exposta ao ruido do trafego rodoviario com niveis superiores a 55 dB(A), 20% ¢ exposto a
niveis superiores a 65 dB(A) durante o dia e mais do que 30% esta exposta a niveis superiores
a 55 dB(A) durante a noite (WHO, 2011).

Nos USA, 10 milhdes de americanos ja sofreram danos auditivos irreversiveis do ruido
enquanto que 30 a 50 milhdes estdo expostos a niveis de ruido perigosos diariamente (BHI,
2016). O National Institute for Occupational Safety and Health (NIOSH) afirma que 4
milhdes de trabalhadores americanos sdo expostos diariamente a niveis prejudiciais de ruido,
enquanto que dez milhdes de pessoas ja tém a perda auditiva. Em 2007, cerca de 23 mil
casos foram notificados de perda auditiva ocupacional, sendo responsaveis por 14% das
doengas ocupacionais (NIOSH, 2016).

No Brasil o ruido ambiental também perturba: o programa PSIL da Prefeitura da cidade
de Sao Paulo recebe perto de 100 reclamagdes didrias sobre perturbagdes por ruido (PSIL,
2016). Em Belo Horizonte o programa Disque Sossego recebe cerca de nove reclamagdes
por dia, sendo os bares, boates e casas de shows os campedes em reclamacdo (PERUCCI,
2015). A cidade do Rio de Janeiro € a capital nacional do ruido com 328 reclamagdes didrias,
que respondem por 70% de todas as queixas enderecadas a Secretaria do Meio Ambiente
(TRIGUEIRO, 2016).

De um modo geral, as legislagdes municipais existentes sdo ineficazes, encontrando
varias dificuldades, como: conflitos com a legislacdo estadual, federal, normas brasileiras,
Conama, Cetesb, etc., falta de fiscais treinados na area de acustica, falta de técnicos
especializados em avaliagdo acustica, falta de equipamentos de medida calibrados, falta de
recursos materiais para uma fiscalizacdo efetiva, falta de apoio juridico/policial no
cumprimento dos mandatos.

Assim, o objetivo deste trabalho ¢ estabelecer os pardmetros basicos que devem estar
relacionados na formulagdo de uma lei municipal para disciplinar as emissoes de ruidos
urbanos e a estrutura administrativa necessaria na fiscalizagao.

2. Metodologia
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Para atingir o objetivo deste trabalho executou-se uma pesquisa bibliografica onde
coletou-se os parametros que podem balizar a confeccdo de uma legislagdo municipal sobre
a emissao de ruidos urbanos. O objetivo da legislagdo ¢ permitir que a populagdo, durante o
dia e a noite, ndo seja incomodada por ruido gerados por qualquer fonte.

3. Valores de Referéncia

A seguir sdo apresentados os pardmetros de ruido que podem balizar a confecgao de leis
municipais.

3.1 Niveis recomendados pela Organizacio Mundial da Saude

Os niveis maximos de ruido recomendados pela Organizagdo Mundial da Saude para
ambientes de convivéncia humana estdo na Tabela 1.

Tabela 1 — Niveis limites de ruido, segundo a Organiza¢cio Mundial da Saude

Locais Nivel de ruido
Limite — dB(A)

Interferéncia na comunicagdo — torna dificil a conversa entre duas 50
pessoas, ou dificulta falar no telefone, ou ouvir radio ou televisao.
Risco de perda auditiva — a pessoa exposta pode contrair perda de audigdo 75
induzida por ruido para exposi¢des de 8 horas didrias.
Perturbacdo do sono — a pessoa ndo relaxa totalmente durante o sono, nao 30
atingindo os estagios mais profundos do sono e reduzindo o tempo.
Estresse leve com excitacdo do sistema nervoso e produgdo de 55
desconforto acustico.
Perda da concentracgdo e do rendimento em tarefas que exijam capacidade 60
de calculo.
Escolas — no interior das salas de aulas. 30
Hospitais — em quartos e apartamentos. 35

Fonte: Bergund, Lindval, Schwela (1999)

3.2 Niveis Recomendados pelas Normas Brasileiras

Existem duas Normas Brasileiras que tratam do assunto ruido e perturbacdo da
comunidade. S3ao a Normas NBR 10.151 (ABNT, 2000) e a NBR 10.152 (ABNT, 1987).
Estas normas estdo sendo revisadas pela ABNT, usando como referéncias as normas ISO
1996 (ISO, 2016; ISO, 2007). A NBR 10.151 indica um método bastante detalhado de
avaliag@o de ruidos em comunidades. Define os equipamentos de medi¢ao (medidor de nivel
de pressdo sonora e calibrador), a calibragdo e ajuste, os procedimentos para medi¢do no
exterior e interior de edificagdes e a avaliagdo dos niveis de ruido, estabelecendo um nivel
critério de avaliagdo em fun¢do do zoneamento urbano do municipio (Tabela 2).
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Tabela 2 — Nivel de critério de avaliacdo para ambientes externos, em dB(A)

Tipo de area Diurno | Noturno
Areas de sitios e fazendas 40 35
Area estritamente residencial urbana ou de hospitais ou de escolas 50 45
Area mista, predominantemente residencial 55 50
Area mista, com vocagio comercial e administrativa 60 55
Area mista, com vocagio recreacional 65 55
Area predominantemente industrial 70 60

Fonte: Norma Brasileira NBR 10.151 (BRASIL, 2000)

Tendo em vista se tratar de uma metodologia usada e aceita em todo o mundo, o método
proposto pela NBR 10.151 ¢ fortemente recomendavel a sua adogao pelas leis municipais.
Recomenda-se o texto proposto por Valadares (2008) sobre o detalhamento do método das
medicdes dos niveis de ruido proposto pela norma.

A Norma NBR 10.152 fixa os niveis de ruido compativeis com o conforto actstico
em ambientes diversos. Estes niveis sdo apresentados na Tabela 3.

Tabela 3 - Valores de ruido para conforto acustico, segundo a NBR 10.152

LOCAIS dB (A) NC

Hospitais

Apartamentos, Enfermarias, Bercérios, Centro Cirurgico 35-45 30-40

Laboratorios, Areas para uso publico 40 - 50 35-45

Servicos 45 — 55 40 - 50
Escolas

Bibliotecas, Salas de musica, salas de desenho 35-45 30 - 40

Salas de Aula, Laboratorios 40 - 50 35-45

Circulacao 45 - 55 40 - 50
Hotéis

Apartamentos 35-45 30-40

Restaurantes, Salas de Estar 40 - 50 35-45

Portaria, Recepcao, Circulacao 45 - 55 40 - 50
Residéncias

Dormitorios 35-45 30-40

Salas de Estar 40 — 50 35-45
Auditorios

Salas de Concertos, Teatros 30 -40 25-30

Salas de Conferéncias, Cinemas, Salas de uso multiplo 35-45 30 - 35
Restaurantes 40 — 50 35-45
Escritorios

Salas de Reuniao 30-40 25-35

Salas de geréncia, salas de projetos e de administragcao 35-45 30 - 40

Salas de computadores 45 - 65 40 - 60

Salas de Mecanografia 50— 60 45 -55
Igrejas ¢ Templos (cultos meditativos) 40 — 50 35 -45
Locais para esporte

Pavilhoes fechados para espetaculos a ativid. esportivas 45 -60 40 - 55

Fonte: Norma Brasileira NBR 10.152 (ABNT, 1987)
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Verifica-se na Tabela 3 que os niveis sao fixados em dB(A) e com referéncia as Curvas
NC (Noise Criteria). Estas curvas (Figura 1) foram fixadas pelo pesquisador Leo Beranek
e trata-se de curvas representadas em um plano cartesiano que apresenta no eixo das
abscissas as bandas de frequéncias e, no eixo das ordenadas, os niveis de ruido. Cada curva
representa o limite de ruido para uma da atividade, tendo em vista o conforto actstico em
fun¢do da comunicagdo humana (BERANEK, 1989).
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Figura 1 - Curvas Critério de Ruido Balanceadas (NCB). Fonte: Beranek (1989)

3.3 As Resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)

O CONAMA ¢ um conselho do Ministério do Meio Ambiente, que dita as diretrizes
sobre a poluicdo no Brasil. A legislacio do CONAMA tem validade em todo territorio
nacional. A Resolugdo CONAMA n. ° 1/90 estabelece critérios, padrdes, diretrizes € normas
reguladoras da poluicdo sonora. Em seus itens I e II a resolu¢do indica que “sdo prejudiciais
a saude e ao sossego publico, os ruidos com niveis superiores aos considerados aceitaveis
pela norma NBR 10.151 e que os niveis de ruidos gerados na comunidade ndo podem
ultrapassar os limites previstos na norma NBR 10.152”. Portanto, por ser uma resolu¢do de
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orgdo federal, as legislagdes municipais ndo podem ser conflitantes com as Normas
Brasileiras NBR 10.151 e NBR 10.152.

3.4 - Resolu¢oes da Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental —
CETESB

A CETESB ¢ um 6rgdo do Estado de Sao Paulo que compde Sistema Ambiental
Paulista, responsavel pela gestdo ambiental no territorio do estado de Sao Paulo. Possui duas
normas que indicam niveis de conforto para a comunidade:

- Anorma L..11.032 (CETESB, 1992a) indica os niveis de ruido para conforto
acustico em ambientes internos e externos de areas habitadas (Tabela 6);

- Anorma L.11.034 (CETESB, 1992b) indica os niveis de ruido para conforto
acustico em recintos internos de edifica¢des (Tabela 7).

Tabela 6 - Nivel de ruido em ambientes internos e externos de areas habitadas

Nivel de ruido [dB(A)]
Classi Ambiente interno
~ assﬂ"lcg Periodo Ambiente Janelas Janelas
¢ao de area Janelas .
externo abertas simples duplas (*)
fechadas fechadas
Estritamente das 7 z‘t‘s 19h 50 40 35 30
residencial das 19as22h 45 35 30 25
das22as7h 40 30 25 20
Predominante | das 7 as 19 h 55 45 40 35
mente das 19as22h 50 40 35 30
residencial das22as7h 45 35 30 25
Diversificada | das7as 19h 60 50 45 40
(residéncias, | das 19 as22 h 55 45 40 35
com., ind.) das22as7h 50 40 35 30
Predominante | das 7 as 19 h 65 55 50 45
mente das 19 as 22 h 60 50 45 40
industrial das22as7h 55 45 40 35
Estritamente das 7 él‘S 19h 70 60 55 50
industrial das 19as22h 70 60 55 50
das22as7h 70 60 55 50

(*) 2 vidros separados por uma camada de ar.

Fonte: norma Cetesb L.11.032 (CETESB, 1992a)

3.5 — Critérios da Consolidaciao das Leis do Trabalho (CLT)
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A Portaria 3.214, de 08/06/78, aprova as Normas Regulamentadores do Capitulo V,
Titulo II da CLT, relativas a Seguranca ¢ Medicina do Trabalho (BRASIL, 1978). Nestas
Normas existem duas indicagdes de niveis de ruido em locais de trabalho:

Tabela 7 - Critérios de ruido para recintos internos de edificacées (Cetesb, 1992b)

Recintos

Curva NBC

dB(A)

Auditorios e Anfiteatros

a) Sala de uso multiplo

b) Sagudo —sala de espera

¢) Sala para concertos, teatro e recitais
d) Igrejas, templos e capelas

Naéo exceder 30
35a45
10a15

nao exceder 30

Naéo exceder 38
43 a 53
18a23

nao exceder 38

Cinema
a) Sala de projecdo

Naéo exceder 30

Naéo exceder 38

b) Semi-profissionais

nao exceder 25

b) Sala de espera 30a45 43 a 53

Consultorios médicos e dentarios

a) Sala de espera 35a45 43 a53

b) Sala de consulta 25 a40 35a45

Escolas

a) Biblioteca, salas de musica e salas de desenho 30a40 38 a48

b) Circulagdo 35a45 43 a53

¢) Ginasio e pavilhdes para espetaculos e atividades esportivas 45a55 45 a 60

d) Salas de aula e Laboratérios 30a40 38a48

Escritorios

a) Escritorio executivo 30a40 38a48

b) Sagudo principal, sala de recepgao, atendimento e espera 35a45 43 a53

c) Sala de datilografia, taquigrafia, escrituragdo e computadores 40 a50 48 a 58

d) Salas de diretorias, calculos, projetos, administragdo, reunio, 30a40 38a48
biblioteca e laboratorios

Estidios para radiodifusio, televisdo e gravacio

a) Profissionais 10 18

nao exceder 33

Hospitais

a) Enfermarias, bergarios, centros cirargicos e quartos 15a40 20a45
b) Laboratorios, area para uso do publico 40 a 50 48 a 58
¢) Recepgao, sala de espera 35a45 43 a 53
Hotéis

a) Dormitorios 15a40 20a45
b) Sala de estar, restaurantes 35a45 43 a53
¢) Salade leitura 30a40 38a48
d) Anfiteatros ndo exceder 30 ndo exceder 38
e) Motéis 15 a 40 20 a 45
Residéncias

a) Dormitorios 15a40 20a45
b) Sala de estar e outras areas da residéncia 30240 38a48
Restaurantes, bares e confeitarias

a) Copa e cozinha 45a55 53a63

Fonte: norma Cetesb 1.11.034 (CETESB, 1992b)

- A Norma Regulamentadora 17, que trata de Ergonomia, em seu item 17.5.1,
cita que as condi¢cdes ambientais de trabalho devem estar adequadas as caracteristicas
psicofisiologicas dos trabalhadores e a natureza do trabalho. No item 17.5.2 indica que, para
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trabalho intelectual, os niveis de ruido devem estar de acordo com a Norma Brasileira NBR
10.152 (BRASIL, 1987). Para atividades ndo definidas na NBR 10.152, o nivel maximo de
ruido permitido ¢ de 65 dB(A) ou a Curva NC 60.

- A Norma Regulamentadora 15, que trata de atividades insalubres, define os
niveis de ruido que podem acarretar risco de perda auditiva em trabalhadores. O nivel
maximo permitido para ruidos continuos ou flutuantes ¢ 85 dB(A) para exposicao de 8 horas
didrias. Para ruido de impacto, os niveis superiores a 140 dB(linear) medidos na resposta de
impacto, ou superiores a 130 dB(C) medidos na resposta rapida (fast), oferecerao risco grave
e iminente.

3.6 — Outras legislacoes federais e internacionais

Em primeiro lugar deve-se citar as normas [SO 1996 (ISO, 2016; ISO, 2007) que estdo
sendo usadas como referéncias na revisdo das normas brasileiras de acustica. Também sdo
importantes as convengdes internacionais ratificadas pelo Brasil: a Convencdo da
Organizagao Internacional do Trabalho N.° 148 sobre “Contaminacdo do Ambiente por
Ruido” através do Decreto Legislativo N.° 56 de 14/01/82, promulgado pelo Decreto N.°
99.534 de 19/09/90 e a Convengao N.° 155 sobre “Seguranca e Satde dos Trabalhadores”
através do Decreto Legislativo N.° 2 de 17/03/92, promulgado pelo Decreto N.° 1.254 de
29/09/94.

4. RESULTADOS E CONCLUSOES

4.1 Parametros do texto da lei

Uma legislacdo municipal sobre a emissdo de ruidos urbanos deve ser norteada e
delimitada pelos seguintes parametros:

- Deve ter como objetivo maior preservar o conforto acustico da populacao;

- Obrigar que todos os estabelecimentos que tenham geragao de som devem
apresentar um projeto de isolamento acustico;

- Nao ser, rigorosamente, conflitante com a legislacdo federal e estadual —
portanto, deve haver compatibilidade entre a legislagdo municipal e as leis, decretos,
portarias de todos os 6rgaos do governo federal e estadual (ministérios, secretarias, Conama,
Ibama, Cetesb, etc.) e com a CLT, principalmente a Portaria 3.214 em suas NR 7 ¢ NR 15
(BRASIL, 1978);

- Usar, obrigatoriamente, a metodologia de medicao do ruido prevista na NBR
10.151. Os niveis maximos de som permitidos devem ser, se possivel, os estabelecidos pelas
Normas Brasileiras NBR 10.151 ¢ NBR 10.152;
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- Deve ser idéntica para todos os tipos de estabelecimentos, sejam abertos
(bares, lanchonetes, padarias), fechados (boates, casas de shows, igrejas, academias de
ginastica), destinados ao lazer, a cultura, educacionais, religiosos, institucionais ou
comerciais de toda espécie.

4.2 Medidas administrativas

Para a implantagdo da legislacdo sobre emissdo de ruidos, a Prefeitura Municipal deve,
obrigatoriamente, criar uma estrutura administrativa com o seguinte perfil:

- Estruturar um departamento de fiscalizagdo, com profissionais que tenham
conhecimentos em medi¢do acustica (métodos da NBR 10.151) e andlise do projeto de
isolamento acustico em edificagdes;

- Treinar os profissionais responsaveis pelas medi¢cdes. Lembrar que o
método da NBR 10.151 exige a medicdo do nivel sonoro equivalente continuo (Leq) em
decibels (que ¢ uma escala logaritmica) e a subtracdo do ruido de fundo;

- Comprar equipamentos de medi¢cdo (medidores de nivel de pressdo sonora
e calibradores) conforme especificacdes da NBR 10.151;

- Manter os equipamentos calibrados, submetendo-os periodicamente ao
Inmetro ou laboratérios credenciados;

- Criar um documento proprio para apresentar as informagdes sobre as
medi¢des em forma de laudo técnico, assinado por um Engenheiro (BRASIL, 1966; CREA,
2016).

4.3 Conclusoes

Um texto de lei com os pardmetros citados contribuira para a tranquilidade sonora
urbana, evitando o transtorno e perturbacdo dos moradores proximos a estabelecimentos com
musica ambiente. A exigéncia de isolamento aclstico garantird o funcionamento desses
estabelecimentos, mantendo o trabalho de profissionais como musicos, cantores, técnicos de
som, garcons, segurangas, etc. A estruturacdo de um departamento de fiscalizagdo com
pessoal treinado em medicdes acusticas, uso de aparelhos de medicao calibrados, emprego
da metodologia prevista nas Normas Brasileiras e confec¢do de um laudo técnico assinado
por um Engenheiro daré seguranca juridica a fiscalizagao.
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