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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo mostrar o desenvolvimento e atribui¢ao do sistema de
controle interno da administracdo publica federal e do Estado de Santa Catarina e a apresentagao
do papel social das universidades publicas em seus relatorios. Para execugdo desta pesquisa, foi
utilizada andlise de dados por meio da pesquisa exploratdria, em fontes secundarias, que
pudessem indicar uma contextualizacao do objeto de estudo. Posteriormente, partiu-se para a
pesquisa explicativa, que alicercou a conexdo entre os fatos postos em pauta. Assim, foi
possivel observar o proposito da universidade publica e a evolugdo do sistema de controle
interno federal e do estado de Santa Catarina, para que pudesse ser realizada a reflexdo entre as
atribuicdes e relatorios deste ente e o papel de uma instituicao de ensino superior publica. Com
resultado, verificou-se que, com a mudanca nas atividades de controle interno, voltado para o
controle prospectivo, baseado nos principios de governanga publica, suas atribuicdes e relatdrio
devem sofrer alteragdes, com foco na prestacao de servigos voltado ao interesse da sociedade.
E preciso ressaltar que a abordagem feita diz respeito ao campo do sistema de controle interno
e universidade publica brasileira, especificamente, do estado de Santa Catarina, ndo devendo
haver confusdes com ambito internacional e institui¢des privadas.
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1. INTRODUCAO

A universidade ¢ responsavel por formar profissionais qualificados em diversas areas
da sociedade, tendo como principal atribuicdo, dentro de suas origens no idealismo alemao, a
busca incondicional da verdade (SANTOS, 2006).

Por se tratar de uma organizacao de cunho social e, em geral, publica, a governanga dos
atos de uma Universidade, bem como seu controle interno, sao ferramentas essenciais para sua
operacdo. E importante realcar que as atividades do controle interno também sdo importantes
para que a alta administracao e os conselhos de uma Universidade tomem suas decisdes.

Entdo, com a finalidade de contextualizar o panorama desta pesquisa € construir um
conjunto tedrico sobre o desenvolvimento do sistema de controle interno, tal trabalho tem como
objetivo apresentar a evolucdo e a atribui¢do do sistema de controle interno da administragao
publica federal e do estado de Santa Catarina e a apresentacao do papel social das universidades
publicas em seus relatorios.

Este artigo estd dividido em cinco sec¢des, a primeira ¢ esta introdugdo. A secao trés
representa os métodos cientificos utilizados para constru¢do deste. A segunda se¢do ¢ a
fundamentagdo tedrica que norteia a discussoes apresentadas na se¢ao quatro e por fim, a se¢ao
cinco sao as consideracgdes finais sobre as questdes apresentadas.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Esta secao tem o proposito de promover o embasamento teorico do presente trabalho e,
consequentemente, ira subsidiar a discussdo que ira ser apresentada na se¢do de resultados.
Primeiro ira discorrer sobre a fungao social da Universidade e seu historico e apos o Controle
Interno Federal.

2.1 PROCESSO HISTORICO E CONCEPCAO DE UNIVERSIDADE

Na Italia, em Bolonha, por volta do ano 1.100, ¢ que se tem origem a primeira institui¢ao
universitaria, de fato. Sua fama se configura pelos cursos de humanidades e de direito civil.
Tamanha sua importancia, que o imperador Frederico I promulgou, poucos anos apds sua
fundagdo, a transformagao da universidade a cidade-Estado (FAVERO, 2006).

A mesma autora (FAVERO, 2006) coloca que no contexto brasileiro o ensino
universitario comegou logo na época colonial, em que havia as escolas de especializagdes. Com
a vinda da familia real ao Brasil, em 1808, ¢ que se possibilitou a cria¢do, efetivamente, de
universidades brasileiras. Entretanto, o estudo nao era acessivel a todos, principalmente em um
ambiente em que as afortunadas familias mandavam seus promissores jovens a estudarem em
Coimbra. Nesta perspectiva ¢ possivel antever o panorama da educagdo superior brasileira que
perdurou por muito tempo — o ensino estava disponivel de maneira elitizada a poucas pessoas.
(FAVERO, 2006).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao — LDB, n° 9.394, capitulo IV, criada em 1996
(BRASIL, 1996) diz respeito as condi¢des que todos os individuos devem estar submetidos ao
ingressar no ensino superior. De maneira progressista, tal lei menciona os objetivos a serem
alcangados pelas universidades, tais como a incitacao do saber, do conhecimento, do campo
cultural. Esta lei abrange a pratica académica enquanto lato sensu, stricto sensu e extensao.
Portanto, ¢ subsidiado, por lei, a relacao da universidade e populagdo, mesmo que nao discente.



Uma configuragdo relevante a se considerar ao pensar no contexto educacional ¢ a
escassez de recurso publico para o subsidio de novos projetos, bolsas de pesquisa, infraestrutura
ou o suprimento de recursos basicos para o pleno funcionamento. Os gastos tomam propor¢des
maiores se considerar as instituicdes exteriores a0 campus universitario, mas pertencente a
universidade, como clinicas odontologicas, hospitais veterindrios, hospitais universitarios,
laboratdrios e os demais.

Ha, ainda, trés problemas que a universidade enfrenta sdo eles:

* alto custo por aluno e sua grande variagdo entre universidades sem relagdo com as
qualificagdes em pesquisa e em ensino de graduacdo e pds-graduagao;

* consideravel varia¢do no valor do salario médio dos docentes;

* participagdo dos inativos em cerca de um terco da folha de pagamento e com salérios
maiores que os dos docentes em atividade (DURHAM apud SILVA, 2001)

A lideranga administrativa méxima das universidades, geralmente ¢ representada pela
figura do reitor. Cabe a ele coordenar a administracdo geral com ajuda de outros coordenadores,
diretores, secretarios e funcionarios administrativos.

Chaui (2003) expoe trés pontos em que uma mudanca na universidade precisa estar
aportada. O primeiro diz respeito a uma demonstragdo explicita e um posicionamento
radicalmente contra a exclusao de qualquer ordem na vida académica, sobretudo aquela incitada
por politicas neoliberais. Tomar o ensino superior como direito de todo e qualquer cidadao que
por ele queira passar ¢ um dever de toda a sociedade e, em ultima instancia, do governo. A
autora mostra uma postura firme ao afirmar que ¢ dever de toda a populagao defender o ensino
publico e negar tanto quanto possivel a privatiza¢do de servigos da universidade publica.

O segundo ponto pleiteia a autonomia universitaria a fim de que possa instituir suas
proprias normas, € nao pelo contrato de gestdao. Esta tal autonomia que se visa, se ramifica pela
autonomia institucional, ou seja, que ndo esteja em detrimento do governo; autonomia
intelectual, ao passo que ndo se deve permitir a soberania de posturas politicas, de credo,
imposi¢des empresarias etc. sobre os fatos cientificos e na terceira vértice da proposicdo esta
um assunto mais delicado, ja que diz respeito a autonomia financeira, em que o reitor deve
destinar as verbas de acordo com a necessidade interna da institui¢cdo, sem estar subjugado ao
Estado. Todavia, a propria autora alude que a autonomia como foi sugerida, so seria efetiva se
houver um comprometimento interno de gestao a fim de tornar todo o processo administrativo
totalmente transparente e acessivel a quem quiser ter acesso e se o corpo interno dialogar com
representantes do Estado, de forma regular e publica, para oferecer uma espécie de prestagao
de contas de para onde as verbas estdo indo e como estdo sendo utilizadas. (CHAUTI, 2003).

Em contraponto a autonomia da Universidade tem sido a mudang¢a de comportamento
do Estado Brasileiro, deixando de ser um Estado educador para um Estado avaliador, que cede
espago gradativamente para a mercantilizagdo da Educac¢ao Superior Brasileira nas maos de
grandes redes, ficando a seu cargo apenas avaliar a qualidade destes cursos. Bianchetti e
Sguissardi (2017) sintetizam esse quadro afirmando que o nosso pais terceirizou a
responsabilidade da educacdo superior, deixou sua caracteristica de estrutura¢ao da cadeia da
formacao para transformar-se num 6rgao que cria regulamentos e rankings.

A terceira mudanca proposta por Marilena Chaui (2003) ¢ desconstruir o que se tem no
imaginario social sobre democratiza¢gdo do saber e massificacdo. Tal ato s6 poderia se efetivar
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se houvesse uma radical mudanga no sistema de ensino publico que precede a universidade: o
fundamental e médio; além disso, seria preciso uma mudanca na grade curricular de maneira a
permitir que os alunos se aprofundassem melhor nos contetudos e nao ficassem no conhecimento
raso, esta mudancga poderia se dar por alteragdes na carga-horaria das matérias semestrais, como
exemplo citado pela propria autora e, para o pleno atendimento dos requisitos mencionados,
estaria a parametrizac¢do de contetidos tedricos a nivel nacional, sem deixar de lado os contetidos
regionais que rodeiam cada universidade.

Sobre a terceira mudanga, podemos complementar com os pensamentos de Bauman
(2009), onde o autor cita que a ideia de que a educagdo pode consistir em um produto feito para
ser apropriado e conservado ¢ desconcertante e nao depde a favor da educacao
institucionalizada.

Em contraponto as duas primeiras solugdes proposta por Chaui (2003), umas das
influéncias do governo ¢ a submissao das universidades a leis e normas, embora possuam
autonomia administrativa (autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira
e patrimonial), conforme consta na Constituicao de 1988.

2.2 CONTROLE INTERNO FEDERAL

A histoéria do controle interno na Administracao Publica Federal tem seu marco inicial
legal, com a edigdo da Lei n. 4.320, de 17 de margo de 1964, a qual foi a responsavel pela
introducao das expressdes controle interno e controle externo, apresentando a definicdo para as
competéncias do exercicio daquelas atividades. Ao Poder Executivo incumbiu-se o controle
interno, enquanto o externo foi atribuido ao Poder Legislativo. (CALIXTO E VELASQUES,
2005).

De acordo com Castro (2018) ¢ Guerra (2007), a Lei 4.320, em seu Art.° 75,
determinava o exercicio do controle da execu¢do or¢gamentaria, compreendendo: a) a legalidade
dos atos de que resultem a arrecadagdo da receita ou a realiza¢do da despesa, o nascimento ou
a extingdo de direitos e obrigacdes; b) — a fidelidade funcional dos agentes da administragao
responsaveis por bens e valores publicos; ¢) o cumprimento do programa de trabalho expresso
em termos monetarios e em termos de realizagcdo de obras e prestagao de servigos; Um aspecto
importante da lei, que o exercicio desse controle estaria a cargo do poder executivo, sem
prejuizo das atribuigcdes inerentes do Tribunal de contas. Pode-se, assim, observar a
preocupagdo do legislador no controle dos atos realizados na Administracdo Publica que
impliquem em altera¢des nas receitas e despesas; dos atos dos agentes responsaveis pelos bens
e valores do erario; e dos programas executados pelos gestores publicos. Calixto e Velasques
(2005) acrescentam que pela primeira vez, concebia-se a possibilidade de controle de resultados
na Administragao Publica, além do controle de ordem legal.

A Constituicao de 24 de janeiro de 1967 consagrou as mudancas da Lei n® 4.320/64.
Definiu o controle interno como apoio ao Externo e transferiu definitivamente para o Poder
Executivo o controle prévio dos atos de gestdo dos contratos (CASTRO, 2018). Ainda segundo
o Autor (CASTRO, 2018), na Constitui¢do incluiu-se uma secao que tratava exclusivamente da
fiscalizacao financeira e orcamentaria a ser exercida pelos controles externo e interno, onde o
ultimo ¢ tratado de forma sist€mica, visando: 1) criar condigdes para a atuagdo eficaz do controle
externo e para assegurar regular realizacdo da receita e despesa publica; i1) acompanhar a
execugdo orcamentdria, inclusive a realizagdo dos programas; e iii) avaliar resultados e verificar
a execugdo de contratos.



No ano de 1967, foi editado o Decreto n® 200, de fevereiro de 1967, ainda em vigor, o
qual foi a base legal da Reforma administrativa do Brasil, considerado com um passo para a
reforma gerencial na Administracdo Publica, definiu o controle como um dos principios
fundamentais da Administracdo Federal, determinando a adog¢do dos procedimentos de
planejamento, coordenacao, descentralizacao, delegacao de competéncia e controle, definindo
as bases do controle interno, devendo ser exercido em todos os niveis e em todos os 6rgaos,
atribuindo responsabilidades as chefias, conforme dispde o art. 13 do Decreto n. 200/1967
(BRASIL, 1967):

a) O controle, pela chefia competente, de execugdo dos programas e¢ da
observancia das normas que governam a atividade especifica do 6rgdo controlado;

b) O controle, pelos 6rgaos proprios de cada sistema, da observancia das normas
gerais que regulam o exercicio das atividades auxiliares;

c) O controle da aplicagdo de dinheiros publicos e da guarda dos bens da Unido
pelos 6rgaos proprios do sistema de contabilidade e auditoria.

A Constituicdo Federal de 1988, incorporou os controles internos dos Poderes
Legislativo e Judiciario, abrangendo a Administracao Publica como um todo, definindo com
maior clareza a finalidade sobre o sistema de controle interno, com vistas a boa gestdo dos
recursos publicos. A Carta Magna em seu Artigo 70, determina que a fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da Administragao
Direta e Indireta, além de ser exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
deve ser exercida pelo sistema de controle interno de cada Poder. Ademais, o artigo 74, ao
enunciar um rol de finalidades para estes sistemas, estabelece que os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario devem manté-los de forma integrada (BRASIL, 1988).

Art. 74 Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracao
federal bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

III - exercer o controle das operacdes de crédito, avais ¢ garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob
pena de responsabilidade solidéria.”

A Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, mencionando em alguns dispositivos a execucao de controle
quanto as despesas e aos custos envolvidos na Administragdo. Para Guerra (2007) a lei trouxe
um fortalecimento ao sistema de controle interno, visto ter atribuido a obrigacdo de assinatura
da autoridade responsavel pelo controle interno nos relatorios de gestdo fiscal, de acordo com
o Art. 54. Esses Relatorios devem ser assinados também pelo Chefe de cada poder, Ministério
Publico e Tribunal de Contas.



Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e
orgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestdo Fiscal, assinado pelo:

I - Chefe do Poder Executivo;

IT - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgao decisorio equivalente,
conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder Legislativo;

III - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administracdo ou
orgdo decisorio equivalente, conforme regimentos internos dos orgdos do Poder
Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Parédgrafo tinico. O relatério também sera assinado pelas autoridades responsaveis
pela administragdo financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas
por ato proprio de cada Poder ou 6rgdo referido no art. 20. [...]

De acordo com Peter e Machado (2014) a lei enfatiza, principalmente, a existéncia do
controle social por parte dos cidadaos e a fiscalizagdo pelos 6rgdos de controle externo e interno
dos atos e fatos que resultem no aumento das despesas € na diminuigdo das receitas, € passou a
exigir uma maior divulgacao dos atos e acdes praticadas pelo poder publico e seus gestores.

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da Constitui¢ao.

§ 1o A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agao planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condigdes no que tange a rentincia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, concessao de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.

A lei complementar disserta ainda, o artigo 59 (BRASIL, 2000), que delega ao Sistema
de Controle Interno de cada Poder e do Ministério Publico em fiscalizar o cumprimento das
normas emanadas em seu texto, tendo como principais pontos:

I — atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias;

IT - limites e condigdes para realizagdo de operacdes de crédito e inscricdo em Restos
a Pagar;

IIT - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo
limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondugdo dos
montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destina¢do de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em vista as
restricdes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando
houver.

A Politica de governanca da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, regulamentada pelo Decreto n. 9.203/2017, estabelece, como diretriz no inciso VI,
Art. 4°, a implementacdo de controles internos relacionados para a gestao de riscos, priorizando
acoes estratégicas de prevengdo antes de sangdes (BRASIL, 2017). Ainda, em seus Artigos 17°



e 18° (BRASIL, 2017), nota-se que o sistema de controle interno visa ter uma abrangéncia mais
preventiva do que punitiva, concentrando-se na gestao de riscos e na governanca, tornando-se
indispensavel o comprometimento da alta gestao neste processo.

Heidemann (2014), definiu governanga como o processo nos quais as decisdes sao
tomadas na sociedade e como os cidadaos e grupos interagem na formulagdo e implementagado
de politicas publicas.

A governanca foi o principal termo ou expressao criada para orientar os gestores de
politicas publicas em meio ao crescimento das fun¢des da administragdo publica, devido, entre
outros fatores, as reformas administrativas e de Estado, que diminuiram o numero e tamanho
das organizagdes publicas, e ao crescimento da percepcao social quanto aos problemas de
natureza publica, (HEIDEMANN, 2014).

3. METODOLOGIA

Este trabalho tem o designio de debater teoricamente o tema, sendo classificado como
uma um ensaio tedrico. Para alcancar esse objetivo, utilizou-se de um arcabouco de artigos
cientificos e livros, ou seja, uma revisao de literatura (MARCONI e LAKATOS, 2003).

Dando continuidade na classificagdo desta pesquisa, ela pode ser encarada como
exploratdria, pois teve a finalidade de levantar dados e informagdes precisas sobre o tema dos
sistemas de controle interno agora no ambiente da Universidade do Estado de Santa Catarina.

Quanto a abordagem, a pesquisa podem classificada pelo do tipo de abordagem como
qualitativa bdsica, pois por base em interpretagdes singulares feitas pelo pesquisador diante dos
textos e do objeto de pesquisa (GIL, 2008; CRESWELL, 2010). Gerhardt e Silveira (2009)
sustentam que este tipo de abordagem ¢ importante para que o pesquisador tenha maior
familiaridade com o tema do trabalhado, a fim de torna-lo mais explicito e que se possa, por
conseguinte, inferir hipoteses, por meio de buscas bibliograficas em livros pertinentes sobre o
tema, artigos cientificos e revistas sobre o assunto.

4. RESULTADOS — O Caso da Universidade do Estado de Santa Catarina

Com o aumento das atribui¢des na descri¢ao do Sistema de Controle Interno, explicitado
no Artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988, que apresenta o elemento eficiéncia no processo
de gestdo, o Governo de Santa Catarina, através da Constituicdo do Estado de 1989, cria um
texto idéntico em seus artigos 58 e 62 fazendo apenas a alteragao de esfera, substituindo a Unido
pelo Estado (SANTA CATARINA, 1989).

A Lei Complementar n® 381, de 2007, que dispde sobre o modelo de gestdo e a estrutura
organizacional da Administragdo Publica Estadual, constituiu sistemas administrativos para as
atividades comuns a todos os 6rgdos e entidades, tais como administracdo financeira, controle
interno, gestao de pessoas, planejamento orgamentario, servigos juridicos, e assim por diante
(ESTADO DE SANTA CATARINA, 2007).

E na estrutura organizacional do Estado de Santa Catarina que a Universidade do Estado
de Santa Catarina — UDESC, esta inserida, sendo uma fundagdo publica constituida e mantida
pelo estado catarinense. (UDESC, 2019b).



A Fundacao Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), esté instituida sob a
Lei Estadual n° 8.092, de 1° de outubro de 1990, sendo uma instituicdo publica de educacio,
sem fins lucrativos, com prazo de duracdo indeterminado, que goza de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira, disciplinar e patrimonial, e que obedece ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, conforme o artigo 207 da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil e os artigos 168 e 169 da Constituicdo do Estado
de Santa Catarina (SANTA CATARINA, 2006). A UDESC ¢ uma fundacdo dotada de
Personalidade Juridica de Direito Publico, tem jurisdi¢do em todo o territdrio catarinense, sede
e foro na cidade de Floriandpolis. E regida por Estatuto proprio, aprovado pelo Decreto Estadual
n°® 4.184, de 06 de abril de 2006 (SANTA CATARINA, 2006) e pela legislacdo que lhe for
aplicavel. (UDESC, 2019b, p.5)

Conforme a Constitui¢ao do Estado de Santa Catarina (1989, Art. 39), “Para garantir a
autonomia estabelecida no art. 169 da Constitui¢do, a Universidade do Estado de Santa Catarina
(UDESC) foi organizada sob a forma de fundagao publica mantida pelo Estado, devendo seus
recursos ser repassados em duodécimos.”

Quanto a estrutura, compdem as unidades da UDESC a Reitoria e 12 (doze) centro de
ensino, distribuidas em nove cidades do Estado de Santa Catarina, além de 28 (vinte e oito)
polos de apoio presencial para o ensino a distdncia, em parceria com a Universidade Aberta do
Brasil, do ministério da Educagdao (UAB/MEC), apresentando assim, uma estrutura multicampi
(UDESC, 2021). A Institui¢ao conta, com mais de 15 mil alunos, 59 cursos de graduagao e 48
mestrados e doutorados, que sdo oferecidos gratuitamente, dos quais mais de 95% dos
professores efetivos sao mestres e doutores (UDESC, 2021).

Cabe destacar que a UDESC como universidade publica e gratuita, busca o atingimento
de suas agdes, focadas em suas atividades fins (ensino, pesquisa e extensdo) com apoio das
atividades meio (administragdo), tendo como 6rgao responsavel a Reitoria, exercida pelo
Reitor, que compreende o Gabinete do Reitor, de quem a Secretaria de Controle de Interno ¢
subordinada (UDESC, 2007).

Sobre a criagdo da unidade de controle, como ambito da administragdo publica,
encontram-se as universidades publicas que, como em diversas organizagdes, sejam elas
publicas ou privadas, precisam gerir melhor seus recursos (fisico, material, financeiro e
humano) para atender a demanda da sociedade. Logo, a implementacao de sistemas de controle
¢ importante para consecugdo eficaz, eficiente e efetiva de seus objetivos.

Assim, para o proposito citado anteriormente e atendimento das leis estaduais, a
Secretaria de Controle Interno - SECONTI foi inserida na estrutura da UDESC em 2006, como
orgdo suplementar e vinculada a Reitoria, por meio da aprovagdo do Regimento Geral atual
(Resolugao n. 44/2007 — CONSUNI) da universidade (UDESC, 2007).

Sendo um 6rgdo suplementar, a relacdo hierarquica da unidade de controle interno da
UDESC vai ao encontro da definida no Decreto n. 1.670/2013, pois, no paragrafo tnico do
artigo 28 do Regimento da UDESC, é determinado que “os Orgios Suplementares serdo geridos
por um coordenador ou secretario e terdo estrutura e funcionamento definidos em seu
Regimento Interno, aprovado pelo CONSUNI”. (UDESC, 2007, Paragrafo unico, Art. 28).
Nota-se que a SECONTI ndo possui Regimento interno aprovado no Conselho Universitario —
CONSUNL



A SECONTI compreende a um 6rgao setorial, uma vez que ¢ um ente da administragao
indireta vinculado a uma Secretaria de Estado Setorial: a Secretaria de Estado de Santa Catarina.
(SANTA CATARINA, 2009)

Conforme o Regimento da UDESC (2007, Art. 36),

Art. 36. A Secretaria de Controle Interno ¢ um o6rgdo suplementar superior
subordinado a Reitoria, composto por servidores ocupantes de cargo de provimento
efetivo do quadro permanente da UDESC, com um Secretario designado pelo Reitor
e com as atribuicdes previstas em lei, e ainda:

I — elaborar e submeter previamente ao Reitor a programacdo anual de auditorias da
Secretaria;

II — elaborar e submeter ao Reitor os relatorios das auditorias realizadas, cientificando-
o em caso de ilegalidade ou irregularidade constatada e propondo medidas corretivas
visando sanar as impropriedades identificadas.

Paragrafo Unico. Os Centros devem designar um servidor para exercer fungao de
controladoria interna no ambito de cada Centro em consondncia com o0s

procedimentos adotados.

Nao obstante, a SECONT]I, 6rgdo suplementar da Reitoria e 6rgdo seccional do sistema
de controle interno estadual, também desenvolve outras atividades imputadas por o6rgaos
competentes, como o estabelecido no Art. 4° do Decreto n. 1.670/2013, com as alteracdes do
Decreto n. 558/2016 (SANTA CATARINA, 2013, Art. 7°)

Art. 4° Ao responsavel pelo controle interno do 6rgdo, do fundo ou da entidade cabera:

I — assessorar o gestor maximo nas atribui¢des previstas aos 6rgaos setoriais, setoriais
regionais e seccionais, conforme disposto no art. 7° do Decreto n° 2.056, de 2009;

II — realizar estudos para proposicao e aperfeigoamento de normas procedimentais e
regulamentos que visem a efetividade das ag¢des de controle interno;

IIT — emitir o Relatério de Controle Interno (RCI) na forma da legislagdo em vigor;

IV — emitir parecer sobre a regularidade dos atos de admissao de pessoal, reforma ou
transferéncia para a reserva;

V — monitorar os estagios da receita e da despesa, conforme o disposto na Lei federal
n°® 4.320, de 17 de margo de 1964,

VI — verificar o cumprimento da regularidade do 6rgdo, fundo ou entidade de acordo
com o que estabelece o Decreto n°® 851, de 23 de novembro de 2007;

VII — acompanhar e monitorar a implementac¢ao das agdes necessarias ao saneamento
das inconsisténcias apresentadas no Portal do Gestor Publico Estadual, conforme o
disposto no art. 6° do Decreto n° 744, de 21 de dezembro de 2011;

VIII — emitir o parecer do controle interno na prestacdo de contas de recursos
concedidos, a titulo de adiantamentos, subven¢des, auxilios e contribui¢des, nos
termos da Instru¢do Normativa n® TC 14, de 13 de junho de 2012, do Tribunal de
Contas do Estado, quando previsto no procedimento de tomada de contas, na forma
da legislag@o em vigor;

IX — alertar formalmente a autoridade administrativa competente sempre que tomar
conhecimento da auséncia de prestagdo de contas ou quando ocorrer desfalque, desvio
de dinheiro, bens ou valores publicos, bem como quando caracterizada a pratica de
qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconomico de que resulte prejuizo ao erario,
conforme o disposto no Decreto n® 1.886, de 2 de dezembro de 2013;



X — dar ciéncia formal a Diretoria de Auditoria Geral no caso de descumprimento dos
prazos previstos no Decreto n° 1.886, de 2013;

XI — sugerir a implantacdo de controles que visem & prevengdo de erros e a
racionalizagdo na utilizagdo de recursos publicos;

XII — supervisionar o controle de bens de terceiros em poder do 6rgéo, bem como de
bens do ativo permanente, sua incorporacdo, transferéncia, cessdo e baixa, ¢ a
aplicagdo dos recursos provenientes da alienacdo destes ltimos;

XIII — cientificar a autoridade maxima em caso de irregularidade e ilegalidade
constatadas, propondo medidas corretivas;

XIV —registrar no RCI os casos de omissdo ou descumprimento de medidas previstas
nos normativos legais vigentes; e

XV — outras atribuigdes previstas na legislagdo estadual em vigor.

Além do Decreto citado anteriormente, existem outras normas e leis que orientam para
o desempenho das atribui¢des dos responsaveis pelo controle interno, como o Decreto n° 401
de 15/10/2015 - Dispde sobre o Relatorio de Controle Interno (RCI) e estabelece outras
providéncias (SANTA CATARINA, 2015), Orientagdes técnicas da Diretoria de Auditoria
Geral (DIAG) e Controladoria do Estado de Santa Catarina (CGE) - Orientacao técnica DIAG
n. 01/2019 e Orientagao técnica CGE N. 01/2019 ¢ 06/20 (DIAG, 2019; CGE, 2019,2020), ¢
Instru¢ao Normativa Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) n. 0020/2015
-Estabelece critérios para organizacdo e apresentagdo da prestacdo de contas anual, normas
relativas a remessa de dados, informacdes e demonstrativos por meio eletronico e da outras
providéncias (TCE,2015).

Adverte-se que, apesar do Tribunal de Contas ser um 6rgao de controle externo, foi
necessario citar o normativo da referida pasta, uma vez que atribuiu atividades as unidades de
controle interno.

Vale destacar que os normativos que regem as atribuicdes e vinculacdo técnica da
unidade de controle da universidade devem ser adequados a nova estrutura organizacional e ao
novo modelo de gestdo, “implementado por meio de indicadores de desempenho e resultados,
em um governo pautado na transparéncia, no controle administrativo, na integridade, na
governanga € na inovagao, [...].”. (SANTA CATARINA, 2019, Art. 1°, § 2°).

Nao obstante, além de buscar o ajuste a nova realidade do sistema de controle interno,
alerta-se para que, além do apenas cumprimento da legislagdo, deve-se atentar da missdo da
universidade, uma vez que seus relatorios podem servir como base da tomada de decisdo do
reitor, considerando todas varidveis e ndo somente o aspecto do controle dos recursos.

A Secretaria de Controle Interno tem por finalidade acompanhar a execucdo dos
programas de trabalho, contratos, convénios e a gestdo orgamentaria, financeira, contébil,
operacional, patrimonial e de pessoal na Udesc quanto a legalidade, moralidade e legitimidade;
verificar a utilizacao racional dos recursos e bens publicos; avaliar os resultados obtidos pela
Administragdo quanto a economicidade e eficacia. (SECONTI, 2016).

E necessario que os servidores da universidade (Reitor, técnicos da unidade de controle
interno e demais colaboradores da institui¢ao) tenham compromisso profissional com a
sociedade, exigindo destes a conscientizacdo com que se trabalha por meio de “uma séria
reflexdo sobre sua realidade, que se transforma rapidamente, e da qual resulte da inser¢ao nela.
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Insercdo esta que, sendo critica, ¢ compromisso verdadeiro. Compromisso com seu povo, com
0 homem concreto e com o ser mais deste homem.”. (FREIRE,1979, s/ p.).

5. CONSIDERACOES FINAIS

A Administrag¢do Publica vem atravessando mudangas, migrando do modelo burocratico
para um modelo mais gerencial, com andlise de resultados e busca do atendimento de seus
principios e, consequentemente, gerenciar melhor os recursos disponiveis ofertando a sociedade
melhores servigos publicos. Essa exigéncia de uma maior eficiéncia da maquina publica, em
busca da otimizagdo de recursos e transparéncia, s6 podera ser obtida, através de um trabalho
sério e comprometido de todos os envolvidos com a gestdo publica, bem como auxiliada por
uma eficiente estrutura de controle.

Como resultado dessa nova forma de administracao, surge uma nova concepgao de
Controle Interno, ndo com o sentido repressivo, adstrito a padrdes rigidos, mas sob um enfoque
do controle prospectivo, técnico, como atividade de vanguarda na vigilancia e orientagao,
exercido em nome do interesse publico. Um controle voltado para o exame da eficiéncia,
eficacia e efetividade dos atos administrativos, sob o prisma da legitimidade, razoabilidade e
economicidade, levando em pauta ndo somente critérios financeiros, mas também sociais, com
base na missdo, visao e valores.

Porém este controle e seus relatérios devem levar em consideracdo a missao do orgao,
como ¢ o caso de uma instituicdo de ensino superior publico, ndo focando apenas no controle
dos recursos publicos.

Assim como qualquer espacgo social produto de uma civilizagdo organica, no campo
universitario hd contrastes de ideias, posi¢des ideoldgicas e reflexdes em oposi¢ao de maneira
geral, até porque € neste cendrio em que ¢ possivel apreender a sintese dos conteudos.
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