XIX COLC)QUIO INTERNACIONAL DE GESTAO UNIVERSITARIA
CIGU Universidade e Desenvolvimento Sustentdvel: desempenho académico e os desafios
da sociedade contemporéanea

Florianépolis | Santa Catarina | Brasil SRR 1)
20 =
25, 26 e 27 de novembro de 2019 T8 O‘ @
ISBN: 978-85-68618-07-3 UFSC INPEGAU

O MERCADO DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL: UMA
INTERNACIONALIZACAO REVERSA?

Maria Nair Rodrigues Salva
PPGA/UNIGRANRIO
mnair@ensp.fiocruz.br

Ana Paula Medeiros Bauer
PPGA/UNIGRANRIO
anabauer@id.uff.br

Sérgio Eduardo De Pinho Velho Wanderley
PPGA/UNIGRANRIO

sergiow.gaz(@terra.com.br

RESUMO

Este ensaio teérico propde-se a apresentar uma reflexdo sobre o processo de
internacionalizacdo da educacdo superior no Brasil, e tem como objetivo discorrer sobre a
contribuicdo do FIES para esse processo. O FIES foi implementado através das politicas
publicas educacionais no pais, a partir da década de 1990. Conclui-se que hé ¢ necessaria a
abertura de discussdes que contemplem as varidveis contextuais do atual cenario da educacao
superior no Brasil, a fim de rever o processo desordenado de desnacionaliza¢dao das IES.
Devemos repensar os mecanismos de colonialidade que estruturaram a légica universitaria no
pais, representados pelos processos de privatizagdo, oligopolizacdo e financeirizagdo do
mercado educacional brasileiro, que se refletem no cotidiano do espaco académico.
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1. INTRODUCAO

Na década de 1990, inserem-se as medidas implementadas em prol da educagdo,
ciéncia e tecnologia, através do enfoque dado as politicas associadas diretamente ao progresso
técnico e ao aumento da produtividade no pais (HERRLEIN JR., 2014).

Segundo Furtado (2008, p. 47), “estamos vivendo hoje nova fase dessa luta. A
integracdo politica planetaria em curso avancado de realizagdo estd reduzindo o alcance da
acdo reguladora dos Estados nacionais em que se apoiavam as organizagdes sindicais”. Desse
processo, resulta o desemprego e a exclusdo social, tendo em vista a organizacdo da atividade
produtiva ser planejada em escala multinacional, com prejuizo do poder de negociacao das
massas trabalhadoras.

A adocdao de novas formas de organizagdo, adotada pelas universidades, reporta a
concepcao de capitalismo académico proposta por Slaughter e Leslie (2001), cujos docentes
se integram as novas formas de producao do conhecimento, fazendo uma indugao a logica
produtivista do mercado (IBARRA-COLADO (2003).

Nao obstante no ensino superior tenham ocorrido “melhorias no padrao de avaliagdo,
de financiamento, de gestdo, de curriculo e de trabalho académico, produzindo
transformagodes significativas no campo universitdrio e na identidade das instituicdes de
ensino superior” (CATANI, OLIVEIRA, 2007, p. 73), conserva-se o predominio das idéias
neoliberais no campo social, politico e, principalmente, economico, regendo-se pela ordem da
mundializac¢ao do capital.

No Brasil, foram feitas reformula¢des na politica educacional de investimento por
organismos internacionais, os quais propunham a inser¢do dos paises periféricos de baixos
niveis de escolaridade na economia mundial mais competitiva e globalizada, em assimetria
com as metas estabelecidas pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO), na “Conferéncia da Declaragdo Mundial sobre Educagdo para
Todos”, que teve como patrocinadores o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF), o Banco Mundial (BID) e o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), que estabelecia, dentre outros objetivos e metas, a melhoria da
qualidade do ensino no pais (BRASIL, 1988).

No entanto, além da ampliacdo da oferta de vagas nas universidades, promovidas no
Governo Lula, outras atividades comerciais foram difundidas, conforme observa Oliveira
(2009). No caso das instituicdes de ensino superior privadas, a destinagdo de recursos
publicos, por meio do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES) e do
Programa Universidade para Todos (ProUni), deu-se elevando as despesas de R$ 1,416
bilhdoes, em 2003, para R$ 13,886 bilhdes, em 2014, um crescimento de 880,42%,
constituindo esse conjunto de elementos em um “prdospero e afluente mercado, cuja faceta
mais importante refere-se a penetracdo do capital financeiro na educacdo e a consequente
internacionalizagao da oferta educacional” (p. 742).

Portanto, tendo em vista as propostas de inclusao de classes emanadas pela UNESCO
e viabilizadas através das politicas publicas de educagdo superior, sobretudo em paises
heterogéneos como o Brasil, caracterizando um periodo marcado pelo (des)encontro entre a
politica de um governo de centro-esquerda com uma politica neoliberal supranacional, cujo
vencedor € o capital internacional, esta pesquisa tem como objetivo contribuir com uma
reflexdo sobre a contribuicdo do FIES para o processo de internacionalizacdo da educagdo
superior brasileira, implementado através das politicas publicas educacionais no pais, a partir
da década de 1990.



2. O PROCESSO DE INTERNACIONALIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR

NO BRASIL

A atual realidade social e econdomica do Brasil pode ser vista através de seus indices
de desigualdades e métricas de oportunidades de inclusdo, apresentados pelo Indice de
Desenvolvimento Humano (IDHM), segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), aferidos no periodo de 2011 a 2014, os quais conferiram um discreto e
continuo crescimento do pais, a uma taxa média de crescimento anual de 1,0%, inferior a
observada entre 2000 e 2010, que foi de 1,7%, conforme demonstra a Tabela 1 (BRASIL,

2016).
Tabela 1 — IDHM Brasil e seus Subindices — 2010 A 2014
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Fonte: IBGE 2016.

Da mesma forma, com relagdo a educagdo, em 2014, enquanto 93,7% das criancas de
5 a 6 anos estavam frequentando a escola e 90,5% das criangas de 11 a 13 anos frequentavam
0 2° ciclo do ensino fundamental, apenas 65,5% dos adolescentes de 15 a 17 anos tinham
concluido o fundamental e 52,0% dos jovens de 18 a 20 anos tinham o ensino médio
completo, conforme demonstra o Grafico 1. Cabe notar, que os indices de frequéncia escolar
relativos aos adolescentes e jovens-adultos, além de situarem-se em patamares mais baixos,
vém apresentando taxas mais baixas de crescimento, sinalizando que o problema apresentado
anteriormente pelos dados censitarios, continua presente e alerta para situagdes de atraso e
abandono escolar dessas faixas etarias (BRASIL, 2016).



Grifico 1 — Indice de Escolaridade e Frequéncia Escolar no Brasil — 2011 a 2014
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Fonte: IBGE, 2016.

A educacdo como direito de todos e dever do Estado, conforme prevé a Constituicao
de 1988, parece ndo ter atingido ao fim a que se propunha, verificando-se, nas ultimas
décadas do século XX, uma descrenca no processo desenvolvimentista do pais, ideia
fortalecida pelos organismos internacionais, como o Banco Mundial, em consonancia com os
paises centrais, a “fim de atingir frontalmente o Estado social, difundindo o ethos neoliberal
também na agenda educacional” (LEHER, 2010, p. 36).

Pode-se observar, nas Figuras 1 e¢ 2, a evolucdo da participacdo da educagdo nos
empréstimos do Banco Mundial ao Brasil, nas décadas de 1980 e 1990, evidenciando-se o
crescimento nos financiamentos efetuados na area social, com destaque para o aumento da
participacdo do setor educacional de 2% para 29%.

Figura 1 - Periodo 1987-1990 Figura 2 - Periodo 1991-1994
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Fonte: Salva, 2013 apud Soares, 2003, pp. 34-35.Relatorios do BM.

No entanto, no Governo Collor, através de nova tentativa bem sucedida de
implementagdo da politica do Banco Mundial, foram elaboradas as linhas mestras do projeto
de universidade, o qual objetivava diferenciar as instituigdes de ensino superior e diversificar
as suas fontes de financiamento, favorecendo, dessa forma, o crescimento do setor
empresarial, removendo o controle publico sobre as instituigdes privadas que, deste modo,
passaram a ser reguladas pelo mercado, conforme observa Leher (2010).. Sob este aspecto,
observa Cruz e Paula (2015):

Podemos dizer, entdo, que as politicas adotadas pelo Estado tém
sofrido drasticas transformacdes, € que o discurso em prol da
educacdo ganha novo angulo, ou seja, que nessa perspectiva ela deixa
de ser entendida como direito do cidaddo e dever do Estado e passa a
ser vista como mercadoria. Essas mudancas educacionais tém
acompanhado as politicas econdmicas, tendo como vetor as diretrizes
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do Banco Mundial (BM), do Fundo Monetario Internacional (FMI) e
da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) (CRUZ e PAULA,
2015, p. 243).

O crescimento exponencial das institui¢des de ensino privadas no pais atingiu a
predominancia de 89,4% do ntimero total de Instituicdes de Ensino Superior (IES) brasileiras
em 2010, como demonstra o Grafico 2, em consonancia com a ideologia neoliberal
dominante, a fim de atender a demanda de um novo mercado, num mundo globalizado,
baseado nos ideais da sociedade do conhecimento, cujo objetivo ¢ “a difusdo de habilidades
instrumentais e a socializagdo de um certo ethos cultural pro-sist€émico, afim ao padrao de
acumulac¢do entdo em curso” (LEHER, 2010, p. 43).

Graifico 2 - Evolucdo do Numero de IES - Brasil — 1990 a 2010
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Fonte: INEP/MEC. In: Salva, 2013.

Segundo Neves (2006), a Lei de Diretrizes e Bases para a Educa¢do Nacional/1996
instituiu a implantacdo das politicas publicas nacionais, na area da educagdo, promovendo,
dentre outras mudancgas, a fragmentacdo e o empresariamento da educacdo superior, bem
como os seus instrumentos de avaliagao.

No Governo Lula (2003-2010) houve o fortalecimento do setor privado-mercantil na
area da educagdao. A criagdo do ProUni em 2004 caracterizou-se como a medida mais
objetivamente privatista e de maior operativo de marketing do Ministério da Educacao
(MEC), pois estabelece que o eixo da politica de ampliagdo das matriculas na educacao
superior deve estar a cargo do setor privado, particularmente o de natureza empresarial,
inclusive, ferindo norma Constitucional, pois que a contrapartida das institui¢des privadas foi
a concessdo das isencdes fiscais. Tais iniciativas foram efetivadas com o apoio das fragdes
burquesas que tinham interesse no setor de servigos, como a educagdo, foco dos setores
empresariais que, desde entdo, se mantiveram como fortes influentes na defini¢do das
orientagdes e medidas educacionais no Brasil (LEHER, 2010).

Segundo Leher (2010), a crescente internacionalizacdo da educagdo superior tem
como foco a mercantilizagdo, baseado o Acordo Geral de Comércio de Servicos da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), com destaque para os cursos oferecidos a
distancia, ofertados por cyber-rentistas e de joint ventures de empresas nacionais com
corporagdes multinacionais de educacdo superior, como por exemplo, a Anhembi-Morumbi,
Pitdgoras, entre outros.

Tal fato pode ser observado através do censo pertinente da educagdo superior no
Brasil, no periodo de 2005 a 2015, compilado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Na Tabela 2, verifica-se que mais de 2,9 milhdes de
alunos ingressaram em cursos de educagao superior de graduagdo, considerando-se que 2.4
milhdes sdo de alunos que ingressaram nas institui¢des de ensino superior privadas.



Tabela 2 — Quadro Resumo — Estatisticas Gerais da Educacio Superior no Brasil- 2015
Categoria Administratia
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No total dos 33.501 cursos ofertados, 2.364 sdo cursos de graduagdo de instituigoes de
educagdo superior brasileira. Desse montante, 81,7% entraram em institui¢des particulares,
conforme demonstra a Tabela 3.

Tabela 3 — Numero de Instituicées de Educagdo Superior por Organizacio Académica e Categoria
Administrativa. Brasil, 2005-2015.

Instituicdes
Ano Universidade Centro Univers itario Faculdade IF e Cefet
o Publica Privada Plblica Privada Pablica Privada Pablica Privada

2005 2.165 90 86 2 111 105 1737 33 a
2006 2.270 92 86 4 115 119 1821 33 a
2007 2.281 96 87 4 116 116 1829 33 a
2008 2.252 97 86 5 119 100 1811 34 a
2009 2314 100 86 T 120 103 1863 35 a
2010 2378 101 89 7 119 133 1892 37 a
2011 2.365 102 88 T 124 135 1869 40 a
2012 2418 108 85 10 129 146 1698 40 a
2013 23MNM 111 84 10 130 140 1876 40 a
2014 2.368 111 84 11 136 136 1850 40 a
2015 2364 107 88 9 140 139 1841 40 a

Fonte: Mec/inep: Tabela elaborada por Inep/Deed
| MNota: (a) Nao se aplica

Da mesma forma, o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES)/2001, cuja proposta
era de financiar o acesso de estudantes pobres a educacdo superior privada, por meio de
empréstimos subsidiados, constitui-se hoje em outra forma de subsidio ao setor privado que,
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embora independente, esta cada vez mais articulado ao ProUni, pois vem sendo utilizado para
financiar as bolsas parciais através de subsidios publicos, pelo Estado, dos juros praticados no
empréstimo ao estudante, que sao inferiores aos de mercado (LEHER, 2010).

Os retrocessos dessas politicas (ProUni e Fies) podem ser avaliados na Tabela 4, a
qual apresenta os gastos tributdrios da Unido com o Prouni e despesas da Unido com o FIES
como percentual do gasto federal total em educag@o, no periodo compreendido entre 2003 e
2014, a precos de janeiro de 2016 (IPCA), no banco de dados do Instituto Nacional de
Pesquisa em Educacdo Anisio Teixeira (INEP)/MEC.

Tabela 4 - Os gastos tributirios da Uniio com o Prouni e despesas da Unido com o Fies como
percentual do gasto federal total em educacio (2003 e 2014)

GASTO FEDEl.iAL ]'OTAL TOTAL o
ANO EM EDUCACAO PROUNI FIES PROUNI + FIES
RS (a) (b) (b)/(a)
2003 41.410.461.378 - 1.416.368.749 1.416.368.749 3,42
2004 41.158.001.405 - 1.306.577.952 1.306.577.952 3,17
2005 42.763.642.924 186.952.363 1.378.686.516 1.565.638.880 3.66
2006 49.003.321.042 362.951.741 1.536.224.742 1.899.176.484 3.88
2007 55.775.710.345 565.736.661 1.573.573.504 2.139.310.165 3.84
2008 60.874.523.954 666.434.659 1.794.447.051 2.460.881.710 4,04
2009 72.582.686.143 776.486.462 2.029.794.317 2.806.280.779 387
2010 87.020.630.273 805.442.914 2.403.097.080 3.208.539.994 3.69
2011 97.232.451.532 737.581.432 3.222.544.583 3.960.126.015 4,07
2012 92.273.709.579 940.088.538 4.182.769.511 5.122.858.050 5,55
2013 101.903.622.590 876.440.867 B.838.860.029 9.715.300.896 9.53
2014 112.727.311.484 659.820.090 13.226.605.667 13.886.425.756 1232
A 2003-2014 172,22% - 833.84% 880.,42%

Fonte: a) Fies. Senado Federal (Portal Orgamento). Demonstrativo da Execugdo Orgamentiria por Orgdos e Unidades
Orcamentarias (2003- 2014). b) Prouni (ano 2014): Secretaria da Receita Federal. Demonstrativo dos Gastos Governamentais
Indiretos de Natureza Tributaria - (Gastos Tributarios) — PLOA 2014; Prouni (ano 2013): Secretaria da Receita Federal.
Demonstrativo dos Gastos Governamentais Indiretos de Natureza Tributaria - (Gastos Tributarios) — 2013; Prouni (anos 2006-
2012): Secretaria da Receita Federal. Demonstrativo dos Gastos Governamentais Indiretos de Natureza Tributaria - (Gastos
Tributarios) - Estimativas Bases Efetivas Ano Calendario 2008-2012; Prouni (ano 2005): IPEA. Boletim de Politicas Sociais.
Acompanhamento e Analise, n° 16, nov. 2008. In: Reis (2016).

Em 2003, o governo federal liberou R$ 1,416 bilhdo para o Fies que
representou, na época, 3,42% do Gasto Federal Total em Educacdo
(orcamento total sob supervisdo do Ministério da Educagdo - MEC). A
partir de 2005, o governo federal, para viabilizar o Prouni, passou a
conceder beneficios tributarios para as instituicdes privadas de
educacdo superior que aderissem ao Programa. Tais beneficios sdo
contabilizados, pela Receita Federal, como gastos tributarios da
Unido. Em 2014, o governo federal liberou R$ 13,886 bilhdes para o
Fies ¢ o Prouni. Essas despesas passaram a representar 12,32% do
orcamento total sob supervisdo do MEC. Em termos financeiros, os
recursos destinados a expansdo da educagdo superior privada, por
meio do Fies e do Prouni, cresceram 880,42%: de R$ 1,416 bilhdo, em
2003, para R$ 13,886 bilhdes, em 2014 (REIS, 2016, p.24).

Na visdo de Quijano e Vallerstein (1992), as Américas adentram o século XXI com
quase as mesmas desigualdades do século XIX e, para uma perspectiva de futuro, certos
processos precisam ser realgados, dentre os quais, destacam-se: maior articulagdo entre a
América Latina, o desenvolvimento da descolonizagdo da produgdo cultural e do
conhecimento.



Segundo os autores, a emergéncia da ideia de “hemisfério ocidental” deu lugar a uma
mudanc¢a radical no imagindrio e nas estruturas de poder do mundo moderno/colonial.
Partindo-se deste principio, inserem-se as diferentes estratégias de poder que acabam por
promover a oposicao entre a Academia e o real, a partir do deslocamento das identidades
coletivas e individuais (colonialidade do ser), a partir das quais os individuos sao
acostumados a falar e a existir (colonialidade do saber), tais como raga, classe, etnicidade e as
nacionalidades. Desta forma, torna-se necessario repensar os mecanismos de colonialidade
que estruturam a légica universitaria e que se atualizam no cotidiano do espago académico.

3. A ENTRADA DO CAPITAL ESTRANGEIRO NAS IES PRIVADAS NO

BRASIL

O campo do ensino superior no Brasil passou por diversas mudangas ao longo do seu
desenvolvimento. A onda neoliberal que se espalhou por diversas economias de paises
europeus, norte americanos ¢ latino americanos, principalmente na década de 1990, alterou
de forma significativa a relacdo do Estado com a educacao (SGUISSARDI, 2015).

Nesse periodo, o pais passou por um processo de Reforma que tinha como principal
objetivo diminuir as despesas, gastos e responsabilidades sociais do Estado. Nesse sentido,
apontava-se para a formagao de organizagdes sociais em detrimento das fundagdes publicas
que mantinham as IFES (Instituigdes Federais de Ensino Superior) (SGUISSARDI, 2015).
Dessa forma, o Estado iria se isentar da obrigacdo de manter essas institui¢des, que por sua
vez teriam que buscar financiamentos e investimentos junto a outros orgdos publicos ou
privados ja que os mesmos nao seriam garantidos pelo Fundo Publico (SGUISSARDI, 2015).
Esse contexto propiciou o fortalecimento e mercantilizacao de Institui¢cdes de Ensino Superior
(IES) Privadas.

No entanto, as IES privadas surgiram no Brasil muito antes do cenario neoliberal
adentrar a economia. Segundo Saviani (2010) durante a primeira republica houve a expansao
do nivel superior de ensino por meio das Institui¢des Livres, que tem iniciativa privada, nao
se caracterizando oficialmente como parte do plano de desenvolvimento da corte.

A Reforma Universitaria de 1968, implementada no periodo militar, também teve um
papel muito marcante nesse processo. Tal reforma foi responsédvel por intensificar a criagdo e
manutencdo das IES privadas (CARVALHO, 2013). Anteriormente, a iniciativa privada na
educacdo era composta por IES comunitarias, j4& que ndo havia prerrogativa juridica para a
criacdo de empresas educacionais, portanto todas existentes até entdo eram sem fins lucrativos
(CARVALHO, 2013). Sendo assim, as mesmas contavam com a renuncia fiscal dos impostos
sobre a renda, o patrimonio e os servigos € podiam se beneficiar do acesso a recursos federais
(CARVALHO, 2013).

Contudo, conforme ja mencionado, a partir da década de 1990 o campo da educagao
no pais comeca a adotar com mais intensidade o carater mercantil. No periodo de 1995 a 2002
houve um congelamento nos repasses e investimentos nas institui¢des de ensino publico, os
salarios dos servidores foram estagnados e nenhuma nova IFES foi criada (SGUISSARDI,
2015). Em contrapartida, foi desenvolvida a base juridica para a legalizagdo das empresas
educacionais, por meio dos Decretos 2.207 € 2.306 de 1997 (SGUISSARDI, 2015).

Nesse sentido, as politicas de ajuste fiscal do Estado e a orientagdo de expandir o
ensino superior sem aumentar a despesa publica, sugeridas pelos oOrgdos internacionais,
seguiram em desenvolvimento nos governos que sucederam (CHAVES, 2015).
Consequentemente, tais agdes proporcionaram a intensificagdo do trabalho docente e também
impactaram no financiamento publico a esse nivel educacional (CHAVES, 2015).

Dessa forma, o conhecimento advindo do ensino superior passou a ser visto com um
investimento produtivo, gerando ganhos e se caracterizando como uma mercadoria que pode
ser negociada no mercado (CHAVES, 2015). Sendo assim, os investimentos publicos
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destinados as IFES sao reduzidos e contidos, enquanto as politicas de Estado tém fomentado o
crescimento das IES privadas, ofertando iseng¢des fiscais que beneficiam a mercantilizagdo e
aumenta o capital privado (CHAVES, 2015).

A partir de 2008 o mundo passou a enfrentar uma crise do modelo capitalista vigente
que teve impactos em diversos setores da sociedade e as politicas de cunho social passaram a
ser vistas como um impedimento para o crescimento econdmico (CHAVES, 2015). Esse
cenario atingiu também as IES privadas provocando um aumento da competitividade entre as
mesmas ¢ a necessidade de conquistar investimentos (CHAVES, 2015). Sendo assim, se faz
preciso buscar possibilidades no mercado para a manuten¢do do crescimento em quantidade e
do aumento do lucro das IES privadas (RUAS e OLIVEIRA, 2016).

Uma das estratégias desenvolvidas pelas IES privadas brasileiras para buscar se
manter no mercado em meio a crise foi vender uma parcela do estabelecimento nacional ao
capital estrangeiro, o que pdde ser observado com mais significancia por meio das aquisi¢oes
realizadas por fundos Private Equity (CARVALHO, 2013), que sdo institui¢des que investem
em empresas que ainda nao tem agoes listadas na bolsa, ou seja, empresas de capital fechado.

Outro fenomeno também observado foi a oligopolizacdo do mercado educacional,
onde apenas uma empresa ¢ administra mais de 20% do total de matriculas em IES privadas
no Brasil (SGUISSARDI, 2015). Caso se considere somente as 11 maiores IES, o a proporcao
¢ duplicada representando 40% (SGUISSARDI, 2015). Este cenario ndo se restringe somente
a realidade do setor educacional brasileiro, mas faz parte de uma das consequéncias da
globalizacdo que tornou as Instituicdes de Ensino em objeto de importancia para o capital
(CARVALHO 2013).

Mancebo e Vale (2013) apontam que a expansdo do ensino superior brasileiro conta
com uma importante elevagdo do numero de IES com fins lucrativos, ou seja, que sao
privadas e tem carater mercantil. Nesse ponto, as autoras alertam que o crescimento do setor
privado no nivel superior de ensino ndo significa que existiu a auséncia total de financiamento
publico. Mas, pelo contrario, a maioria das IES privadas contaram com diversas isengdes
fiscais que “beneficiaram, do ponto de vista patrimonial e de ampliacdo de sua liquidez”
(MANCEBO e VALE, 2013, p. 85). Portanto ¢ necessario salientar que o crescimento do
setor privado na educacdo ndo significa necessariamente auséncia total do Estado, no caso
brasileiro “¢ evidente a relacdo entre as isencdes fiscais e o processo de expansdo do setor
privado no sistema de ensino superior” (MANCEBO e VALE, 2013, p. 85).

Além disso, a partir de 2010 as IES de capital aberto, passam a contar com um
importante investimento: o do Banco Mundial. De 2010 a 2016 o Banco Mundial investiu, no
total, mais de 150 milhdes de dolares em trés IES de capital aberto (Banco Mundial, 2017).
No entanto, para que esses investimentos sejam realizados ¢ exigido que essas IES se
comprometam com alguns indicadores do Banco Mundial. Um deles ¢ atingir uma
consideravel quantia de alunos, ou seja, ampliar o acesso a educacdo se preocupando em
destacar vagas para mulheres, ou seja, dentre esse quantitativo, uma parcela deve ser
destinada a mulheres (IFC, 2017).

Sguissardi (2008) alerta que o crescimento do mercado da educagao no Brasil ocorre,
pois existe uma demasiada liberdade de atuacdo de capitais nacionais e estrangeiros e pela
auséncia de limites da participacdo estrangeira na composi¢ao do capital. O limite de 30% de
capital estrangeiro na composicdo de empresas nacionais de ensino superior ¢ apenas uma
proposta do Projeto de Lei da Reforma Universitaria (SGUISSARDI, 2008). Nota-se que o
modelo de expansdo da educagdo superior no Brasil tende a se desenvolver pela l6gica do
mercado-educacional, conforme afirma Sguissardi (2008), impondo-se o dominio do setor
privado-mercantil sob o setor federal de educagao.



4.  CONCLUSAO

No processo de abertura de capital, na mercantilizacgdo da educagdo e na
oligopolizacdo do setor (CHAVES, 2010; SGUISSARDI, 2015) pode-se observar a
ocorréncia do fendmeno interdisciplinar. Tais transformag¢des no campo da educagdo
brasileira foram provocadas principalmente por recomendagdes de Orgdos econdmicos
internacionais buscando superar a crise do Estado de Bem Estar Social, ou seja, a acdo da
Comunidade Politica Economica Internacional. Dessa forma, entra em cena o Estado
Brasileiro com a missao de implantar e fomentar no pais a diminui¢do das responsabilidades
perante a sociedade, promovendo o crescimento do setor privado educacional, com auxilio do
FIES. Por fim, percebe-se a acdo do setor de negodcios internacionais que percebe nas
empresas educacionais brasileiras uma grande oportunidade de valorizagdo do capital,
realizando assim a compra de agoes.

Diante do exposto, € notorio que as politicas publicas de fomento a educagdo privada,
principalmente o FIES, trouxe beneficios financeiros para essas empresas uma vez que as
mesmas conseguiram potencializar seus lucros com base nesse financiamento. No entanto,
ndo ¢ possivel afirmar que o campo da educacdo brasileira teve avangos durante esse
processo.

A educacao superior no Brasil reproduz, atualmente, uma ordem mundial que
marginaliza interesses nacionais ou regionais do resto do mundo, pois sustenta os oligopolios
empresariais que se beneficiaram das medidas educacionais que promoveram a fragmentagao
e o empresariamento da educacdo superior, devido a auséncia da dimensao (geo) politica e de
reconhecimento da existéncia de diferentes mundos, e pela falta de estabelecimento de
dialogos e discussodes para produzir um projeto pluriversal civilizante e de interesse mutuo.

A crescente internacionalizacdo da educagao superior brasileira, cuja adogao feita
durante os Governos de Fernando Henrique Cardoso e Lula, acabaram por promover a
mercadorizagdo da educacdo superior, através de abertura de parcerias publico-privadas,
processos de avaliacdo, programas de investimento e financiamento estudantil, em particular,
o FIES, que favorece a hegemonia privado-mercantil, por meio de empréstimos subsidiados
ao setor privado, onerando o orcamento publico da Unido, e que compromete a qualidade do
ensino, promovendo assimetrias de poder, de utilidade publica, de utilizagao individualista de
fragdao da burquesia.

Observa-se, ainda, a necessidade da preservagdo da identidade propria do pais, no
campo educacional brasileiro, a fim de compartilhar, aprender e incentivar a convivéncia das
diferentes nacdes mundiais, a fim de libertar-se das estruturas de um mundo moderno
colonial, desenvolvendo, dessa forma, o processo de descolonizagao da produgao cultural e do
conhecimento, quanto a tomadas de decisdes gerenciais ou a elaboracdo de politicas,
limitando-se aos contextos de espaco e tempo em que se origina.

De outra forma, hé, na literatura, consideravel empenho por partes dos académicos, no
desenvolvimento de estudos voltados sobre o tema. Do ponto de vista dos autores
consultados, ha dimensdes de contexto que precisam ser levadas em consideragao nos estudos
pertinentes ao ensino universitario no Brasil, tais como a crescente comercializa¢do do setor,
com o consequente comprometimento da qualidade e da mercadorizagdo do ensino no pais.

A partir da discusdo abordada no presente estudo, tendo em vista o atual cendrio da
educagdo no pais, de desigualdades sociais e alto grau de situagdes de atrasos e abandono
escolar entre jovens da faixa etaria compreendida entre 18 a 20 anos, questiona-se: quais sao
os verdadeiros beneficidrios do processo de internacionaliza¢do do ensino superior brasileiro?

Portanto, conclui-se a necessdria abertura de discussoes que contemplem as variaveis
contextuais em que se insere este cenario, a fim de rever o processo desordenado de
desnacionalizagdo das IES no Brasil, e repensar os mecanismos de colonialidade que
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estruturaram a logica universitaria no pais, representados pelos processos de privatizagao,
oligopolizacdo e financeirizacdo do mercado educacional brasileiro, que se atualizam no
cotidiano do espago académico.
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