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RESUMO

VIGOLO, Tamires Cristina. Politica de Assisténcia Social, prevenc¢éo
e respostas aos desastres socioambientais. 2013. Dissertacao
(Mestrado em Servigo Social) — Programa de Pés-Graduagdo em
Servigo Social, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis,
2013.

O objetivo desta dissertagdo consiste em analisar como se configura
atualmente a Politica de Assisténcia Social mediante processos de
desastres socioambientais, identificando avancos, limites e desafios no
campo teorico, normativo e operacional. Sustentando-se nos aportes
tedricos da perspectiva materialista dialética, o presente estudo consistiu
em uma andlise qualitativa sobre o tema, utilizando de procedimentos
metodologicos de carater bibliografico, documental e empirico.
Participaram da pesquisa empirica seis (6) profissionais que atuam na
area da Politica de Assisténcia Social em municipios catarinenses
atingidos por desastres socioambientais. Esta dissertacdo se estrutura em
cinco (5) se¢des. A primeira secdo corresponde a introdugdo deste
trabalho. Na segunda secéo trata-se sobre a concepg¢do ontoldgica da
relacdo entre sociedade e natureza, buscando evidenciar como a mesma
se manifesta na sociedade capitalista através da questdo ambiental;
aborda-se também as proposi¢des dos segmentos dominantes acerca do
desenvolvimento sustentdvel e a intensificacdo dos desastres
socioambientais como expressdo da questdo ambiental. A terceira se¢do
versa sobre alguns aspectos da politica social no Brasil, trazendo
particularidades que caracterizam os paises dependentes e a tendéncia
atual do novo-desenvolvimentismo, entre outros aspectos relevantes
para compreender a atual configuracdo da Politica de Assisténcia Social
brasileira. A quarta secdo trata da configuracdo atual da Politica de
Assisténcia Social frente a desastres socioambientais no campo teérico,
normativo e operacional, buscando identificar avancos, limites e
desafios na area. A quinta secdo apresenta as considera¢@es finais do
presente estudo. Os resultados da pesquisa evidenciaram, no campo
tedrico, que a auséncia de uma defini¢do consistente sobre desastre na
Politica de Assisténcia Social resulta na incorporagdo parcial e acritica
do conceito utilizado pela Defesa Civil, o qual apresenta carater
fortemente  técnico, a-histérico e desvinculado dos fatores
socioecondmicos, culturais e politicos que, somados a fatnres natiirais



produzem os desastres socioambientais. A forte adesdo dos conceitos de
risco e vulnerabilidade — que ndo ocasionalmente aparecem com
centralidade também na Defesa Civil — expressam a vinculagdo
hegemédnica da Politica de Assisténcia Social com as perspectivas
disseminadas pelos organismos internacionais. No campo normativo o
tema dos desastres socioambientais vem sendo incorporado de forma
bastante pontual na Politica de Assisténcia Social e com foco claramente
direcionado para o momento da emergéncia decorrente do desastre. Em
2009 foi previsto o Servi¢o de Protecdo em Situacdes de Calamidades
Pablicas e de Emergéncias como parte da rede de servigos
socioassistenciais, porém, este servi¢o direciona suas acles para o
campo compensatério, visando atender a populacdo ja atingida pelos
desastres socioambientais. No campo operacional percebe-se que
também predomina a focalizacdo das a¢gBes no momento emergencial,
gue ocorrem geralmente de forma espontaneista devido a auséncia de
planejamento. Esta falta de planejamento se expressa nho
desconhecimento de legislagdes e normas pelos profissionais envolvidos
na atuacao frente aos desastres, na indefinicdo de atribui¢bes, auséncia
de locais especificos e/ou adaptados para acolher familias atingidas,
morosidade em receber materiais essenciais para atendimento das
necessidades dos afetados, etc. O principal desafio que se coloca a
Politica de Assisténcia Social em relacdo aos desastres socioambientais
consiste em desenvolver agdes de prevencdo e qualificar as respostas aos
mesmos.

Palavras chaves: Politica de Assisténcia Social, desastres
socioambientais, prevencao, respostas.



ABSTRACT

The objective of this thesis is to examine how Social Assistance Policy
configures itself nowadays through processes by environmental
disasters, identifying advances, limitations and challenges in the
theoretical, normative and operational field. Supported by the theory of
the dialectical materialist perspective, this study was a qualitative
analysis about the topic, using methodological procedures of
bibliographic, documental and empirical feature. Participated in the
empirical research six (6) professionals who work in Social Assistance
Policy area in cities of Santa Catarina those were hit by environmental
disasters. This thesis is structured into five (5) sections. The first section
corresponds to the introduction of this work. The second section is about
the ontological conception of the relationship between society and
nature, seeking to show how it is manifested in capitalist society by
"environmental issue”, it also discusses the propositions of the dominant
segments about sustainable development and the intensification of
environmental disaster as an expression of "environmental issue". The
third section deals with some aspects of social policy in Brazil, bringing
particularities that characterize the dependent countries and the current
trend of new developmentalism, among other relevant aspects to
understand the current configuration of the Brazilian Social Assistance
Policy. The fourth section deals with the current configuration of the
Social Assistance Policy against environmental disaster in theory,
normative and operational fields, in order to identify advances,
limitations and challenges in the area. The fifth section presents
conclusions of this study. The research results showed, in theory field,
that the lack of a consistent definition about disaster in Social Assistance
Policy results in partial and uncritical incorporation of the concept used
by the Civil Defense, which has a highly technical, unhistorical nature
and disconnected from socioeconomic, cultural and political factors
which, added to the natural factors, produce environmental disasters.
The strong adhesion of risk and vulnerability concepts - with not
occasionally appear with centrality also in Civil Defense — express the
hegemonic linking of Social Assistance Policy with prospects
disseminated by international organizations. In normative field the
subject of environmental disasters has been built quite punctual in
Social Assistance Policy and focusing clearly directed to the emergency
moment arising from the disaster. In 2009 it was predicted Protective
Services Public in Situations of Disaster and Emergency as part of the
network of social assistance services, however, this service directs its



actions to the compensatory field, in order to attend the population
already hit by environmental disasters. On the operational field it also
dominates the focus of the actions at the time emergency, which usually
occur so spontaneous due to lack of planning. This lack of planning is
expressed in the ignorance of laws and regulations by the professionals
involved in acting from disasters, the uncertainty of responsibilities, lack
of specific and/or adapted locations to accommodate affected families,
delays in receiving essential materials for meeting the needs of affected
etc The main challenge facing the Social Assistance Policy in relation to
environmental disasters is to develop prevention actions and qualify the
answers to them.

KEYWORDS: Social Assistance Policy, environmental disasters,
prevention, answers.
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APRESENTACAO

A presente dissertacdo foi realizada no ambito do Programa de
Pds-Graduagdo em Servico Social da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), vinculada a linha de pesquisa denominada Direitos,
Sociedade Civil, Politicas Sociais na América Latina.

O objeto investigado corresponde a um recorte da pesquisa
SituacBes de Desastres: novas demandas e desafios ao trabalho
interdisciplinar, financiada pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa e
Inovacdo do Estado de Santa Catarina (FAPESC) e coordenada pela
Profé. Dr®. Rosana de Carvalho Martinelli Freitas do Departamento de
Servigo Social da UFSC.

A dissertacdo em questdo, de carater qualitativo, teve inicio em
2011 e tem como objeto de estudo a Politica de Assisténcia Social na
sua relacdo com os desastres socioambientais’. O projeto de pesquisa
teve aprovacdo pelo Comité de Etica da UFSC (anexo A).

A pesquisa trata sobre como vem se configurando a Politica de
Assisténcia Social no que se refere ao atendimento das demandas sociais
referente aos desastres socioambientais, abarcando todo o processo que
os envolve, desde a prevencao até a resposta a0s mesmos.

Busca-se trazer aspectos que contribuam para a reflexdo sobre a
configuragdo atual da Politica de Assisténcia Social mediante desastres
socioambientais, bem como para o planejamento de agdes e defini¢do de
atribui¢des desta Politica que, em conjunto com as demais politicas
setoriais, institui¢des publicas e privadas, entre outros atores, possam
intervir nas causas dos desastres, visando ndo apenas preparar a
populagdo para “conviver” com eles, mas sim para evita-los tanto
guanto possivel, assim como para oferecer respostas mais qualificadas a
populacdo atingida.

O tema é relevante para a area do Servico Social por tratar sobre
a Politica de Assisténcia Social, que é uma das &reas de maior insercéo
dos assistentes sociais. Além disso, esta pesquisa contribui para que em
outro momento se possa debrucar sobre o exercicio profissional nesta

! Utiliza-se aqui o termo “socioambiental” para qualificar os desastres, pois se
entende que os mesmos ndo sdo fendmenos determinados exclusivamente por
fatores naturais, mas decorrem também de fatores sociais, econdémicos, culturais
e politicos, ou seja, das relagdes sociais existentes na sociedade vigente. Além
disso, um evento adverso (enxurrada, seca, vendaval, granizo, abalo sismico,
etc.) sO € caracterizado como desastre quando causa prejuizos a vida humana ou
a sua manutengdo.



tematica, sendo deveras importante o acimulo de conhecimento sobre a
configuragdo da Politica frente a estas demandas decorrentes de
desastres socioambientais.



1. INTRODUCAO

A discussdo sobre a questio ambiental’ na sua relagdo com a
ocorréncia de desastres socioambientais nas Gltimas décadas vem sendo
objeto de atencdo por parte de governos, instituicbes, empresas,
organismos internacionais, partidos  politicos, movimentos
ambientalistas, Organiza¢fes Ndo-Governamentais (ONGs), familias e
individuos nas diversas localidades do mundo. Ocorréncias de furacdes,
terremotos, secas, inundagOes, enxurradas, deslizamentos de terra, entre
outros fendmenos da natureza, ndo sdo inéditas dos tempos recentes,
mas estdo ocorrendo com maior frequéncia, intensidade e atingindo um
numero mais elevado de pessoas.

Segundo dados do Departamento de Informagdo Publica das
Nagdes Unidas (2012) mais de 226 milhdes de pessoas sdo afetadas por
desastres a cada ano. Entre 2002 e 2011 foram registrados no mundo
4.130 desastres — por eles denominados naturais —, nos quais mais de
1.117 milhdo de pessoas morreram. A maioria das 3,3 milhGes de
mortes causadas por desastres nos ultimos 40 anos ocorreu em paises
mais pobres. Em média, 102 milhdes de pessoas sdo afetadas todos os
anos pelas enchentes, 37 milhGes por ciclones, furacdes ou tufbes e
quase 366 mil por deslizamentos de terra. Quanto as perdas econdmicas,
desde 2000 os desastres custaram mais de 1,4 trilhdo de ddlares e a
média anual de perdas subiu para mais de 200 bilhdes de ddlares. As
perdas econdmicas decorrentes de desastres estdo crescendo mais rapido
do que o PIB per capita.

Outro dado relevante diz respeito ao ndmero de refugiados em
decorréncia de questbes ambientais, que, segundo estimativa divulgada
no relatério “The State of the World’s Refugees: In Search of
Solidarity” da Agéncia das Nagfes Unidas para Refugiados (ACNUR),
em 2050 atingird um marco que podera variar entre 25 milhGes até um
bilhdo de pessoas refugiadas, a exemplo do que ocorreu apdés o
terremoto no Haiti em 2010, em que cerca de 7 mil haitianos se
refugiaram no Brasil. O mesmo relatério pauta a necessidade de que 0s
paises criem politicas de protecdo social destinadas a estes refugiados.
(O GLOBO, 2012).

% Aqui a questdo ambiental ¢ compreendida como o “conjunto de manifestagdes
da destrutividade ambiental, resultantes da apropriagdo privada da natureza,
mediadas pelo trabalho humano” (SILVA, 2010, p.144).
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No Brasil, principalmente a partir das Ultimas duas décadas,
verifica-se um aumento no registro de ocorréncias de desastres
socioambientais. Neste periodo foram registradas 31.909 ocorréncias de
desastres, sendo que 27% ocorreram na década de 1990 (8.671 registros)
e as demais 73% (23.238 ocorréncias) foram registradas na década de
2000, conforme dados do Centro de Estudos e Pesquisas em Desastres
da Universidade Federal de Santa Catarina (CEPED-UFSC) (2012).
Mesmo que provaveis falhas nos registros sejam consideradas, é
possivel afirmar que esta havendo um aumento na ocorréncia dos
desastres no pais.

Nestas duas décadas aproximadamente 96.220.879 brasileiros
foram afetados, sendo que a seca e a estiagem sdo os desastres
socioambientais que atingem um ndmero maior de pessoas no pais
(50,34% dos afetados), embora as inundagBes bruscas sejam
responsaveis pelos maiores ndmeros de mortes (43,19%) (CEPED-
UFSC, 2012).

E relevante observar também que as regides Sul e Sudeste
superam a média nacional de 15 mortos a cada milhdo de habitantes, o
que reflete principalmente a densidade demografica que se apresenta
nestas regides do pais (CEPED-UFSC, 2012).

O estado de Santa Catarina, localizado na regido Sul do Brasil,
tem registros frequentes de diversos tipos de eventos adversos®, como
estiagens, inundacGes bruscas e graduais, vendavais, ciclones, tornados,
geadas, granizos, movimentos de massa, etc., sendo que 0s maiores
impactos sdo provocados por secas, estiagens, inundagdes bruscas e
alagamentos, representando 64% da ocorréncia de desastres naturais no
estado (CEPED-UFSC, 2011). Conforme o Atlas Brasileiro de Desastres
Naturais: volume Santa Catarina, em decorréncia de diversos tipos de
desastres ocorridos em Santa Catarina ao longo de vinte anos (1991 a
2010) “foram afetados 10.540.910* catarinenses. Além disso, foram
registradas 207 mortes, 5.527 enfermos, 371 gravemente feridos, 8.314
levemente feridos, 115 desaparecidos, 103.403 deslocados, 121.731
desabrigados e 471. 051 desalojados™ (CEPED-UFSC, 2011, p. 83).

% Evento adverso ¢ definido no Glossario de Defesa Civil como “ocorréncia
desfavoravel, prejudicial, imprépria. Acontecimento que traz prejuizo,
infortinio. Fendmeno causador de um desastre” (CASTRO, 2004, p. 77).

* Registra-se que 0 nimero de 10.540.910 afetados engloba também casos
reicincidentes ao longo do periodo analisado.

> Deslocadas sdo aquelas pessoas obrigadas a migrar da regi&o em que residem
por razGes de desastres, perseguicdo politica, religiosa ou outra causa;
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Os dados apontados denotam a expressividade das consequéncias
dos desastres socioambientais, que mobilizam diversos setores publicos,
filantropicos, eclesiais, privados, etc. para o seu enfrentamento. No
ambito do servico publico, a Politica de Assisténcia Social ¢ uma das
areas chamada a atuar por meio dos seus diversos 6rgdos (Secretarias,
Departamentos, Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS)
ou Centros de Referéncia Especializada em Assisténcia Social
(CREAYS)).

A assisténcia social também acaba sendo a area sobre a qual
recaem as situacbes ndo atendidas pelas demais politicas ou cuja
responsabilidade esta indefinida. Inclusive, em municipios em que ndo
h& a Defesa Civil estruturada, as demandas decorrentes de situacdes de
desastres socioambientais, em geral, chegam primeiramente a
assisténcia social. Tais situacdes refletem a falta de planejamento e a
indefinicdo de atribuicfes das politicas setoriais, geram uma sobrecarga
a Politica de Assisténcia Social e na maioria das vezes resultam em
respostas aos usuarios de carater paliativo, desqualificadas e sem um
padrdo de atendimento. Tal realidade denota a importancia de refletir
sobre a atuacdo da Politica de Assisténcia Social frente aos desastres
socioambientais, a fim de compreender a sua atual configuragdo e os
desafios a serem enfrentados.

Dada a relevancia do tema, o objetivo geral da presente
dissertacdo consiste em analisar como se configura atualmente a Politica
de Assisténcia Social mediante processos de desastres socioambientais,
identificando avangos, limites e desafios no campo tedrico, normativo e
operacional.

Os objetivos especificos consistem em: 1) Identificar a(as)
perspectiva(as) tedrica(s) subjacente(s) as discussdes e estratégias de
acado pertinentes a questdo ambiental e aos desastres socioambientais no
ambito da Politica de Assisténcia Social; 2) Sistematizar as estratégias
de acdo que permeiam atualmente a Politica de Assisténcia Social no
campo normativo no que se refere aos desastres socioambientais; 3)
Caracterizar as acdes que vem sendo realizadas em municipios
catarinenses no ambito da Politica de Assisténcia Social para o
atendimento de demandas sociais relacionadas ao processo de desastre

desabrigadas sdo as pessoas cujas casas sao afetadas ou ameacadas de danos,
necessitando, portanto, de abrigamento; desalojadas sdo as pessoas obrigadas a
sair da residéncia, proviséria ou temporariamente, em decorréncia de desastres e
que ndo dependem, necessariamente, de abrigo provido pelo poder publico
(CASTRO, 2004).
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socioambiental; 4) Apresentar avancos, limites e desafios que se
apresentam a Politica de Assisténcia Social mediante processos de
desastres socioambientais, desde a prevencao até a resposta.

A questdo central norteadora deste trabalho visa responder: quais
sdo as tendéncias tedricas, normativas e operacionais da Politica de
Assisténcia Social no que concerne a atuagdo no ambito da prevencao e
das respostas aos desastres socioambientais?

A fim de atingir os objetivos propostos foram utilizados
procedimentos metodolégicos de carater bibliografico, documental e
empirico.

Em nivel bibliogréfico a investigagdo se fundamentou em obras
gue discorrem sobre o objeto de estudo na perspectiva marxista. Para a
problematizacéo da politica social e particularmente da assisténcia social
foram utilizados autores como Freitas (2007, 2004), Mota (2010), Paiva
(2011), Pereira-Pereira (1996, 2010), Raichelis (1998), Sposati (2009),
entre outros. No que concerne aos desastres socioambientais foram
tomados como aportes tedricos bibliografias de autores como Mattedi e
Butzke (2001) e Valéncio (2009).

A analise dos desastres socioambientais numa perspectiva de
totalidade, vinculada ao modo de producgdo e reproducdo das relacBes
sociais vigentes, demandou a discussao deste tema de uma forma mais
ampla, entendendo tais fendbmenos como parte da denominada questao
ambiental, que dentro da corrente marxista vem sendo discutida
principalmente por Mészaros (2009), Chesnais e Serfati (2003), Burkett
(1999), Foster e Clark (2004) e Lowy (1999), além de escritos do
préprio Marx e Engels, que ja indicavam as chaves para a analise da
questdo ambiental no modo de produgdo capitalista. Ainda foram
utilizadas para a analise do tema produgdes bibliograficas do campo do
Servico Social que abordam a questdo ambiental, entre as quais a obra
de Silva (2010), e mais especificamente trabalhos académicos que
discutem sobre a atuacdo profissional em contextos de desastres
socioambientais.

A fim de identificar os aspectos operacionais da Politica de
Assisténcia Social frente a processos de desastres socioambientais,
utilizou-se procedimentos de pesquisa empirica através da aplicagdo de
guestionarios a profissionais de Servico Social vinculados aos 6rgéos
responsaveis pela execucdo da Politica de Assisténcia Social em
municipios do estado de Santa Catarina que apresentam registros
expressivos de ocorréncia de desastres socioambientais, segundo
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decretacbes de situacdo de emergéncia e de calamidade publica® da
Defesa Civil estadual e o Atlas Nacional de Desastres Naturais — volume
Santa Catarina (2011), elaborado pelo CEPED — UFSC’.

A amostra inicial, prevista no projeto de pesquisa, era constituida
por 13 municipios das seis mesorregibes do estado, quais sejam:
Chapec6, Joinville, Blumenau, Xaxim, Xanxeré, Laguna, Brusque,
Itajai, llhota, Rio do Sul, Guaraciaba, Urubici e Florianopolis®. Porém,
devido as dificuldades encontradas para obter retorno dos sujeitos de
pesquisa, o0s dados empiricos analisados na presente dissertacdo
representam a realidade de seis municipios do estado: Brusque,
Floriandpolis, Guaraciaba, Ilhota, Laguna e Rio do Sul.

O municipio de Brusque, localizado na mesorregido do Vale do
Itajai, foi considerado como o mais atingido em relacdo a desastres
decorrentes de movimento de massa no periodo de 1991 a 2010,
segundo o Atlas de Desastres Naturais® — Volume Santa Catarina do
CEPED-UFSC (2012).

® Segundo o Glossario de Defesa Civil, disponivel na pagina da Secretaria
Estadual de Defesa Civil de Santa Catarina, situagdo de emergéncia é
entendida como “reconhecimento (legal) pelo poder publico de situagdo
anormal, provocada por desastre, causando danos superaveis (suportaveis) pela
comunidade afetada” e estado de calamidade publica é o reconhecimento
(legal) pelo poder publico de situacdo anormal, provocada por desastres,
causando sérios danos a comunidade afetada, inclusive a incolumidade e a vida
de seus integrantes.

" E importante mencionar 0 mapeamento anterior organizado por Herrmann
(2007), intitulado Atlas de desastres naturais do estado de Santa Catarina, que
engloba o periodo de 1980 a 2004. Nesta dissertagdo, tomou-se como referéncia
0 Atlas elaborado pelo CEPED-UFSC pelo fato de ser mais recente.

8 Os sete primeiros municipios foram escolhidos a partir do Atlas de Desastres
Naturais — Volume Santa Catarina (2012), elaborado pelo CEPED — UFSC. O
referido Atlas elenca os desastres mais recorrentes no estado no periodo de 1991
a 2010 e em relacdo a cada desastre define qual o municipio mais atingido. Os
outros municipios foram acrescentados levando em consideracao a intensidade e
recorréncia de desastres socioambientais no periodo de 2008 a 2011, conforme
decretos de situagdo de emergéncia e de estado de calamidade publica da
Secretaria de Estado de Defesa Civil de Santa Catarina, bem como para garantir
a representacdo de todas as mesorregides do estado na amostra.

° Embora neste trabalho seja utilizado o termo “desastre socioambiental”, &
importante registrar que o CEPED-UFSC no Atlas Brasileiro de Desastres
Naturais (2011) qualifica os desastres como "naturais”, como se verifica no
préprio titulo da publicacéo.
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Floriandpolis, principal municipio da mesorregido da Grande
Floriandpolis e capital do estado, possui registro de dois decretos de
situacdo de emergéncia em 2008, um em 2009, quatro em 2010 (sendo
uma por obra de arte) e duas prorrogacGes e em 2011 registrou dois
decretos de situaco de emergéncia e uma prorrogacao.

O municipio de Guaraciaba, localizado na mesorregido do oeste
catarinense, teve dois registros de situacdo de emergéncia decorrentes de
estiagem em 2008. Em 2009 decretou situacdo de emergéncia em
decorréncia de estiagem, estado de calamidade publica e prorrogacdo da
situacdo de emergéncia devido a ocorréncia de tornado. Em 2010 ndo
registrou ocorréncias e em 2011 decretou situacdo de emergéncia
decorrente de estiagem.

Ihota, situado na mesorregido do Vale do ltajai, registrou um
nimero de 41 o6bitos no periodo de 1991 a 2010 e foi,
proporcionalmente, o municipio mais atingido durante o desastre
socioambiental que atingiu o estado em 2008, tendo 32 mortes — entre
uma populacdo média de 12 mil habitantes — 2.000 desabrigados e cerca
de 1.200 desalojados (PMI, 2009). Neste ano o municipio decretou
situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica. Em 2009 teve
trés decretos de situacdo de emergéncia e uma prorrogacdo, em 2010
teve dois decretos e trés prorrogacbes e em 2011 registrou quatro
decretos de situacio de emergéncia e trés prorrogagdes.

O municipio de Laguna, situado na mesorregido sul-catarinense,
foi identificado como o mais atingido em relacdo a desastres decorrentes
de tornado no periodo de 1991 a 2010, segundo o Atlas de Desastres
Naturais — Volume Santa Catarina do CEPED-UFSC (2012).

Rio do Sul, pertencente a mesorregido do Vale do Itajai, decretou
situacdo de emergéncia duas vezes no ano de 2008, em 2009 teve um
decreto de situacdo de emergéncia e uma prorrogacdo, em 2010 nédo
registrou ocorréncias e em 2011 teve registros de dois decretos de
situacdo de emergéncia, trés prorrogagdes e um de calamidade publica.

Percebe-se que a mesorregido serrana é a Unica que ndo obteve
representacdo na presente pesquisa, pois ndo obteve-se retorno dos
profissionais convidados a participar. Nesta mesorregido os desastres
mais recorrentes sao aqueles relacionados ao frio excessivo, que também
geram demandas expressivas para a Politica de Assisténcia Social,
podendo ser objeto de pesquisas futuras.

Participaram da pesquisa seis profissionais de Servigo Social
lotados nos setores responsaveis pela execucdo da Politica de
Assisténcia Social dos seis municipios elencados na amostra final (um
profissional por municipio). Optou-se por entrevistar profissionais de
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Servi¢o Social tendo em vista que estes estdo inseridos em todos 0s
orgdos/setores de Assisténcia Social dos municipios, seu trabalho
depende da articulacdo da rede de protegéo social e, de uma forma geral,
conhecem a estrutura do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
bem como possuem formacdo e experiéncia para responderem sobre a
configuracdo da Politica no municipio.

Utilizou-se do recurso de entrevista e da aplicacdo de
questionarios. Estes foram enviados por correio eletrbnico aos
profissionais de Servico Social juntamente com o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) que consta no apéndice A —
seguindo as orientagdes do Comité de Etica da UFSC que aprovou o
projeto de pesquisa. Desdobrando-se da questdo norteadora da pesquisa,
pontuam-se algumas perguntas que deram base para a elaboragdo do
guestionario e que constituiram os principais eixos de analise dos dados,
quais sejam: As acOes da Politica de Assisténcia Social se restringem ao
campo compensatorio ou atuam também na prevencdo aos desastres
socioambientais?; Refletem uma leitura mais ampla da questdo
ambiental ou uma visdo restrita, fenoménica dos desastres
socioambientais?; Quais sdo os desafios que se percebem nesta Politica
no processo de prevencdo e resposta ao desastre socioambiental?; Em
gue medida a Politica de Assisténcia Social esta atuando de forma
integrada com outras politicas, instituigdes, movimentos sociais, etc.?;
Esta Politica esta envolvida em espacos de discussdo e/ou deliberacdo
interdisciplinares sobre a temética?

Com base nestas questdes, o questionario (apéndice B) foi
estruturado em torno de sete pontos: 1) Identificagdo; 2) Concepcdo de
desastres; 3) Prevenc¢do aos desastres socioambientais; 4) Respostas aos
desastres  socioambientais; 5) Recuperacdo aos  desastres
socioambientais; 6) Servicos e beneficios; 7) Articulacdo
intersetorial/interinstitucional e mobilizacéo social.

Quanto a pesquisa documental, no intuito de demarcar como a
Politica de Assisténcia Social se estrutura atualmente no campo
normativo no que se refere a desastres socioambientais, foram tomados
como referéncia para anélise documentos normativos e legais do &mbito
federal — por sua soberania — estadual e municipal, entre eles: a Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS), aprovada pela Lei n° 8.742 de 7
de dezembro de 1993; a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS), aprovada pela resolugdo n® 145, de 15 de outubro de 2004; a
Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social
(NOB-SUAS), aprovada pela resolucdo n° 130, de 15 de julho de 2005;
a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais, aprovada pela
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resolucdo n° 109, de 11 de novembro de 2009; a Lei 10.954 de 2004 que
cria 0 Auxilio Emergencial Financeiro para atendimento de pessoas
atingidas por desastres; a Portaria Interministerial N° 01 de 2012 que
institui o Protocolo Nacional para Protecdo Integral de Criangas e
Adolescentes em Situacdo de Riscos e Desastres e seu Comité Gestor
Nacional; o Pacto de aprimoramento da gestdo do estado de Santa
Catarina, criado pela Resolucdo CIT N° 17/2011; Planos de Assisténcia
Social municipais e Planos Municipais/Regionais de Contingéncia'®.

Em decorréncia da amplitude do tema e dos procedimentos
metodoldgicos adotados, buscou-se trazer um panorama mais geral
acerca da configuracdo atual da Politica de Assisténcia Social, deixando
explicita a necessidade de aprofundamento de aspectos que aqui Sao
abordados de forma bastante ampla. Essa opcdo foi feita devido ao fato
de que, como se demonstra a seguir, 0 tema investigado ainda é pouco
pesquisado no meio cientifico nacional, por isso considera-se importante
ter inicialmente uma visdo de totalidade sobre o tema, para
posteriormente avancar nas particularidades das inimeras questfes que
comp&em o tema mais amplo.

Os desastres vem sendo motivo de interesse entre pesquisadores
nos Gltimos anos no Brasil, no entanto, a producdo bibliografica
existente ainda ndo é muito ampla, principalmente na area das ciéncias
humanas. Ao buscar referéncias sobre a tematica, 0 montante mais
expressivo de publicacBes encontradas é de carater técnico, nas areas de
geologia, engenharias, arquitetura e urbanismo, Defesa Civil, entre
outras, que se dedicam a pensar principalmente sobre 0s aspectos
naturais dos desastres, visando contribuir com inovagdes tecnoldgicas
gue permitam amenizar os impactos dos desastres.

No dmbito do Servigo Social a tematica ambiental esta sendo alvo
de maior preocupacédo entre pesquisadores de pés-graduacdo a partir da
Gltima década. Por meio de levantamento realizado em agosto de 2012
no endereco eletrénico do Dominio Publico do Governo Federal, foram
localizados 16 trabalhos publicados na area de Servico Social, entre
teses e dissertacfes, dos quais nenhum trata especificamente sobre o
tema dos desastres socioambientais (conforme dados dispostos no
guadro do apéndice C). A busca foi realizada entre os trabalhos

1% Os municipios considerados para a pesquisa documental s&o 0s mesmos da
pesquisa empirica. Acrescentou-se apenas o Plano de Contingéncia de
InundagOes e Escorregamentos de Blumenau, por ser um documento de ampla
referéncia na area, tendo servido de base inclusive para a elaboracéo de planos
de contingéncia de outros municipios, como Rio do Sul.

32



identificados como pertencentes a area do conhecimento do Servico
Social publicados até 2010, tendo como referéncia para a busca palavras
chaves presentes nos titulos dos trabalhos, como: meio ambiente,
natureza, questdo ambiental, socioambiental, desastres, emergéncia e
calamidade publica, educacdo ambiental, desenvolvimento sustentavel e
ecologia.

Tendo em vista que o acervo do Dominio Publico abrange as
publicacfes somente até o ano de 2010, buscou-se entre as publicagdes
do ano de 2011 no banco de teses da Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e do ano de 2012 no site da
Biblioteca Universitaria da UFSC, trabalhos que tratem sobre o tema
dos desastres socioambientais na &rea do Servigo Social. No site da
CAPES foram localizados os seguintes trabalhos: Faces do desastre
socioambiental do Vale do Itajai: andlise dos desafios langados ao
Servico Social de Cristiane Coelho de Campos Marques, resultado de
sua dissertacdo de mestrado defendida em 2011 no Programa de Pds-
Graduagdo em Servico Social da UFSC; O trabalho de Luciana Pereira
Lindenmeyer intitulado Trabalho e formac@o em comunicacdo e salde:
andlise discursivo-ideolégica dos manuais sobre emergéncias e
desastres produzidos por organismos internacionais (OMS e OPAS),
defendido em 2011 no curso profissionalizante da Fundagdo Oswaldo
Cruz, identificado como pertencente & area do Servico Social e
interdisciplinar. No site da Biblioteca Universitaria da UFSC foram
localizados os seguintes trabalhos: a dissertagdo de mestrado de Leticia
Soares Nunes, denominado A Implementacdo da Politica de Educagéo
Ambiental do municipio de Florianépolis: novas demandas ao Servico
Social, defendido no Programa de P6s-Graduacéo em Servico Social da
UFSC em 2012; a dissertagdo de mestrado de Camila Nélsis, intitulada
“Desastres e Intersetorialidade das politicas no Estado de Santa
Catarina” defendida em 2012 no Programa de Pés-Graduagdo em
Servico Social da UFSC; o trabalho de concluséo de curso em Servigo
Social intitulado Servigo social, desastres e suas interacGes com a
questdo urbana: relato de uma experiéncia de autoria de Maria Gabriela
da Rocha, defendido em 2009, bem como a tese de doutoramento de
Rubia dos Santos, denominado Gestdo de Desastres e Politica
Assistencial - estudo de caso de Blumenau/SC defendida em 2012 no
Programa de Pds-Graduacdo em Sociologia Politica da Universidade
Federal de Santa Catarina. Mesmo sendo elaborado no Programa de
Sociologia Politica, o trabalho possui o viés do Servico Social por
corresponder a trajetdria profissional e académica da autora, que €
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assistente social e mestre em Servico Social e leciona atualmente na
area.

Cabe registrar também a importante publicacdo do livro de Maria
das Gragas e Silva intitulado “Questdo ambiental e desenvolvimento
sustentavel: um desafio ético-politico ao Servigo Social” de 2010, que
resultou de sua tese de doutorado denominada “Capitalismo
contempordneo e ‘questdo ambiental’: Desenvolvimento Sustentdvel e a
ac¢do do Servigo Social”, realizada junto ao Programa de P6s-Graduacao
em Servigo Social da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) em
2008 (tese ndo localizada nos sites de busca acima mencionados).

Os dados mostram que a tematica ambiental esta sendo objeto de
atencdo crescente entre pesquisadores da area do Servi¢o Social
brasileiro a partir da Ultima década, embora a producdo ainda ndo seja
tdo expressiva em termos quantitativos se comparado a outras areas
consolidadas de intervencao e pesquisa da profisséo.

Entre os trabalhos acima mencionados, somente seis se referem
especificamente ao tema dos desastres socioambientais, 0 que revela que
esta tematica ainda € pouco pesquisada na area do Servico Social,
embora pareca haver uma tendéncia de ampliacdo de aproximagdes ao
tema, j& que as publicacdes encontradas sdo de 2009 em diante. Além
disso, quase a totalidade das publicacfes encontradas foi elaborada em
cursos da UFSC, o que demonstra que o tema vem emergindo no meio
académico em decorréncia dos registros crescentes e da intensidade dos
impactos de desastres socioambientais no estado de Santa Catarina.

A producdo acerca da Politica de Assisténcia Social é bastante
vasta, mas no que se refere a sua relagio com os desastres
socioambientais, o Unico trabalho que se tem conhecimento é o de Rubia
dos Santos, que trata sobre o caso especifico de Blumenau/SC.

Estes dados deixam clara a originalidade do tema aqui proposto e
a urgéncia de ampliacdo do debate no ambito da Politica de Assisténcia
Social, afinal, vem ocorrendo um aumento das demandas que chegam a
esta Politica devido a ocorréncia de desastres socioambientais e estes ja
sdo pauta das politicas e acOes desenvolvidas por diferentes 6rgaos
nacionais e internacionais, a exemplo da Defesa Civil, da Organizagdo
das Nagdes Unidas (ONU), Banco Mundial (BM), Fundo Monetéario
Internacional (FMI), etc. A temética ambiental de forma mais ampla e,
mais especificamente dos desastres socioambientais, vem adquirindo
centralidade nos diversos espagos, chegando também na esfera das
politicas sociais.

As discussdes relacionadas aos desastres apresentam concepcdes
diferenciadas sobre o tema e resultam, inclusive, em qualificagdes
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distintas ao termo, tais como: ‘“desastres naturais”’, ‘“desastres
ambientais”, “desastres socioambientais”.

Nesta dissertacdo optou-se pela denominagdo “desastres
socioambientais”, pois entende-se que 0S Mesmos sdo eventos adversos
gue provocam danos a vida humana ou a sua manutengdo e, a0 mesmo
tempo, resultam — em uma dimensdo mais ampla — da combinagéo entre
fatores naturais, sociais, politicos, econdémicos e culturais. Os impactos
gerados pelos desastres socioambientais nos revelam as desigualdades
sociais existentes, a relacdo predatoria entre sociedade e natureza, o
descaso do poder publico em relagdo a necessidades humanas essenciais
como a moradia adequada, a segregacdo espacial urbana, a densidade
ocupacional, etc.

Esses fatores geradores dos desastres socioambientais explicitam
as contradigdes existentes na sociedade atual e os conflitos entre classes
sociais que a permeiam. De uma forma geral, por exemplo, as ocupacoes
irregulares apresentam um recorte de classe muito explicito, na medida
em que a populacdo que é remetida a ocupar precariamente areas de
risco para viver, € justamente aquela que ndo tem acesso a terra e a
moradia através do mercado formal, e que muitas vezes, é a mesma que
ja foi “expulsa” da terra em éreas rurais — mesmo que indiretamente —
por meio do processo de transformac&o no modelo produtivo agricola®".
Além disso, a situacdo socioecondmica desta populacéo e a auséncia de
politicas publicas para atendimento de suas necessidades basicas, entre
elas a moradia, faz com que as pessoas construam suas casas por conta
propria, sem orientacdo técnica™, com materiais muitas vezes de baixa

! Conforme sera apresentado no ponto 2.1 esse processo na segunda metade do
século XX é muitas vezes denominado pelos setores dominantes como
“revolugdo verde”, pois permitiu um aumento expressivo na produtividade
agricola. No entanto, este aumento da produtividade foi viabilizado por meio da
priorizacdo de monoculturas em grandes propriedades, de um processo intenso
de mecanizagdo do campo, uso de inseticidas e fertilizantes e mercantilizacdo de
sementes hibridas. Essas transformacgdes alteraram a relagcdo do homem com a
natureza no campo — intensificando ainda mais a explora¢do e poluicdo dos
ecossistemas — e a0 mesmo tempo expropriou do campo milhares de familias
que sobreviviam da agricultura familiar e foram “esmagados” por essas
mudancas favoraveis aos grandes proprietarios de terra do pais.

2 E importante ressaltar que em 2008 foi criada a Lei n° 11.888 que dispde que:
“Art.2°: As familias com renda mensal de até 3 (trés) salarios minimos,
residentes em areas urbanas ou rurais, tém o direito a assisténcia técnica publica
e gratuita para o projeto e a construcdo de habitagdo de interesse social para sua
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qualidade, reaproveitados, sem muros de contengdo, tornando a
habitacdo mais suscetivel & danos mediante a ocorréncia de certos tipos
de desastres socioambientais, como deslizamentos de terra, vendavais,
furacdes e granizo®.

O desastre socioambiental que atingiu o estado de Santa Catarina
em novembro de 2008 evidencia que os fatores desencadeantes do
desastre socioambiental vdo para além da dimensdo natural. Esse
desastre decorrente de enxurrada brusca e gradual que resultou em
alagamento seguido de deslizamento de terra, assolou grande parte do
estado de Santa Catarina, atingindo mais de 1,5 milhdo de habitantes,
dos quais 135 perderam a vida e aproximadamente 80.000 ficaram
desabrigados ou desalojados. Decretou-se situacdo de emergéncia em 63
municipios e estado de calamidade publica em 14 (MATTEDI, et al,
2009), sendo a regido mais atingida do estado o Vale do Itajai. Mattedi
et al (idem) afirmam que “o desastre de novembro de 2008 se constituiu
uma combinagdo de varidveis naturais e sociais” (p. 16) e, segundo
Samagaia e Angioni (2009), “ a maior parte de seus impactos poderia ter
sido evitada se a forma de organizagdo social e politica fosse outra” (p.
140). Na ocorréncia deste desastre socioambiental, muitas pessoas de
alto poder aquisitivo também foram atingidas, o que evidenciou a
prépria logica de construcdo da cidade, que historicamente se constituiu
em torno das margens do Rio Itajad-Acu e das encostas dos morros.

Nesse sentido, Valencio et al (2004) referindo-se aos desastres
socioambientais causados pelas chuvas, afirma que “o desastre havido
n&o é o fendmeno causado pelas chuvas. E o fendmeno revelado por elas
(cf. Valencio et al, 2003)” (p. 73).

Entende-se que os desastres socioambientais sdo, sobretudo,
fendmenos que revelam as contradigbes de um modo de produgdo e
reproducdo social caracterizado essencialmente pela exploragdo
ilimitada dos recursos ambientais e dos proprios homens, daqueles

propria moradia”. O que se coloca como desafio ¢ a implementagdo efetiva
desta lei pelos municipios.

3 Embora os desastres socioambientais n4o atinjam exclusivamente a populagéo
mais pobre, é, sem duavida, esta parcela da populagdo que sofre as maiores
perdas, tanto em termos materiais quanto de vidas humanas. A populacéo
atingida pelo terremoto seguido de tsunami no Japdo em 2010, por exemplo,
demonstra que a populacdo e os paises mais pobres ndo sdo os Unicos atingidos
pelos desastres socioambientais. Porém, o nimero de mortos no Japdo em 2010
foi estimado em aproximadamente quinze mil pessoas, enquanto no Haiti em
2011 foram mais de 200 mil pessoas.
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responsaveis pela producdo da riqueza social através do trabalho.
Conforme sera tratado no item 2.2, os efeitos destas contradi¢des se
manifestaram de forma mais explicita a partir da segunda metade do
século XX, principalmente a partir década de 1970, quando passa a ter
grande repercussdo a ideia de que nos defrontamos com uma questdo
ambiental, a qual comeca a se tornar uma barreira para a propria
reproducdo das relacfes capitalistas.

No intento de enfrentar a questdo ambiental de modo a impedir
gualquer ameaca para a reproducdo do capitalismo, o0s setores
dominantes da sociedade passam a debater e difundir estratégias de acdo
gue viabilizem um desenvolvimento sustentavel, conciliando
desenvolvimento econémico, justiga social e sustentabilidade ambiental.
Dissemina-se por meio dos organismos internacionais, como a ONU,
GBM, FMI, entre outros, orientacbes para que as nagdes e comunidades
promovam o desenvolvimento sustentavel. Porém, as cartilhas, manuais
e demais documentos norteadores divulgados pelos organismos
internacionais ndo se referem, obviamente, as questdes de fundo
intrinsecas ao modo de producdo que fazem emergir a questdo ambiental
e suas expressoes, entre elas, 0 aumento e intensificagdo dos desastres
socioambientais.

Por isso a leitura da esséncia dos processos que geram 0S
fendmenos dos desastres socioambientais é determinante para que nao
sejam direcionadas acOes paliativas e focadas prioritariamente no
atendimento emergencial em resposta ao desastre socioambiental ja
ocorrido.

As acbes do poder publico no pais atualmente situam-se
hegemonicamente no campo das respostas aos desastres
socioambientais, inclusive no ambito da Defesa Civil, embora se
percebam alguns avancos recentes voltados a prevencédo. A atual Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) instituida pela Lei
12.608/2012 — antes Politica Nacional de Defesa Civil (PNDEC) —
dispde sobre “a prioridade as agdes preventivas relacionadas a
minimizac¢do de desastres” como diretriz, no entanto as principais agdes
propostas tanto na PNPDEC, quanto em eventos e espacos de discussdo
sobre o tema dirigidos pela Defesa Civil e areas do conhecimento como
engenharias, geologia, arquitetura, etc., verifica-se uma énfase em
sistemas de alerta e alarme, mapeamento geolégico e monitoramento de
risco, conscientizacdo da populagdo para reconhecer o risco e saber
como enfrentd-lo, entre outras acles, que sdo necessarias, mas nao
suficientes. O entendimento é que os desastres permanecerdo ocorrendo
e suas causas se intensificando, por isso temos que aprender a
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“conviver” com os mesmos e fortalecer a resiliéncia da populacdo, que
significa para a Defesa Civil ampliar “a capacidade do individuo de lidar
com problemas, superar obstaculos ou resistir a pressdo de situacdes
adversas sem entrar em surto psicologico” (CASTRO, 2004, p. 160).
Essa concepcdo de prevencao acaba se confundindo quase a preparagdo
para a ocorréncia dos desastres, ja que prevalece o entendimento de que
ndo podemos evitar a ocorréncia dos mesmos, por isso precisamos
aumentar nossa resiliéncia para minimizar os danos.

E em meio a essas nogdes presentes na Defesa Civil nacional,
vinculadas as orientac@es internacionais, que as demais politicas sociais,
entre elas a assisténcia social, vem se inserindo e precisam se articular
para debater acerca de concepc¢des tedricas subjacentes & Politica,
programas e projetos, bem como definir formas de atuacdo abrangentes
e integradas no ambito da questdo ambiental e dos desastres
socioambientais, evitando incorporagfes acriticas e automaticas de
outras areas.

Com o intuito de avancar neste debate, esta dissertacdo se
estrutura em cinco se¢des, sendo a primeira a introdugdo do trabalho. Na
segunda secdo trata-se inicialmente sobre a concepgdo ontolégica entre
sociedade e natureza, buscando evidenciar que cada modo de producdo e
reproducdo social se caracteriza por determinada relacdo entre os
homens e a natureza. Sendo de interesse aqui abordar como € travada
essa relacdo na sociedade capitalista vigente, no subitem seguinte é
discutido sobre a questdo ambiental no capitalismo, as proposi¢des dos
segmentos dominantes acerca do desenvolvimento sustentavel e o
aumento e intensificacdo dos desastres socioambientais como
expressdes desta questdo ambiental.

Na terceira se¢do sdo abordados alguns aspectos da politica social
no Brasil, trazendo particularidades dos paises dependentes e da
tendéncia atual do novo-desenvolvimentismo, entre outros aspectos
relevantes para compreender a atual configuracdo da Politica de
Assisténcia Social brasileira.

A quarta secdo trata sobre como se configura atualmente a
Politica de Assisténcia Social frente a desastres socioambientais no
campo tedrico, normativo e operacional, tendo por base empirica a
realidade de alguns municipios catarinenses atingidos de forma
recorrente e intensa por desastres socioambientais.

As considerag6es finais constituem a quinta se¢do, onde busca-se
identificar avancos e desafios na area, de forma a sintetizar algumas
possibilidades que se apresentam atualmente a esta Politica no que
concerne a atuacdo mediante processos de desastres socioambientais.
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2. A 9ONSTRUQAO DA QUESTAO AMBIENTAL NA
RELACAO ENTRE SOCIEDADE E NATUREZA

Na presente secdo busca-se evidenciar que cada modo de
producdo e respectiva reproducdo social se caracteriza por determinada
relagdo entre os homens e a natureza, sendo assim, coloca-se énfase na
discussdo sobre tal relagdo no contexto da sociedade vigente, cuja
dindmica essencial desencadeia a denominada questdo ambiental, que
comeca a se manifestar mais fortemente a partir de meados do século
XX. Aborda-se também questbes acerca do desenvolvimento
sustentavel, que consiste em estratégia proposta pelos segmentos
dominantes para enfrentamento da questdo ambiental, bem como
discute-se o conceito de desastre socioambiental como uma de suas
expressoes.

21  COMPREENSAO  ONTOLOGICA DA  RELAGAO
SOCIEDADE/NATUREZA E A QUESTAO AMBIENTAL NO
CAPITALISMO

Pensar numa perspectiva de totalidade sobre a questdo dos
desastres socioambientais e sobre os desafios postos as politicas sociais
para o seu enfrentamento, implica em refletir sobre a relagdo existente
entre sociedade e natureza no modo de producdo capitalista, pois
entende-se que o aumento e intensificagdo dos desastres sdo expressdes
desta relacdo destrutiva em que 0S recursos e servicos ambientais se
tornam mercadorias que ficam a mercé das necessidades do mercado
para garantir a realizacdo da taxa de lucro. Nao se pretende afirmar que
os desastres socioambientais sejam exclusivos da sociedade capitalista,
afinal, tal afirmagdo denotaria um reducionismo desta relagcdo e
desconsideraria os préprios fatores naturais que envolvem a ocorréncia
dos desastres socioambientais. Entendendo que a relagdo entre
sociedade e natureza é travada de forma dialética, pode-se afirmar que
ao mesmo tempo em que o modo de producdo determina a relagdo com
a natureza, esta também determina 0 modo de producdo. Porém,
procura-se discutir aqui que a frequéncia e intensidade dos desastres
socioambientais vem aumentando nesta sociedade, mesmo num
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contexto de auge de desenvolvimento das forgcas produtivas e de
conhecimento das leis da natureza.

A compreensdo da relagdo entre sociedade e natureza no
capitalismo passa por uma analise, mesmo que breve, a partir de uma
concepcdo ontologica da realidade, desvendando aquilo que é
essencialmente proprio dos homens, que os diferencia dos outros
animais e os constitui em seres sociais — o trabalho.

Na luta pela sobrevivéncia, o homem modificou sua relagdo com
a natureza. Deixou de apenas extrair do meio natural aquilo que
precisava para sobreviver, passando a transformar essa natureza para
satisfazer suas necessidades, criando objetos, instrumentos, produtos
com valor-de-uso (utilidade). O que permitiu essa transformagdo da
natureza pelo homem foi sua capacidade teleoldgica, de prévia ideacao,
planejamento, pois antes de incidir sobre a natureza o homem consegue
construir em seu pensamento a acdo a ser realizada. De acordo com a
finalidade, o homem planeja 0os meios para atingi-la, 0 que explica a
criacdo de instrumentos de trabalho. A concretizacdo daquilo que €
idealizado pelo homem — o “pér teleolégico” denominado por LUKACS
(1979) —, depende da relacdo com a causalidade natural, ou seja, o
projeto idealizado é confrontado com a natureza objetiva e depende
desta para sua concretizacdo. Assim o homem foi buscando cada vez
mais conhecer a natureza, para produzir meios mais eficazes de
transformacdo do meio natural em produtos Uteis para a satisfacdo das
necessidades humanas.

Em busca deste aperfeicoamento das formas de transformacao da
natureza 0 homem também foi desenvolvendo formas de linguagem, a
sociabilidade, posicbes teleoldgicas secundarias — capacidade do
homem de agir sobre condutas humanas, convencimento —, arte, religido
— como forma de explicacdo do mundo —, regras sociais, direito, entre
outros aspectos da vida social. Mas é o trabalho — a transformacdo da
natureza para satisfacdo das necessidades sociais —, o fendmeno
originario, fundante do ser social (LUKACS, 1979).

O conhecimento acumulado sobre a natureza permitiu que o
homem passasse a exercer de forma gradativa o dominio sobre ela.
Conforme foram se complexificando as formas de producdo dos meios
de vida dos seres humanos, também se complexificaram as relagdes
sociais e foi se constituindo a divisdo social do trabalho, fundada na
cooperagdo entre 0s homens. A organizagdo social da vida produtiva dos
homens passou por diferentes estadgios: o comunismo primitivo, o
escravismo, o feudalismo, o mercantilismo, que marcou a transi¢do para
0 modo de produgdo capitalista que vigora até hoje. Cada um destes
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estagios foi marcado por diferenciadas relagcdes de producdo entre os
homens e, portanto, por distintas formas de relagdo homem/natureza.

No modo de producdo capitalista prevalece uma relacdo de
dominio sobre a natureza, que permite aos homens usa-la cada vez mais
ao seu favor, aperfeicoando a forma de producdo dos meios de vida. No
entanto, neste modelo societario os beneficios do desenvolvimento das
forcas produtivas ndo sdo distribuidos socialmente de forma equitativa.
Ou seja, 0 dominio sobre a natureza é estimulado, mas ndo com o fim
soberano de promover a satisfagdo das necessidades de todo e qualquer
ser humano (embora seja o discurso disseminado), mas sim para
possibilitar cada vez mais o acUmulo de mais-valia pela classe
dominante.

Esse modo de producdo possibilita o desenvolvimento cada vez
maior das forcas produtivas, que permite produzir cada vez mais em
menos tempo, mas concomitantemente torna cada vez mais privada a
apropriacao da riqueza gerada socialmente, 0 que constitui a contradicéo
fundamental deste modo de producgéo e organizagdo da vida social.

No modo de produgdo capitalista a classe burguesa, detentora dos
meios de produgdo, se apropria da riqueza produzida pela classe
trabalhadora, a qual desprovida dos meios de producdo da propria
subsisténcia se obriga a vender a forca de trabalho para os proprietarios
destes meios produtivos. Parte do trabalho é pago aos trabalhadores
através do salario (trabalho necessario) e o restante é apropriado pelo
empregador (trabalho excedente), constituindo o que Marx se referiu
como mais-valia. Nas palavras deste autor:

O desenvolvimento da produtividade do trabalho
na producéo capitalista tem por objetivo reduzir a
parte do dia de trabalho durante a qual o
trabalhador tem de trabalhar para si mesmo,
justamente para ampliar a outra parte durante a
qual pode trabalhar gratuitamente para o
capitalista (MARX, 2006, p. 372).

No avanco do desenvolvimento das forcas produtivas, quanto
maior é a riqueza produzida pelo conjunto dos trabalhadores, igualmente
maior é o montante desta riqueza que é apropriada pelos capitalistas.
Assim a riqueza social se concentra cada vez mais em maos de um
pequeno nimero de pessoas. Esta contradi¢do classica do capitalismo
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defendida no &mbito do marxismo oferece a chave para compreender a
denominada questdo ambiental.

A visdo de que nos defrontamos com uma questdo ambienta
esta presente atualmente entre diversos atores, desde cientistas
renomados de variadas perspectivas tedricas até organismos
internacionais. Esta questdo ambiental se manifesta nos diversos
problemas ambientais que colocam em davida a possibilidade de
reproducdo da sociedade ad eternun nos padrbes de desenvolvimento
crescentes. O conjunto de problemas ambientais que apontam a
existéncia desta questdo ambiental abarca desde a possibilidade de
esgotamento das fontes energéticas ndo-renovaveis, a poluicdo de
mananciais de agua potdvel, desmatamento de vastas &reas verdes,
contaminagdo do solo e da 4gua, alteracdes climaticas'®, destruicdo da
camada de ozonio, depdsito inadequado de quantidades abissais de lixo
no meio ambiente, intensificacgdo da ocorréncia de desastres
socioambientais, entre outras manifestagdes.

A aceitacdo da existéncia desta questdo ambiental sé se difunde
amplamente, inclusive entre os setores dominantes da sociedade, a partir
do Gltimo quarto do século XX, no entanto, entende-se aqui que ela ja
vem se constituindo desde o inicio da sociedade capitalista, conforme o
préprio Marx ja afirmava:

14
I

Com a preponderancia sempre crescente da
populacdo urbana que amontoa em grandes
centros, a producdo capitalista acumula, por um
lado, a for¢a motriz histérica da sociedade, mas

" E importante ressaltar que, embora os diversos atores concordem que nos
defrontamos com uma questdo ambiental, sdo inimeras e profundas as
divergéncias quanto as causas da mesma e formas de enfrentamento.

> Embora ndo seja possivel aprofundar aqui, é necessario sinalizar que a tese de
que vivenciamos hoje um fendmeno de aquecimento global decorrente da agéo
humana sobre a natureza ndo é consensual. A defesa da existéncia do
aquecimento global vem sendo feita principalmente pelos organismos
internacionais, a exemplo do Painel Intergovernamenal de Mudancgas Climaticas
(IPCC) criado em 1988, com vinculagdo as NagBes Unidas, que publica
informacdes acerca das mudancas climaticas. Porém, ha cientistas como Molion
(2012), que afirmam que na verdade esta ocorrendo um resfriamento da terra e
que o aquecimento global é uma hipdtese sem base cientifica, que vem sendo
utilizada inclusive para manter a condicdo de dependéncia dos paises
periféricos, condicdo esta que sera discutida no ponto 3.1.
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perturba, por outro lado, o metabolismo entre
homem e terra, isto é, o retorno dos componentes
da terra consumidos pelo homem, sob forma de
alimentos e vestuério, a terra, portanto, a eterna
condicdo natural de fertilidade permanente do
solo. Com isso, ela destr6i simultaneamente a
saude fisica dos trabalhadores urbanos e a vida
espiritual dos trabalhadores rurais. [...] E cada
progresso da agricultura capitalista ndo é s6 um
progresso na arte de saquear o trabalhador, mas ao
mesmo tempo na arte de saquear o solo, pois cada
progresso no aumento da fertilidade por certo
periodo € simultaneamente um progresso na ruina
das fontes permanentes dessa fertilidade (1996, p.
113).

Marx ja evidenciava, portanto, que se por um lado o capitalismo
apresentava possibilidades civilizatorias e unia os trabalhadores nos
centros urbanos nascentes potencializando a organizacdo politica do
proletariado, por outro lado provocava a separacao entre os homens e a
terra, gerando uma ruptura no metabolismo existente entre eles, na
medida em que o homem passa somente a retirar da terra aquilo que
necessita e exportar para as cidades, impedindo que os nutrientes
tomados da terra regressem a ela, bem como provocando a polui¢do das
aglomeracdes urbanas pelos rejeitos resultantes do consumo humano. A
categoria marxiana de fissura metabolica foi resgatada por Foster e
Clark, que afirmam que:

Marx viu este antagonismo entre 0os homens e a
terra como um problema fundamental. O
capitalismo havia criado, segundo ele, uma
‘“fissura irreparavel’ na ‘interagdo metabolica’
entre os seres humanos e a terra. (..) Marx
entendia que dentro do capitalismo o crescimento
da industria agricola em grande escala e do
comércio de longa distancia tendia (e ainda tende)
a intensificar e estender tal fissura metabdlica.
Além disso, a outra face de tanto desperdicio dos
nutrientes da terra seria a contaminagdo das
cidades” (2004, p. 227-228).
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H4 mais de um século antes que aparecessem 0s sinais
denunciantes da existéncia de uma questdo ambiental, Marx — como
mencionado anteriormente — ja apontava o carater destrutivo que
permeia a légica do modo de producédo capitalista, que aliena 0 homem
do seu trabalho e da terra.

Mészéros (1989) também discute o carater destrutivo da producao
capitalista e teoriza sobre a taxa de uso decrescente, que constitui outra
tendéncia desse modo de producédo, pois na medida em que avanca o
desenvolvimento das forgas produtivas tende a haver uma variagdo na
distribuicdo do tempo destinado a producdo de bens de consumo
imediato (como alimentos) e de bens duraveis ou re-utilizaveis, com
elevacdo do tempo destinado a producdo destes Gltimos. No entanto,
considerando que no capitalismo o objetivo final da producdo é a
criacdo de valor-de-troca (sendo a criacdo de valor-de-uso somente um
meio para este fim) é necessario que as mercadorias produzidas sejam
consumidas constantemente ao menos parcialmente. Para garantir tal
consumo e permitir girar a engrenagem da producdo capitalista, criam-se
estratégias'® para reduzir o tempo de uso das mercadorias duraveis.

E, pois, extremamente problemético o fato de que
(...) a ‘sociedade descartavel’ encontre o
equilibrio, entre producdo e consumo necessario
para a sua continua reproducdo, somente se ela
puder artificialmente ‘consumir’ em grande
velocidade (isto é, descartar prematuramente)
grandes quantidades de mercadorias, que
anteriormente pertenciam a categoria de bens
relativamente duraveis. Desse modo, ela se
mantém como sistema produtivo manipulando até
mesmo a aquisicdo dos chamados ‘bens de
consumo duraveis’, de tal sorte que estes
necessariamente tenham que ser langados ao lixo
(ou enviados a gigantescos ‘cemitérios de

'® pode-se afirmar que a obsolescéncia programada é uma destas estratégias,
que consiste em projetar tecnicamente produtos com um tempo de vida til
limitado, como forma de ampliar as possibilidades de consumo. O documentério
Comprar, jogar fora, comprar: A histéria da obsolescéncia programada
mostra que esta foi uma estratégia discutida e deliberada entre empresarios na
década de 1920 para diminuir a vida Gtil dos produtos e aumentar as vendas.
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automoveis’ como ferro-velho, etc.) muito antes
de esgotada sua vida util (MESZAROS, 1989, p.
16).

Essa logica da producdo capitalista revela seu carater destrutivo,
pois na medida em que para sustentar este modo de producdo é
necessaria a constante e crescente producao de mercadorias (mesmo que
ndo correspondam a necessidades sociais reais), ampliam-se as formas
de utilizacdo e degradacdo da natureza, devido a exploragdo crescente de
matérias-primas, de energia e de recursos naturais necessarios no
processo produtivo (como a agua), e @ ampliacdo da producéo de lixo,
desmatamento, emissao de gases poluentes e outros residuos decorrentes
da producao.

A categoria da taxa de uso decrescente possui relacdo estreita
com a categoria de queda tendencial da taxa de lucro descoberta por
Marx. Esta categoria também é fundamental para compreender a l6gica
exploratdria do capitalismo, pois as relagdes mercantis levam os donos
de meios de producdo a intensificarem as formas de exploragéo sobre o0s
trabalhadores e sobre a natureza — a fim de produzir mais com custos
menores — como meios para reverter os efeitos desta tendéncia de queda
crescente dos lucros.

Na medida em que o avanco das forgas produtivas provoca o
aumento da produtividade do trabalho, o mesmo nlUmero de
trabalhadores é capaz de produzir mais mercadorias em tempo menor. A
mesma quantidade de trabalho vivo'’ utiliza no mesmo perfodo de
tempo, maior quantidade de capital constante (matérias-primas,
maquinario, etc.), reduzindo, portanto, a proporcdo de capital variavel
(trabalho vivo) em relagdo ao capital constante (ou aumentando o capital
constante relativamente ao capital varidvel). Isso significa que cada
mercadoria produzida terd incorporado em si menor quantidade de
trabalho vivo — que é 0 que gera a mais-valia e, por conseguinte, o lucro
— reduzindo o valor da mercadoria e provocando o barateamento do seu
preco na esfera da circulacdo. A fim de reverter essa queda tendencial da
taxa de lucro os donos dos meios de producdo procuram aumentar o
capital global investido. “Se a taxa de lucro diminui 50%, reduz-se ela a
metade, tendo o capital, portanto, de duplicar-se, para que ndo varie a
massa de lucro” (MARX, 2008, p.294). Em sintese, afirma Marx (2008):

" Trabalho vivo é uma categoria marxiana que significa forca de trabalho
humana; trabalhadores.
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Fendmeno decorrente da natureza do modo
capitalista ~de  producdo: aumentando a
produtividade do trabalho, diminui o preco de
cada mercadoria ou de dada quantidade de
mercadoria, multiplica-se o nimero das
mercadorias, reduzem-se a massa de lucro por
mercadoria isolada e a taxa de lucro relativa a
totalidade das mercadorias, mas aumenta a massa
de lucro correspondente a totalidade das
mercadorias (p.302-303).

A queda da taxa de lucro provoca tendencialmente o aumento do
investimento de capital total e da producéo de mercadorias, barateando-
as ainda mais, e amplia a exploracéo sobre os trabalhadores por meio de
maior extracdo de trabalho excedente. O que é essencial para pensar
aqui a questdo ambiental a partir desta lei tendencial do capitalismo € a
necessidade continua de investimento e maior producdo de mercadorias
para garantir a massa absoluta de lucro, ja que a taxa de lucro decresce.
Ai se estabelece a relacdo com a taxa de uso decrescente, pois maior
producdo exige maior consumo.

Estas leis tendenciais do modo de producdo capitalista
evidenciam a incompatibilidade do modo de producéo capitalista com a
sustentabilidade ambiental, geram as crises econdémicas e sociais, bem
como a denominada questdo ambiental, que se expressa de forma
fenoménica das diversas formas, sendo uma delas a intensificagdo da
ocorréncia de desastres socioambientais.

Por isso, busca-se identificar como as contradigdes que
caracterizam este modelo societario, na sua esséncia exploratoria,
contribuem para o aumento da incidéncia dos desastres socioambientais.

Embora a exploracdo da natureza, assim como do trabalhador,
seja inerente a0 modo de produgdo capitalista, somente a partir da
segunda metade do século XX é que se manifestaram mais
evidentemente as sequelas desta exploracdo desenfreada, conforme ja
mencionado.

A criagdo do modelo de producéo fordista/taylorista, fundado nos
principios da producdo em massa e em série, associado as diretrizes do
pensamento keynesiano, principalmente de pleno emprego, alteraram
profundamente os indices de produtividade e de consumo, ocasionando
a aceleracdo da extracdo de matérias-primas, elevando os niveis de
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exploracdo de energia e de geragdo de residuos decorrentes dos
processos produtivos e aumento da quantidade de produtos descartados
gue séo depositados na natureza.

O petréleo se tornou a principal fonte energética na medida em
gue sua exploracdo permitiu revolucionar os processos produtivos.
Tornou-se ento, o “ouro negro” das relagdes de troca.

A segunda metade do século XX também foi marcada pela
chamada “revolugdo verde”, dando inicio ao periodo de maior produgéo
de grdos na histéria da humanidade, contudo, isso modificou
profundamente, em sentido negativo, a relacdo entre homem e natureza,
bem como alterou as relagdes entre 0s proprios homens.

O fomento da producdo monocultural em grandes propriedades, a
producdo de sementes geneticamente modificadas, 0 incremento
tecnol6gico no campo e utilizagdo massiva de fertilizantes e inseticidas
intensificaram a produtividade, mas iniciaram um processo de brutal
saqueio de propriedades nutrientes do solo, de poluigdo no campo,
desmatamento de extensas areas verdes nativas, de alteracdo de biomas
e cadeias alimentares naturais. Ao mesmo tempo, esse novo modelo de
produgdo no campo expropriou “violentamente” milhdes de camponeses
gue viram serem-lhes arrancadas pelo mercado do agronegécio as
condi¢des de sobrevivéncia no campo, sendo obrigados a migrar para as
cidades e submeter-se & precérias condi¢Ges de trabalho e de moradia ou
permanecer no campo na posicdo de resisténcia, dando origem aos
movimentos sociais do campo, que tem no Movimento de Trabalhadores
Sem-Terra (MST) a principal expressao.

De uma forma geral, essas mudancas na forma de organizar a
producdo, nas cidades e no campo, bem como nos niveis de consumo,
foram base de sustentagdo das “trés décadas gloriosas” (1940 a 1970),
que serviram como ancora inclusive do bloco capitalista sobre o
socialista. Contudo, embora os altos niveis de produtividade tenham
sido vangloriados como conquistas do capitalismo, ja& em meados do
século XX comecgam a surgir questionamentos sobre 0s direcionamentos
do crescimento econémico e sua interferéncia na relacdo com o meio
ambiente.

Segundo Leis e D’Amato (1996) o aparecimento inicial do
ambientalismo ocorreu no campo cientifico, sendo o tema do meio
ambiente objeto de preocupacdo na academia ja na década de 1950.
Contudo, o primeiro marco fundamental do surgimento do
ambientalismo no mundo foi a Conferéncia Cientifica das Nacbes
Unidas sobre Conservacdo e Utilizagdo de Recursos, realizada em 1948.
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Em 1962 a pesquisadora norte-americana Rachel Carsons publica
o livro Primavera Silenciosa (Silent Spring), onde difunde as
constatacdes obtidas a partir do estudo de botos da costa da Califérnia
sobre a poluicdo da vida marinha, que atinge tanto espécies animais
qguanto os homens. Esse livro marcou o inicio do movimento
ambientalista nos Estados Unidos, o qual se expandiu posteriormente
por todo o globo.

Em 1968 sdo publicados os relatérios do Clube de Roma —
conjunto de pesquisadores que defendem a tese dos limites do
crescimento — que v80 marcar as discussdes travadas em 1972 na
Conferéncia das NagBes Unidades sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento em Estocolmo/Suécia. Entre as conclusBes do estudo
do Clube de Roma consta a afirmagdo de que caso as tendéncias de
crescimento demografico daquele periodo permanecessem, em um
periodo maximo de cem anos o planeta atingiria seu limite, ocasionando
um declinio dréastico e repentino da populacéo e da capacidade industrial
(BRUSEKE, 1998).

Este estudo do Clube de Roma é fundamental para compreender a
acelerada preocupacdo dos diversos atores sociais sobre o tema do meio
ambiente vinculado a questdo do desenvolvimento e crescimento
econdmico que se apresentou a partir da década de 1970 e que se
manifestou na Conferéncia de Estocolmo em 1972. Este evento
internacional reuniu chefes de governo de 113 paises, foi palco de
discussdo principalmente entre perspectivas adeptas da tese do
“crescimento zero”, decorrente dos estudos do Clube de Roma, e teses
desenvolvimentistas'®, tendo como principais defensores os paises
periféricos do sistema capitalista internacional. Nesta Conferéncia
também tiveram repercussdo, embora de forma limitada, as “teses
neomalthusianas”, defensoras da necessidade de controlar o crescimentO

8 As teses desenvolvimentistas estavam presentes com centralidade desde o
periodo p6s-guerra nos paises dependentes. Nesta época a Comissdo Econdmica
para a América Latina e Caribe (CEPAL) discutia seriamente o tema do
desenvolvimento, tendo autores adeptos da visdo de que € necessario aumentar a
riqueza para melhorar as condi¢bes de vida da populacdo automaticamente,
assim como outros que defendiam a intervencdo do Estado na regulacdo do
mercado e na realizagdo de reformas sociais estruturais (reforma-agraria, salde,
alimentacdo, entre outras) para modificar a concentragédo de renda e melhorar as
condicbes de vida da populacdo, bem como a relagdo de subordinacdo dos
paises periféricos aos paises centrais. O modelo desenvolvimentista se tornou
hegemdnico — viabilizando-se principalmente através da implantacdo de
regimes ditatoriais —, e se manteve nesta posicgao até a década de 1980.
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habitacional no planeta como forma de amenizar os danos provocados
pelo homem na natureza.

As teses desenvolvimentistas, invocadas pelos paises dependentes
que reivindicavam condicdes de crescimento econdmico nos mesmos
moldes dos paises centrais, acabaram por prevalecer, embora tenham
sido incorporados também alguns elementos das demais teses.

No ano seguinte da Conferéncia deflagra a crise do petréleo,
sendo um marco fundamental para a discussdo da relagdo entre
desenvolvimento e natureza. A difusdo da possibilidade vislumbrada de
esgotamento das jazidas de petr6leo no mundo colocam em Xxeque as
convicgdes anteriores sobre a disponibilidade ilimitada dos recursos
naturais do planeta.

A partir de entdo as organizagbes vinculadas ao capital
internacional também passam a fomentar o debate e a¢fes voltadas para
estabelecer limites na exploracdo desenfreada da natureza, tendo em
vista que a questdo ambiental sinaliza a possibilidade de atingir a
prépria reproducdo das relagdes capitalistas. Por isso, 0s setores
dominantes da sociedade se organizam para pensar em medidas que
possibilitem o crescimento econdmico constante e que garantam a
existéncia da sociedade capitalista.

Uma das proposic¢des difundidas para conter as manifestacfes da
guestdo ambiental é o desenvolvimento sustentavel, que visa conciliar
crescimento econdmico, justica social e sustentabilidade ambiental. A
seguir, problematiza-se a nocdo de desenvolvimento sustentavel na
relacgdo com as contradicBes intrinsecas a0 modo de producdo
capitalista.

2.1.1 Questdes acerca do desenvolvimento sustentavel

Num contexto de hegemonia do pensamento neoliberal e da
intensificagdo das manifestacfes da questdo ambiental, iniciaram-se as
propostas de combate aos problemas ambientais por meio de criticas as
teorias desenvolvimentistas, sendo o conceito de desenvolvimento
sustentavel uma expressao deste contexto.

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi publicado pela
primeira vez em 1987 no relatério intitulado “Nosso Futuro Comum”,
também conhecido como Relatério Brundtland, pois foi elaborado pela
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Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel da ONU, presidida por Gro Harlem Brundtland.

E neste contexto de tensdo entre teses desenvolvimentistas, de
crescimento zero e neomalthusianas que se estabeleceram as bases para
a criacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, que visa conciliar
crescimento econémico sustentado, com justica social e sustentabilidade
ambiental.

O conceito publicado no relatério “Nosso Futuro Comum” define
0 desenvolvimento sustentavel como “aquele que atende as necessidades
do presente sem comprometer as possibilidades de as geracOes futuras
atenderem suas proprias necessidades” (ONU, 1991, p.7) e que concilia
sustentabilidade econdmica, social e ambiental. A disseminacdo deste
conceito pelos organismos internacionais se estende desde o seu
lancamento até o periodo atual, tendo marcado com centralidade as
Conferéncias das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD) de 1992 e 2012 realizadas no Rio de
Janeiro, as quais sdo conhecidas respectivamente como Eco-92 e
Rio+20".

O alcance da sustentabilidade econdmica, social e ambiental,
garantindo condicGes de existéncia das atuais e futuras geracdes,
depende, segundo o Relatério mencionado, de uma cooperacdo entre
paises ricos e pobres — assim como entre individuos ricos e pobres —
para buscar superar os entraves para o desenvolvimento sustentavel.
Deve prevalecer o esfor¢co mutuo de toda a sociedade, uma solidariedade
transclassista e transgeracional para promové-lo. Os paises ricos devem
se responsabilizar pela redugdo da emissdo de gases poluentes e apoiar 0
crescimento econdmico dos paises pobres de forma sustentavel,
disponibilizando apoio tecnoldgico, técnico e financeiro.

Percebe-se também que o Relatorio reitera a tese do “circulo
vicioso”, que defende que os pobres sdo sujeitos e vitimas da
degradacdo ambiental. Essa perspectiva fica evidente no trecho a seguir:

9 'E importante mencionar que atualmente vem sendo bastante difundido pelos
organismos internacionais o conceito de economia verde, como uma forma mais
concreta de direcionar as economias dos paises para 0 desenvolvimento
sustentavel. As propostas vinculadas a este conceito se aproximam da corrente
econdmica neoclassica e defendem, entre outras proposices, a valoracdo
monetaria de recursos e servicos ambientais (como a regulacdo do clima,
controle da erosdo, polinizacdo das flores, etc.). A economia verde visa
fomentar a producdo e investimentos em dareas menos nocivas ao meio
ambiente.
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Para a Comisséo, a pobreza generalizada ja nao é
inevitavel. A pobreza ndo é apenas um mal em si
mesma, mas para haver um desenvolvimento
sustentvel € preciso atender as necessidades
basicas de todos e a oportunidade de realizar suas
aspiracdes de uma vida melhor. Um mundo onde
a pobreza é endémica estara sempre sujeito a
catastrofes, ecoldgicas ou de outra natureza
(ONU, 1991, p. 9-10).

A relagdo intrinseca que o conceito de desenvolvimento
sustentavel apresenta entre justica social, preservacdo ambiental e
crescimento econémico, faz emergir correntes divergentes no campo da
ciéncia econbmica sobre como viabilizar o desenvolvimento sustentavel
nas suas dimensbes econbmica, social e ambiental. Segundo
Montibeller-Filho (2008) podem ser delimitadas trés principais correntes
tedricas econdmicas concernentes a este tema: a corrente ambiental
neoclassica, a economia ecoldgica e 0 ecomarxismo®. Dentre estas
correntes esta Ultima é a que defende a inviabilidade do
desenvolvimento sustentavel no modo de producéo capitalista.

A corrente ecomarxista, que possui como adeptos autores como
Michel Lowy e Joel Kovel, caracteriza-se por defender a existéncia de
uma segunda contradi¢do fundamental do modo de producdo capitalista.
A primeira contradi¢do, cléassica, desvendada por Marx, consiste no
processo paradoxal existente entre capital e trabalho, conforme ja
abordado acima. Tal contradicdo faz com que se eleve o grau de

A perspectiva neocléssica caracteriza-se essencialmente por propor a
valoracdo econ6mica dos bens e servigos ambientais, acreditando que seria
favoravel simultaneamente ao capital e a0 meio ambiente, pois constitui um
novo mercado para investimento, a0 mesmo tempo em que provoca o controle
da degradagdo ambiental, j& que o0 uso dos recursos ambientais ou a polui¢do do
meio passa a ter um preco cada vez maior. A vertente ecolégica, que embasa as
reivindicagbes do movimento ambientalista hegemonico, propde a criagdo de
uma nova racionalidade/consciéncia ambiental, que compatibilize producéo
econdmica e baixo nivel de entropia — termo apropriado da fisica e adaptado a
ecologia humana, que se refere a producdo com baixa dissipacdo de energia.
Atualmente, a concepgdo dominante em nossa sociedade é a defendida pela
corrente neoclassica, que se verifica, por exemplo, no desenvolvimento do
mercado do carbono.
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exploragdo da classe trabalhadora que produz a riqueza social, na
medida em que se verifica o desenvolvimento gradual das forcas
produtivas. Amplia-se a capacidade produtiva, mas a apropriacdo do
trabalho social do processo produtivo torna-se cada vez mais privado.
Essa contradicdo trava-se, portanto, entre as forcas produtivas e as
relagGes sociais de produgéo.

A tese da segunda contradi¢do fundamental do modo de producdo
capitalista, elaborada por James O’Connor e langada inicialmente em
1998, defende que a existéncia do sistema produtivo depende das
condicdes de producdo existentes. No modo de producgdo capitalista o
usufruto e degradacdo das condi¢des de producdo, como infraestrutura
publica, espaco urbano e ambiente natural ndo sdo transferidos para os
produtos gerados pelo processo produtivo. Portanto, a segunda
contradicdo fundamental do capitalismo considera além do paradoxo
entre forcas produtivas e relagBes sociais de produgdo (primeira
contradigdo), a tensdo entre estas e as condigdes de producdo, que
acabam se tornando custos sociais.

Os autores ecomarxistas, ao se apropriarem da tese de Connor®,
estendem ao conceito marxista de condices de producdo, que
originalmente se refere ao ambiente construido (infraestrutura,
transporte, comunicacdo, etc.), a ideia de ambiente natural (do qual é
extraida a matéria prima para a produgdo e onde sdo descartados os
rejeitos de produtos).

Os ecomarxistas consideram duas formas de mais-valia. Aquela
que decorre da apropriacdo parcial do trabalho social pelo capitalista, do
trabalho excedente, (“mais-valia do trabalho”) e a que resulta da
apropriacdo dos recursos naturais sem custos ou com custos sub-
calculados (“mais-valia natural”, cuja melhor denominacdo poderia ser
“mais-valia da natureza”). A logica do sistema capitalista “no afd de
produzir mais e a menores custos, é levado a explorar de forma
degenerativa suas fontes de lucro, solapando, com o tempo, as bases de
sua propria sustentagdo” (MONTIBELLER-FILHO, 2008, p. 191).

O autor mencionado discorre sobre o fator determinante da
segunda contradicdo do modo de producdo capitalista. Os capitalistas,
detentores dos meios de producdo, permanecem numa busca incessante
de baratear seus custos com o processo produtivo, como requisito para

' £ importante registrar que embora o pensamento de James O’Connor tenha
sido tomado como ponto de partida para andlises dentro da corrente
ecomarxista, no ambito do marxismo esse autor € bastante criticado por outros
autores marxistas, como Frangois Chesnais, Alan Bihr, entre outros.
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se manter no mercado competitivo ou para obter um lucro vantajoso em
relagdo aos outros produtores. Além das formas conhecidas de mais-
valia absoluta (aumento da jornada de trabalho dos empregados sem
aumento do salério) e mais-valia relativa (investimento em tecnologia,
técnicas do trabalho, aumentando a produtividade), os produtores se
apropriam de recursos naturais que ainda ndo possuem preco de
mercado. No entanto, a tendéncia é que a apropriacdo privada sobre
estes recursos se generalize e 0S mesmos passem a ser trocados como
mercadoria e seus precos se elevem gradativamente (o que é proposto
inclusive pela corrente neoclassica), tornando-se uma barreira
econdmica para a busca de reducéo dos custos de producdo. Portanto,
verifica-se o carater contraditorio no fato de que “a politica dos
capitalistas individuais para baixar os custos tem resultado em maiores
custos para o capital em seu conjunto” (O’CONNOR apud
MONTIBELLER-FILHO, 2008, p. 203).

O autor é adepto da tese de que a questdo ambiental é um
processo dialético??, podendo ser até mesmo benéfica ao capital em
curto prazo ou em movimentos ciclicos (na medida em que surgem
novos mercados vinculados a questdo ambiental), mas tendencialmente,
em dimensbes seculares, ela se evidencia como uma contradi¢do
fundamental do modo de producgdo capitalista, colocando em ameaca a
prépria reproducdo desse sistema produtivo.

Burkett (1999) e Foster e Clark (2004) também sdo defensores
desta tese e afirmam que o denominado “imperialismo ecoldgico”
préprio do modo de produgdo capitalista, estd gerando um conjunto de
contradicdes ecoldgicas que, em escala planetaria, pe em perigo a
biosfera em sua totalidade. Segundo tais autores a crise ecologica
poderia levar ao esgotamento da reprodugdo do proprio modo de
producdo capitalista.

Michael Lowy também compartilha da tese de que racionalidade
econdmica capitalista e racionalidade ecolégica s&o inconcilidveis,
sendo que a expansdo das relagdes capitalistas tende a ameacar a propria
existéncia humana, sendo alternativa para “uma reorganizacdo do
conjunto do modo de producdo e de consumo, baseada em critérios
exteriores ao mercado capitalista” (LOWY, 1999, p.5).

Contrapondo-se a tese da segunda contradicdo, os autores
Chesnais e Serfati (2003) afirmam que a crise ambiental ndo pode

2 No livro “O Mito do Desenvolvimento Sustentavel” o autor Montibeller-Filho
apresenta as dezesseis relagdes de dialética entre natureza/natureza,
capital/capital e natureza/capital desenvolvidas por Alan Rudy.
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colocar em xeque 0 modo de producdo capitalista, ja que o mercado se
apropria até mesmo da poluicdo ambiental e da degradacdo de recursos
naturais, tornando-as fontes de lucro. Estes autores acreditam que “é no
amago dos mecanismos de criacdo e de apropriacdo da mais-valia que
jazem as contradigdes que fazem com que ‘a verdadeira barreira da
producdo capitalista seja o proprio capital’ > (p. 5). Para eles, a crise
ambiental representa uma ameaca premente para a humanidade — e, no
imediato, para certas parcelas especificas desta - mas ndo para o capital
em si.

Mészaros (2009) elucida a logica destrutiva do funcionamento
“sociometabolico” do capitalismo. A nova crise que vivenciamos
atualmente é mais uma manifestacdo da crise estrutural do sistema. O
gue peculiariza os tempos presentes é que o arsenal bélico existente é
suficiente para extinguir a vida na face da terra, a0 mesmo tempo em
gue o esgotamento ambiental também vem sinalizando seu limite. O
autor afirma que:

(...) Diante dos riscos de uma aniquilagéo nuclear,
por um lado e, por outro, de uma destruigdo
irreversivel do meio ambiente, tornou-se
imperativo criar alternativas praticas e solucdes
cujo fracasso acaba sendo inevitdvel em virtude
dos proprios limites do capital, os quais agora
colidem com os limites da propria existéncia
humana (p. 57).

Mas o proprio autor afirma que “seria uma grande
irresponsabilidade se nos tranqlilizassemos numa espécie de euforia,
contemplando uma ‘revolugdo socialista mundial na virada da esquina’”,
0 que denota sua vinculagcdo com a perspectiva da contradicdo classica
do capitalismo entre capital e trabalho.

No que tange ao enfrentamento a questdo ambiental, Coutinho
(2009) critica as concepcdes defensoras de que é possivel o
enfrentamento a crise ambiental por meio da transformacdo dos
comportamentos individuais e da formagéo de uma nova ética ecoldgica
e humanista. Tais concepcdes compartilham da nocdo de
desenvolvimento sustentavel dentro dos padrGes da sociedade
capitalista, o que implicaria na criagdo de novos valores e
comportamentos dos individuos. O autor desconstroi esse conceito
afirmando a inviabilidade da sustentabilidade no interior do modo de
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producdo capitalista, que se caracteriza por uma forma de apropriagdo
privada da natureza guiada por uma logica em que € necessario “destruir
a natureza para transforma-la em mercadoria” (COUTINHO, 2009, p.
23). O autor se refere as “engrenagens do desperdicio” que dao
sustentacdo a esse modo de producdo, os quais se manifestam desde a
obsolescéncia programada até a producdo para a destruicdo mediante a
superproducdo, concluindo que “o consumo e destruigdo sdo
equivalentes funcionais do ponto de vista do perverso processo de
realizacdo capitalista” (p. 24).

Ao criticar as abordagens ecoldgicas que defendem ser possivel
instituir um novo modo de vida — sustentavel ecologicamente — através
da reciclagem, da reducgdo da producdo de lixo tdxico, da geragdo de
residuos e do uso dos recursos naturais, Coutinho (2009) afirma que
“para a logica do capital, as restrigdes necessarias para a adequagdo do
processo produtivo a preservacdo do meio ambiente se convertem em
entrave intoleravel de sua reprodugdo ampliada” (p. 24).

No ambito do Servico Social a autora Silva (2010) também
discute sobre a insustentabilidade do modo de producéo capitalista. A
autora afirma que,

Em sua sede insacidvel de lucratividade, o
capitalismo revela sua esséncia crescentemente
destrutiva e perdularia (...) a obsolescéncia
programada, o desperdicio no trato dos recursos
naturais e sociais  (..)  confrontam-se,
progressivamente, com o carater limitado das
potencialidades ambientais, com a finitude dos
recursos naturais, o que vem comprometendo,
sistematicamente, a prépria existéncia humana no
planeta (p. 27).

As autoras Freitas, Nelsis e Nunes (2012) também criticam o
conceito de desenvolvimento sustentdvel a partir de uma perspectiva
marxista, desvelando a incongruéncia do mesmo, pois suas premissas
tedricas esbarram nas contradi¢des da logica essencial de funcionamento
da sociedade capitalista.

Embora ndo tenha sido objeto de discussdo central desta
dissertacdo, ha que reconhecer os avangos da corrente da Economia
Ambiental Ecoldgica e a importancia do movimento ambientalista na
luta pela consolidacdo de politicas publicas e legislagcbes no campo da
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preservacdo ambiental. Mas entende-se que as contradigdes
fundamentais do modo de producdo capitalista revelam a
impossibilidade de preservagdo ambiental efetiva dentro das relagGes de
producdo e reproducdo capitalistas. As contradi¢des do capitalismo séo
intrinsecas a este sistema de producdo e organizagao social. Para supera-
las, é necessario transpor este modelo societario. A proposta de
formagcdo de uma nova racionalidade ou consciéncia ambiental
defendida pelo movimento ambientalista € importante, mas €
fundamental que cologue em questionamento o modo de producéo atual.

Frente a ameaca da propria existéncia humana, “[...] a questdo
ndo ¢ ‘se havera ruptura ou ndo’, mas ‘por quais meios’ vdo ocorrer”
(MESZAROS, 2009, p. 48). Dai a importancia do movimento sindical —
mesmo diante das mudancgas do mundo do trabalho ocorridas a partir da
reestruturacdo produtiva® —, de movimentos sociais, partidos politicos
de esquerda e outros atores envolvidos na busca revolucionaria
unificarem suas lutas em prol de outro modelo societério.

Compartilha-se nesta dissertagdo da concepgdo dos autores
defensores da contradigdo cléassica do capitalismo, entendendo que a
superacdo das contradicfes deste modo de producdo passa pela
centralidade da luta de classes, dependendo da organizagdo social da
classe trabalhadora, porém esta luta atualmente perpassa também pelo
campo ambiental e inclui, portanto, a unido de forgas dos diversos
movimentos sociais que lutam por causas especificas, inclusive no
campo ambiental.

Lowy (1999) aponta algumas demandas imediatas que sdo ou
podem se tornar espacos de convergéncia entre movimentos sociais,
sindicatos e militantes da causa ecologica:

- a promocdo de transportes coletivos — trem,
metrd, Onibus, bonde — baratos ou gratuitos como
alternativa aos engarrafamentos e a poluigéo
provocados nas cidades e zonas rurais pelo carro
individual e pelo sistema dos transportes
rodoviarios;

- a luta contra o sistema da divida e dos
“ajustamentos” ultraliberais imposto pelo FMI e
pelo Banco Mundial aos paises do Sul, com

2 \er: ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho? Ensaios sobre as
Metamorfoses e a Centralidade do Mundo do Trabalho. Sdo Paulo: Cortez,
1995.
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draméticas conseqiiéncias sociais e ecoldgicas:
desemprego massivo, destruicdo da protecdo
social e das culturas alimenticias, assim como dos
recursos naturais destinados & exportacéo;

- defesa da salde publica contra a poluicéo do ar,
da agua [lengois freaticos] ou da alimentagdo pela
avidez das grandes empresas capitalistas;

- a redugdo do tempo de trabalho como resposta
ao desemprego e como visdo da sociedade que
privilegia o tempo livre em relagdo “a acumulago
de bens” (p.6).

As politicas publicas também sdo espacos de conflito e disputa
entre concepgdes de mundo diferenciadas, portanto, podem direcionar
suas praticas e ideologias tanto para o “disfarce” das contradigdes
essenciais desta sociedade, quanto para o desvendamento das mesmas.
Por isso abordou-se aqui o conceito de desenvolvimento sustentavel,
destacando suas incongruéncias, tendo em vista que 0 mesmo vem
sendo incorporado fortemente pelas politicas publicas, estando
claramente presente, por exemplo, na PNPDEC, conforme sua secéo |,
paragrafo Unico (BRASIL, 2012). Entende-se que a adesdo a este
conceito pelas politicas publicas ndo denota um enfrentamento efetivo a
questdo ambiental, o que acaba favorecendo a intensificacdo de suas
expressdes, entre elas 0s desastres socioambientais.

2.1.2 Desastres socioambientais: expressdes da questdo ambiental

Em coeréncia com a leitura da relacdo entre sociedade e natureza
aqui apresentada, que considera as contradi¢des intrinsecas ao modo de
producdo capitalista e sua consequéncia sobre o meio ambiente,
entende-se que 0s desastres socioambientais s podem ser
compreendidos em sua totalidade se analisados como fendmenos
resultantes de um conjunto de fatores, de ordem natural, social,
econdmica, politica e cultural, que refletem a relacdo estabelecida entre
a sociedade e a natureza no capitalismo, conforme abordado por
Marques (2011).

Elevar o tema dos desastres para 0 campo conceitual consiste
uma tarefa dificil, principalmente pelo fato de que o volume da
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producdo tedrica sobre esta tematica no pais ainda é reduzido,
especialmente no &mbito das ci  éncias sociais, embora em nivel
internacional haja uma produgdo maior, iniciada ainda na década de
1970. O maior volume de produgdes sobre o tema no pais esté situado
no campo técnico da Defesa Civil e em 4&reas tecnoldgicas e
engenharias® (como arquitetura e urbanismo, meteorologia, engenharia
sanitaria e ambiental, engenharia civil, etc.), que entendem o desastre,
de forma geral, como “resultado de eventos adversos, naturais ou
provocados pelo homem, sobre um ecossistema (vulneravel), causando
danos humanos, materiais e/ou ambientais e consequentes prejuizos
econdmicos e sociais” (CASTRO, 2004, p. 57). De acordo com essa
concepgdo o desastre ocorre no momento em que um evento adverso
(chuva, seca, granizo, vendaval, incéndio, etc.) atinge uma determinada
populacdo vulneravel, provocando prejuizos & vida humana ou a sua
reproducdo. A soma entre 0 evento adverso e uma populacéo vulnerével
resulta, portanto, em um desastre.

No ambito da Defesa Civil e das ciéncias tecnoldgicas no Brasil é
utilizado hegemonicamente o termo desastre natural. A qualificacdo do
termo desastre ndo é mera questdo semantica, pois traz como pano de
fundo questdes politico-ideoldgicas e expressa determinadas relagdes de
poder que influenciam no delineamento das ac¢fes prioritérias para o
enfrentamento dos desastres e na formacdo dos grupos hegeménicos
neste campo.

O sistema atual de Defesa Civil brasileiro, em consonancia com
as orientacdes advindas dos organismos internacionais, defende a
minimizagdo das consequéncias dos desastres por meio da reducdo da
vulnerabilidade da populagdo, concentrando esforgos para preparar as
pessoas e as instituicbes para conviverem com a presenca dos desastres.
Assim, os investimentos concentram-se principalmente nas geociéncias,
areas tecnoldgicas e técnicas de Defesa Civil, em acbes de mapeamento
e monitoramento do risco, sistemas de alerta e alarme e na criacdo de
uma cultura de percepcao de risco entre a populagéo.

Nesta concepcdo, presente na maioria dos paises latino-
americanos, estd subjacente a compreensdo do desastre como uma
intrusdo na ordem social, na rotina da vida normal e previsivel. Por isso
a énfase da investigacdo e dos investimentos visa transformar o
imprevisivel em previsivel, para assim poder maneja-lo (THOMAS,
1993). O referido autor aponta que:

? Segundo classificacdo da CAPES.
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El énfasis puesto en la prediccion, prognosis,
monitoreo y control estructural con énfasis en
eventos de magnitud se encuentra confirmado, en
América Latina, por el mismo desarrollo
institucional 'y el acceso a fuentes de
financiamiento. Los centros e instituciones
dedicados a las geociencias son los que mayor
proyeccion y presencia tienen, en comparacién
con el casi nulo desarrollo institucional en torno a
las ciencias sociales (THOMAS, 1993, p.75).

O autor menciona a priorizagdo de investimentos na &rea das
geociéncias em detrimento das ciéncias sociais na América Latina.
Mesmo apds quase duas décadas da data de publicacdo do texto acima
mencionado percebemos que este cendrio vem se mantendo. Verifica-se
uma grande dificuldade de consolidacdo da producdo tedrica e da
insercdo pratica das areas vinculadas as ciéncias sociais no campo dos
desastres, 0 que fragiliza inclusive a conceituacdo dos desastres no
ambito destas ciéncias.

Embora na América Latina o tema dos desastres seja recente para
as ciéncias sociais, nos Estados Unidos hd uma trajetoria relativamente
longa, que remete ao segundo poOs-guerra, pois neste periodo havia a
demanda de analisar o comportamento coletivo e individual possivel
mediante condi¢Bes de emergéncia em decorréncia de eventos bélicos
(THOMAS, 1993).

Marchezini (2009) apresenta trés paradigmas sobre o conceito de
desastres sistematizados por Gilbert (1998). O primeiro paradigma,
surgido nos Estados Unidos no contexto da denominada Guerra Fria,
compreende o0 desastre como um agente externo ameagador. Este
paradigma, adaptado a partir de um modelo de guerra, considera que as
populagdes sofrem impactos causados por agentes externos (no caso, as
chuvas, a seca, os tornados, etc.) e a partir dai reagem para responder a
estas agressdes. Na década de 1970 esta concepc¢do foi confrontada,
principalmente por Enrico Quarantelli, que inseriu nas discussdes sobre
0s desastres a presencga dos agentes humanos, o que abriu precedentes
para a insercdo das ciéncias sociais no debate sobre este tema. A partir
das ideias de Quarantelli “os agentes destrutivos passam a ser
compreendidos ndo como causa do desastre, mas sim como prendncio
de uma crise e de determinados comportamentos relacionados ao
contexto social” (MARCHEZINI, 2009, p. 49).
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O segundo paradigma aborda o desastre como expressao social da
vulnerabilidade e surgiu a partir das discussdes iniciadas na década de
1970 por Quarantelli, sendo desenvolvido principalmente por cientistas
europeus. Este paradigma rompe com a nogdo de que a sociedade se
encontra em condi¢do de normalidade que eventualmente € interrompida
pela ocorréncia de desastres. A teoria da sociedade de risco de Beck e
Giddens introduz a nocdo de que O risco esta presente na sociedade
moderna ndo de forma eventual, mas sim como parte da propria
estrutura social, sendo gerados socialmente a partir da a¢do humana
sobre 0 meio. De acordo com esta perspectiva “a natureza dos desastres
deve ser buscada na organizacdo social, compreendendo-0s como um
processo ligado a wvulnerabilidade social, suas causas devem ser
explicadas como problemas estruturais, devendo ser contextualizadas”
(MARCHEZINI, 2009, p. 50).

O terceiro paradigma, surgido em fins da década de 1980,
compreende “o desastre como um estado de incertezas geradas pelas
proprias instituicdes” (MARCHEZINI, 2009, p. 50). Incertezas estas
que sdo produzidas pelas sociedades complexas como resultado da falta
de articulacdo entre as diversas especialidades cientificas, que geram
noc¢Oes reducionistas dos desastres.

E importante registrar também a sistematizacio de Mattedi e
Butzke (2001) sobre o conceito de desastre na perspectiva dos Hazards.
O conceito de Hazards pode abranger desde fendmenos como
terremotos, vulcdes, furacOes, avalanches, enchentes, etc., até fome,
pragas e epidemias. A no¢do de Hazards se refere a ocorréncia de
eventos extremos e ao consequente comportamento da populacéo
afetada. Originalmente a abordagem de Hazards, surgida nos Estados
Unidos, referia-se aos desastres como o resultado de fendmenos naturais
— agentes externos — que afetam uma populacdo de méa sorte e
despreparada para enfrentar a situagdo. Conferia-se centralidade no
aspecto fisico para conceituar os desastres.

A partir da década de 1970 essa abordagem passa a considerar a
interacdo existente entre fatores naturais e sociais para a constituicdo dos
Hazards, os quais podem ser definidos como “uma complexa rede de
fatores fisicos que interagem com a realidade cultural, politica e
economica da sociedade” (MATTEDI e BUTZKE, 2001, p. 7), o que
provocou uma maior preocupacgdo cientifica com os aspectos sociais do
desastre, que resultou em varios modelos de analise sobre o
comportamento humano antes, durante e depois do desastre. Os autores
Mattedi e Butzke (2001) sistematizam alguns dos principais modelos de
andlise das percepcOes e reagdes individuais decorrentes dos desastres,
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dentre os quais cabe destacar o Modelo Marxista®®. Neste modelo
entende-se que:

[...] que as pessoas vivem em &rea de risco porque
a sociedade ndo fornece outras alternativas, ou
seja, que os Hazards ndo afetam as pessoas da
mesma maneira, pois sdo os marginalizados os
mais atingidos (...). A postura frente ao problema
refere-se a modificacdo radical do comportamento
social em caso de crise, através da redefini¢do do
modo de ocupagdo do solo em areas inundaveis ou
da realocagdo da populagdo ameagada, indicando
uma disposicao politica preventiva de longo prazo

(p. 8-9).

Esta perspectiva considera as desigualdades sociais presentes na
sociedade para analisar o desastre e reconhece a possibilidade que a
situacdo de crise decorrente do desastre apresenta para a ruptura com as
condicdes iniciais que o geraram.

Outro conceito existente sobre desastres no campo das ciéncias
sociais foi elaborado pelo colombiano Wilches-Chaux e resgatado por
Thomas (1993). Este conceito entende o desastre como a convergéncia
de um risco fisico e a vulnerabilidade humana e considera a existéncia
de dez niveis de vulnerabilidade que influenciam na ocorréncia do
desastre, quais sejam:

1) Vulnerabilidade fisica ou de localizagdo (ocupacéo de areas de risco
geoldgico, 0 que estd geralmente relacionado a situacdo de pobreza,
devido a falta de opcdo de moradia a populagéo pobre);

2) Vulnerabilidade econémica (decorrente da condicdo de dependéncia
dos paises, da auséncia de diversificacdo da base econdmica, de
investimentos publicos, etc.);

3) Vulnerabilidade social (baixo grau de organizacdo e coesdo interna
das comunidades frente ao risco);

» Os outros modelos apresentados na sistematizacdo de Mattedi e Butzke
(2001) séo: Modelo Behaviorista, Modelo Utilitarista e Modelo de Preferéncia,
dos quais resultam diferentes abordagens de analise sobre o comportamento dos
sujeitos frente aos desastres.
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4) Vulnerabilidade politica (centralizacdo da tomada de decisGes no
nivel governamental, reduzindo a autonomia nos niveis regionais, locais
e comunitarios);

5) Vulnerabilidade técnica (técnicas de construgdo inapropriadas nas
areas de risco);

6) Vulnerabilidade ideoldgica (concepcGes fatalistas, mitologicas e
pacificas sobre 0 mundo e 0 meio ambiente);

7) Vulnerabilidade cultural (referente & visdo restrita dos individuos
sobre seu papel na sociedade e papel dos meios de comunicacdo na
formacdo de nocgdes estereotipadas ou distorcidas acerca do meio
ambiente e dos desastres);

8) Vulnerabilidade educativa (auséncia de programas educativos sobre o
meio ambiente e sobre formas de comportamento individual, familiar e
comunitério frente a situacfes de risco de desastres);

9) Vulnerabilidade ecol6gica (modelos de desenvolvimento que se
baseiam na dominacdo para destruicdo do meio ambiente, e ndo na
convivéncia com 0 mesmo);

10) Vulnerabilidade institucional (rigidez, burocracia, critérios
personalistas e decisGes politicas que permeiam as instituicdes).

Thomas (1993) ainda considera necessario relacionar a categoria
de vulnerabilidade com as dimensdes de temporalidade e historicidade
dos processos que geram as condi¢des de vulnerabilidade.

Estes sdo alguns dos conceitos e perspectivas existentes sobre o
tema dos desastres no campo das ciéncias sociais, mas se percebe a
demanda de maior investimento para consolidacdo do tema dos
desastres como um objeto de estudo cientifico de carater permanente
nestas areas, especialmente nos paises latino-americanos.

Os conceitos apresentados trazem aspectos relevantes e em certa
medida alguns se complementam, porém estdo vinculados a concepcoes
tedricas conflitantes com a concepcdo tedrica que norteia este trabalho.
Por isso, entende-se adequado construir um conceito préprio, de acordo
com esta perspectiva que vem sendo utilizada e que decorre, inclusive,
dos estudos e discussdes realizadas no ambito da Pesquisa Situacdes de
desastres: novas demandas e desafios ao trabalho interdisciplinar
(UFSC/FAPESC).

Ressalta-se  primeiramente, conforme ja apresentado na
introducdo desta dissertacdo, que o termo desastre aqui é qualificado
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como socioambiental® por se considerar que o mesmo possui fatores

determinantes de ordem natural, social, econémica, politica e cultural
gue se combinam. Feita esta ressalva, o desastre socioambiental é aqui
compreendido como: expressdo da relagdo destrutiva entre sociedade e
natureza que se manifesta em determinado momento e espaco,
provocando prejuizos a vida humana e/ou a sua reproducdo. Embora se
manifeste em tempo e espaco delimitado, o desastre socioambiental é
construido social, histérica e globalmente?’ e atinge a populacéo e os
paises de forma diferenciada, de acordo com variadas condicdes
geoldgicas, hidroldgicas, climaticas, econdmicas, sociais, culturais,
politicas, cientificas, institucionais, etc. O desastre socioambiental
revela as incongruéncias existentes nas relages entre 0s seres humanos
e entre estes e a natureza no modo de producdo capitalista, pois traz a
tona questdes como:

a) a separacdo entre campo e cidade com concentracdo populacional
massiva nesta e sem planejamento adequado;

b) a desigual distribuicdo da riqueza e dos bens socialmente produzidos
gue impede o0 acesso de grande parte da classe trabalhadora a moradia
adequada, aos avancos tecnoldgicos e cientificos, a infraestrutura urbana
(como saneamento basico, coleta de lixo, muros de contencdo, etc.) e
rural (como a construcdo de cisternas, sistema de escoamento adequado,
etc.);

C) a acdo predatéria dos homens sobre a natureza, que resulta na
alteracdo de ecossistemas, na poluicdo e reducdo de mananciais, na
extincdo de espécies animais e vegetais, na contaminacdo, eroséo e
empobrecimento do solo, na destruicdo da camada de ozdnio, entre
outros efeitos dos modelos de producéo industrial e agricola proprios da
sociedade capitalista contemporanea;

d) a valoracdo monetaria e mercadorizacdo dos bens comuns, como a
terra e a dgua, cujo acesso passa a ser definido de acordo com o poder de
compra dos individuos e dos paises;

% 0 termo desastre “socioambiental” ¢ utilizado por autores como Freitas
(2010), Nélsis (2012) e Marques (2011), além de movimentos sociais, como 0
Movimento Nacional de Afetados por Desastres Socioambientais (MONADES).
70 termo globalmente aqui denota que os desastres resultam da interacdo de
fatores naturais com as relagBes sociais que caracterizam o modo de producéao
vigente, o qual, por sua vez, transpde fronteiras nacionais e funciona com base
em relagdes globalizadas ou mundializadas, termos aqui entendidos como
sindnimos.

63



e) a fragilidade das instituicdes e politicas pablicas no atendimento das
necessidades humanas, permeadas por valores particularistas, por vicios
burocréaticos, pela caréncia de trabalhadores e de recursos financeiros,
técnicos, tecnoldgicos;

f) a auséncia de uma cultura de prevencdo de desastres que impede tanto
a populagdo como as instituicbes de agir adequadamente mediante tais
contextos.

A manifestacdo do desastre socioambiental propriamente dito é
como a ponta de um iceberg. O que aparece aos olhos a principio € o
gue esta na superficie, que inclusive é o que a midia geralmente nos
mostra: a destruicdo, a dor, as perdas de vidas e de bens materiais, 0s
sonhos arrasados e dramas vividos. Contudo, para compreender o
iceberg como um todo e poder evitd-lo a0 maximo possivel, é
necessario observar para além da superficie, entendendo os maultiplos
fatores que Ihes ddo origem.

O drama dos desastres socioambientais pode colocar em pauta o
guestionamento destes fatores determinantes da tragédia, que significa
questionar desde a atual configuracdo das politicas sociais até o proprio
modelo de sociedade existente. Isso implica em conflito e disputa entre
0S segmentos sociais que se travam nos diversos espagos, inclusive no
ambito das politicas sociais. Para potencializar esse gquestionamento e
repensar a configuragdo destas politicas é fundamental compreender
algumas particularidades destas politicas na América Latina. Por isso, a
seguir serd discutida a condicdo de dependéncia dos paises latino-
americanos, a tendéncia atual do novo-desenvolvimentismo e sua
incidéncia sobre as politicas sociais, bem como a interferéncia das
orientagBes de organismos internacionais na configuragdo das Politicas
na &rea da assisténcia social, da prote¢do e defesa civil.
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3. DEPENDENCIA POLITICO-ECONOMICA: INCIDENCIAS
SOBRE AS POLITICAS SOCIAIS

Nesta secdo pretende-se abordar alguns aspectos da politica social
no Brasil, trazendo particularidades dos paises periféricos e da tendéncia
atual do novo-desenvolvimentismo, entre outros aspectos relevantes
para compreender a atual configuracdo da Politica de Assisténcia Social
brasileira e a sua consequente configuragdo frente aos desastres
socioambientais.

3.1 POLITICA SOCIAL NOS PAISES PERIFERICOS

Os sistemas de protegdo social vigentes em nosso continente se
diferenciam claramente daqueles dos paises centrais?®®. Nestes,
principalmente aqueles pertencentes a regido da Escandindvia, no norte
da Europa, consolidaram-se sistemas de protegdo social de grande
amplitude e marcados pelo carater de universalidade, ainda que os
mesmos estejam sofrendo processos de desmonte devido a incidéncia
dos efeitos da crise internacional.

As politicas sociais® no continente latino-americano, de um
modo geral, sdo marcadas fortemente pela fragmentacéo e focalizacéo,

%8 Embora seja importante registrar que em decorréncia da atual crise mundial
que, até 0 momento, tem atingido mais intensamente as grandes economias
centrais do mundo, vem ocorrendo sérios cortes em politicas sociais ja
consolidadas nestes paises. Tal cendrio vai de encontro com a tese defendida
por Valéncia (2009) referente & tendéncia da homogeneizacdo da
superexploracdo do trabalho, mesmo nos paises altamente industrializados. O
processo de globalizagdo/mundializacdo do capital, do qual se beneficiam os
paises da Triade (Estados Unidos, Europa Ocidental e Japdo) esta “criando as
bases para que se opere a superexploracdo da forca de trabalho, de modo que tal
regime deixaria de ser exclusivamente um regime préprio das economias
dependentes para estender seu raio de agdo aos paises desenvolvidos — como
indicou Marini —, incluindo até mesmo os Estados Unidos” (VALENCIA, 2009,
p. 58).

A compreensdo de politica social neste trabalho vai ao encontro ao que afirma
Potyara Pereira: a politica social ¢ compreendida como “um processo complexo

e multideterminado, a par de ser contraditorio ¢ dinamicamente relacional”
(PEREIRA-PEREIRA, 2009, p. 15). Portanto, seria reducionismo afirmarmos
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sendo o0s servicos publicos basicos direcionados para atender a parcela
da classe trabalhadora mais empobrecida, que ndo dispde de meios para
pagar pelos servicos privados. Estas caracteristicas dos sistemas de
protecdo social em paises latino-americanos refletem, entre outros
fatores, a condicdo de dependéncia na qual esses paises se encontram em
relacéo aos paises centrais, condicdo esta discutida por Marini (1973)®
— a partir da categoria de troca desigual de mercadorias. Essa condigéo
se mantém até os dias atuais, sendo a divida publica um importante
mecanismo para sua perpetuacao.

E importante abordar aqui como esta condicdo de dependéncia
politico-econdbmica incide sobre as politicas sociais brasileiras,
fundamentalmente pelo papel dos organismos internacionais,
repercutindo nas diversas areas, entre elas a assisténcia social, protecdo
e defesa civil, que sdo temas relacionados ao objeto de estudo da
presente pesquisa.

As relagdes politico-econémicas que transpdem as fronteiras
nacionais preservam a condi¢cdo de dependéncia dos paises periféricos,
pois além de garantir a transferéncia de parte do excedente econdémico
produzido nestas nacBes aos paises centrais, no periodo neoliberal da
década de 1990 a divida externa se concretiza como um mecanismo
essencialmente politico que permite o controle externo sobre as politicas
econdmicas e sociais implementadas nos paises periféricos, processo em
gue os organismos internacionais tem papel fundamental.

O mecanismo da divida publica se insere no contexto da
sociedade global, marcada pela superagdo das relagfes interestatais e
constituicdo de instituicdes de carater global, conforme afirmam os

que ela é tdo somente um mecanismo de controle e contencdo da classe
trabalhadora; Ou que é um meio utilizado para reduzir os custos da reproducéao
da forga de trabalho; Ou ainda que as politicas sociais sejam conquistas plenas
da classe trabalhadora, que implicam em ampla redugéo dos ganhos do capital.
Sendo contraditdria e multideterminada, a politica social é produto da sintese
destes diversos fatores, entre outros.

% Algumas das obras sobre o pensamento de Ruy Mauro Marini que abordam o
tema da dependéncia dos paises latino-americanos no capitalismo sao:
TRASPADINI, Roberta; STEDILE, Jodo Pedro (orgs.). Ruy Mauro Marini:
Vida e Obra, Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2005. (p. 181-236). Para leitura
mais aprofundada, ver a referida obra ou: MARINI, Ruy Mauro. Dialética da
dependéncia. In: SADER, Emir (Org.). Dialética da dependéncia: uma
antologia da obra de Ruy Mauro Marini. Petropolis: Vozes; Buenos Aires:
CLACSO, 2000. (p. 105-165).
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autores vinculados & corrente Globalista®, da qual faz parte o autor
marxista brasileiro Octavio lanni. Este autor afirma que a soberania das
nacles fica subsumida as exigéncias do capital internacional. As
relagdes externas se interiorizam e acabam condicionando a politica
econdmica e social de cada pais (IANNI, 1986).

De uma forma geral, pode-se afirmar que a condi¢do de
dependéncia dos paises latino-americanos interfere na politica social de
varias formas, tal como: a condicdo de superexploracdo da classe
trabalhadora agrava as expressdes da questdo social®’, ampliando as
demandas sociais ndo supridas ou precariamente supridas por meio do
trabalho, repercutindo sobre as politicas sociais; 0 pagamento da divida
publica espolia parte do excedente produzido pelos trabalhadores locais
gue deveria ser investido em politicas sociais, especialmente da
Seguridade Social e; as condicionalidades e orientagdes dos organismos
internacionais exigidas como contrapartida para viabilizar empréstimos
e subsidios aos paises periféricos incidem intensamente no delineamento
das politicas sociais destes paises.

Nos paises periféricos os trabalhadores sdo submetidos a
superexploracdo da sua forca-de-trabalho, o que faz com que no geral
trabalhem mais e ganhem salarios menores que os trabalhadores dos
paises centrais, ndo correspondendo sequer ao necessario para satisfagdo
das necessidades basicas do trabalhador e sua familia. A fim de ilustrar
tal afirmacdo, cabe registrar os dados do Ultimo recenseamento
demogréfico, os quais revelam que em 2010 metade dos brasileiros
recebia mensalmente rendimentos de até R$ 375,00 (IBGE, 2011), ou
seja, menos que o salario minimo do periodo — que era de R$ 510,00.
Naquele periodo o salario minimo necessario deveria ser de R$
2.227,53, segundo calculo do Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioeconémicos (DIEESE), valor este calculado pelo 6rgdo
como sendo 0 necessario para suprir as necessidades basicas (moradia,

3 A corrente dos globalistas pode ser subdividida entre os autores que afirmam
que o processo de formacdo da sociedade global ocorre de forma pacifica e
harmoniosa e os autores socialistas, entre eles Octavio lanni, que interpretam a
formacdo da sociedade global como um processo conflituoso, permeado pela
luta de classes (MARTINS, 2003, p. 5).

%2 Questdo social na era das financas é entendida por lamamoto (2011) como
sendo “mais do que as expressdes de pobreza, miséria e ‘exclusdo’. Condensa a
banalizacdo do humano, que atesta a radicalidade da alienacéo e a invisibilidade
do trabalho social — e dos sujeitos que o realizam — na era do capital fetiche”
(p.125).
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alimentacdo, educacdo, salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social) do trabalhador brasileiro e sua familia (familia média
de um casal e dois filhos). Este dado indica que pelo menos metade dos
trabalhadores brasileiros sdo superexplorados, na medida em que ndo
recebem sequer 0 necessario para suprir as necessidades consideradas
béasicas segundo as condicdes societarias atuais.

Essa condicao de superexploragdo a que é submetida grande parte
da populacdo brasileira amplia as demandas sociais que chegam a
assisténcia social, a habitacdo, a salde e demais politicas, bem como
amplia as condicGes de suscetibilidade que originam os desastres
socioambientais.

Diante da amplitude e intensidade das demandas sociais que
chegam as politicas sociais, ao invés de contarmos com um sistema de
protecdo social abrangente e articulado, defrontamo-nos com um
sistema fortemente marcado pela fragmentacdo, seletividade,
focalizacdo e que confere a assisténcia social um papel de centralidade
para o atendimento a populacdo considerada em situacdo de pobreza e
extrema pobreza, aos quais ainda foram acrescidas expressdes como:
situacdo de vulnerabilidade e/ou risco e/ou excluséo.

Essa configuracdo do sistema de protecdo social no Brasil esta
relacionada a diferentes fatores. Ressalta-se aqui os “assaltos” que se faz
ao orgamento da Seguridade Social para transferi-lo ao orcamento fiscal,
gue acaba sendo direcionado ao pagamento da divida publica. No final
da década de 1990 foram firmados acordos com o FMI, nos quais se
estabeleceu o compromisso do pafs em produzir superavits primarios>,
a fim de pagar a divida.

Para compor o superdvit primério o pais adota determinadas
medidas, entre elas pode-se citar a Desvinculagdo das Receitas da Unido
(DRU), que atinge diretamente o orcamento da Seguridade Social
brasileira. 1sso porque, com a criacdo da DRU em 2000 através da
Emenda Constitucional 27, 20% da arrecadagdo de tributos e

30 superavit primario é a diferenca positiva entre as receitas arrecadadas pelo
pais e as despesas efetuadas. Nesta relagdo, segundo Boschetti e Salvador
(2006), sdo contabilizados como receitas os tributos, contribuicBes sociais e
econdmicas, etc., e como despesas incluem-se gastos com pessoal, previdéncia,
politicas sociais, manutengdo da maquina administrativa, etc. Portanto, quando
a arrecadacdo € superior as despesas ocorre um superavit primario, o qual é
destinado ao pagamento da divida publica.

* A DRU foi criada no ano de 2000, no entanto em 1994 j4 existia a prética de
desvinculagdo das receitas da Unido para compor o denominado Fundo Social
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contribui¢Bes sociais passaram a ser desvinculadas do orcamento da
Seguridade Social, ou seja, este percentual ndo precisa ser
necessariamente aplicado nas politicas da Seguridade, podendo ser
utilizado livremente pelo governo. E conforme vem se materializando
no Brasil, esses 20% da DRU contribuem para produzir os superavits
primarios.

Segundo Barrocal (2011a), desde que o Brasil comecgou a praticar
0 superavit primario, em 1998, ja destinou R$ 947 bilhdes para o
pagamento de juros da divida pdblica. O mesmo autor afirma que,
segundo dados do Banco Central, a soma dos juros da divida publica
(interna e extena) do pais neste mesmo periodo somou R$ 1,8 trilhdo,
dos quais somente a metade foi paga até meados de 2011. Assim, o
pagamento da outra metade dos juros foi viabilizado através da
realizacdo de novos empréstimos, por meio da venda de titulos pablicos
no mesmo mercado em que o Brasil ja é devedor, perpetuando a divida
publica nacional.

Barrocal (2011b) explicita que estes recursos destinados ao
pagamento da divida implicam em cortes nos gastos com politica social.
Afirma que os gastos com saude, assisténcia social e educacdo no
periodo de 1999 a 2009 foram de R$ 505 bilhdes, R$ 250 bilhdes e R$
227 bilhGes, respectivamente. Esses valores correspondem a 89%, 43%
e 40%, respectivamente, dos gastos com pagamentos de juros da divida
publica efetuados no mesmo periodo.

Ao analisar 0 orgamento da Seguridade Social brasileira no ano
de 2011 a Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal
do Brasil (ANFIP) constata que a mesma apresenta um superavit, ao
contrario do discurso oficial disseminado. No entanto, esse superavit é
transfigurado em déficit por meio do assalto provocado pela DRU ao
orcamento da Seguridade Social. A ANFIP (2012) demonstra que:

de Emergéncia (FSE), reconhecida pela Emenda Constitucional de Revisdo n°
1/1994. Em 1996 foi renovada pela Emenda Complementar n® 10 que
renomeava essa desvinculagdo para Fundo de Estabilizagdo Fiscal (FEF),
reconhecendo que sua fung¢@o ndo tinha nada de “social”, pois atendia as
demandas das novas politicas monetérias do Plano Real e os decorrentes custos
da divida publica. Em 2000 é criada a DRU por meio da Emenda Complementar
n° 27, e renovada pelas Emendas Constitucionais n.° 42/2003, n° 56/2007 e n°
68/2011 (ASSOCIACAO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2012, p. 91).
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Ao retirar R$ 52,6 bilhdes do Orcamento da
Seguridade Social em 2011, a DRU cumpre um
papel de esvaziar o financiamento, suprimindo a
maior parte do superavit da Seguridade. Essa
subtracdo de recursos ndo aparece nos relatdrios
como uma transferéncia de recursos da
Seguridade Social para o Orcamento Fiscal. E
como se esses recursos fossem, por natureza, do
Orgamento Fiscal (p.91).

A tabela a seguir demonstra os valores da receita das

contribuic@es sociais no periodo de 2005 a 2011 e os respectivos valores
desvinculados pela DRU (tabela 1).
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TABELA 01 — Receita de contribui¢fes sociais selecionadas

e os efeitos da desvinculacio promovidos pela DRU
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Segundo esses dados, constata-se que os valores desvinculados
estdo sendo maiores ano apds ano, o que acaba provocando um saqueio
as politicas sociais brasileiras e, logo, aos direitos sociais dos
trabalhadores do pais.

Os empréstimos efetuados junto aos organismos internacionais ou
mesmo subsidios fornecidos para desenvolvimento de projetos, como no
caso do Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento
(BIRD), também sdo condicionantes da politica social nos paises
dependentes. Isso por que sdo exigidas contrapartidas dos paises
creditados, que consistem em seguir as orientagdes e atingir as metas
propostas pelo organismo internacional. No geral, estas orientagdes
dizem respeito a politica econdmica e social do pais devedor.

Referindo-se ao BIRD, Freitas (2004) afirma que as atribui¢Ges
financeiras e técnicas desta organizagdo internacional estdo sendo
ampliadas consideravelmente, de modo que o Banco passa a assumir
cada vez mais um papel politico através da formulacdo de politicas
globais e setoriais. Sua importancia se ampliou a partir da década de
1970, quando o Banco “passou a constituir uma das principais fontes de
financiamento para o setor social, se ndo for a maior delas” (FREITAS,
2004, p. 135). A autora afirma ainda que principalmente o BIRD “vem
ampliando suas fungBes a partir de 1980, no sentido de atuar cada vez
mais como 6rgdo politico central, especialmente como coordenador do
processo de desenvolvimento global” (p. 135).

O poder exercido por essas organizagdes internacionais no
delineamento das politicas adotadas nos paises periféricos fica evidente
através do Consenso de Washington, acordo firmado em 1989 entre o
FMI e o Grupo Banco Mundial (GBM) (ao qual pertence o BIRD) com
0s paises latino-americanos. Tal acordo presumia a adog¢do de um
conjunto de medidas neoliberais que deveriam ser adotadas por estes
paises em contrapartida a negociacdo das dividas externas destes.

Martins (2003) afirma que o neoliberalismo foi uma estratégia
adotada com vistas a conter a crise do capitalismo e a crise de
hegemonia dos Estados Unidos, que comegou a ser tecida ainda na
década de 1960 com a perda da capacidade produtiva norte-americana
em relagdo a producdo mundial. O referido autor enfatiza que:

O neoliberalismo estd vinculado, de um lado, a
racionalizacdo capitalista das novas
potencialidades microeletrénicas, que viabilizam a
construgdo de escalas globais de produgdo e
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consumo e permitem a construgdo de um
comércio internacional profundamente articulado,
sem custos tarifarios. Mas, de outro lado, ele
também estd muito vinculado a crise de
hegemonia dos Estados Unidos. Porqué? Porque
o0s Estados Unidos tém entre os determinantes de
sua crise a elevagdo de seus custos de produgdo
em relacdo ao restante da economia mundial. Uma
das razBes disso é a presenca de uma classe
operéria ativa, e uma das formas de se desmonté-
la € utilizar o mercado mundial para nivelar por
baixo os salarios domésticos. Os Estados Unidos,
através de suas fragdes burguesas mais ligadas aos
oligop6lios globais, defendem um enfoque
favoravel a abertura dos mercados, buscando na
forca de trabalho superexplorada do terceiro
mundo um elemento capaz de pressionar para
baixo os salarios do pais (p. 10).

A implantacdo das politicas neoliberais como tentativa de reverter
a crise teve éxito para o capital somente como medidas paliativas, que
retardaram os efeitos das contradigdes desencadeadoras da crise, mas
ndo as evitaram, pelo contrério, fizeram-nas se manifestar com maior
fervor.

Os compromissos com 0s organismos internacionais também
foram assumidos pelo Partido dos Trabalhadores e publicizados durante
a campanha eleitoral de 2002 por meio da Carta Aberta ao Povo
Brasileiro, onde nas palavras de Luis Inacio Lula da Silva se verifica
uma tentativa de conciliacdo entre interesses de classe distintos, na
medida em prope uma ruptura com o modelo politico-econémico
corrente no pais, promovendo uma nacdo mais fraterna, solidaria, com
maior justica social e participagdo popular, mas ao mesmo tempo se
compromete com a formacdo do superavit primario, com o pagamento
da divida puablica, com a realizagdo de reformas estruturais, as quais
através do documento parecem favoraveis ao “povo brasileiro”, embora
a realidade tenha nos mostrado seu carater contrario aos direitos
trabalhistas.

Esse contexto de implantacdo de medidas neoliberais combinado
a tentativa de promover certas melhorias nas condi¢des de vida
principalmente da populagdo mais pobre, resultou em uma recondugéo
das politicas sociais nas Ultimas duas décadas, conferindo centralidade
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ao combate & pobreza® (MAURIEL, 2010), tirando de foco o principio
de universalidade das politicas sociais e atribuindo a assisténcia social
uma responsabilidade suprassuma na reducéo da pobreza (conforme sera
abordado no proximo subitem). A centralidade atribuida ao combate a
pobreza vem sendo difundida fortemente pelos organismos
internacionais, sendo inclusive um dos oito objetivos do milénio da
ONU.

O tema do meio ambiente também consta entre 0s oito objetivos
do milénio e consiste na busca pela garantia da sustentabilidade
ambiental. O GBM vem destinando nos dltimos anos significativos
recursos para projetos voltados para a protecdo e/ou recuperacdo
ambiental. Conforme informe da Organizacdo, em marco de 2009 foi
aprovado crédito no valor de US$ 1,3 bilhdo para apoiar acdes para
mudancas climaticas no Brasil, caracterizando o maior empréstimo feito
pelo Banco ao pais. Tal empréstimo foi aprovado no sentido de apoiar o
pais numa agenda de acOes para aperfeicoar o sistema de manejo
ambiental e integrar sustentabilidade e desenvolvimento com
investimentos principalmente nos setores de manejo florestal, 4&gua e
energia renovavel. Conforme apresentado no informe online do préprio
GBM:

O programa apoia 0 compromisso do Brasil de
ampliar os resultados ambientais e a reducéo da
pobreza ao mesmo tempo em que implementa um
modelo de competitividade e crescimento

* Embora tenham ocorrido avangos consideraveis no Brasil no campo das
politicas sociais a partir da Constituicdo Federal de 1988 — ao menos no campo
legal — quase ao mesmo tempo destas conquistas fomos acometidos pelas
medidas neoliberais, pelos cortes dos gastos sociais, pelo aprofundamento da
precarizagdo das condicOes de trabalho, entre outras formas de ataque aos
trabalhadores. Antes mesmo da regulamentacgdo das politicas dispostas na Carta
Constitucional, inicia-se a aprovagdo de emendas constitucionais, retarda-se as
regulamentacGes e focaliza-se a implementacdo das politicas, seguindo o0s
ditames dos organismos internacionais para a aplicagdo das medidas neoliberais
definidas no Consenso de Washington, que incluem expressivos cortes de
gastos publicos. A concretizagdo dos avangos legais das politicas sociais vai a
passos lentos, por vezes em sentido regressivo. Os beneficios e servigos sociais
publicos — tal como educacdo, salde, assisténcia social, etc. —, geralmente de
carater precario e envoltos nas amarras da burocracia seletiva, sdo restritos aos
segmentos mais empobrecidos da classe trabalhadora, sendo os demais, alvos da
esfera privada.
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acelerados. [Essas metas serdo alcancadas
priorizando incentivos, tais como acBes para
aumentar o valor econdmico da floresta em pé, e
instrumentos econémicos, como 0 aumento do
perfil ambiental das fontes de financiamento,
como partes integrais da estratégia de gestdo
ambiental do governo (GBM, 2009, s/p).

Verifica-se que o GBM destaca agdes voltadas & valoragdo
econdmica dos bens naturais como meio para conter a degradacdo
ambiental, visando fomentar uma “economia verde”, que viabilize o
crescimento econémico, a sustentabilidade ambiental e a reducdo da
pobreza, nos moldes do desenvolvimento sustentavel.

A organizacdo faz uma vinculagéo direta entre desenvolvimento
econdmico ambientalmente correto e reducdo da pobreza, pois 0 Grupo
percebe na questdo ambiental uma possibilidade de consolidagdo de
novos mercados muito promissores, o0 que é favoravel ao crescimento
econdmico dos paises em desenvolvimento, que emitem menos gases
poluentes do que os paises desenvolvidos. No entanto, é importante
lembrar que o nivel de crescimento econdmico de um pais nao
corresponde automaticamente ao nivel de riqueza ou pobreza de sua
populacdo como um todo, afinal, este decorre do modo como se
estabelece a distribuicdo desta riqueza.

As principais medidas difundidas pelos organismos internacionais
para fazer o enfrentamento & questdo ambiental nos marcos do
desenvolvimento sustentavel sdo, segundo Silva (2010, p.123), a gestao
ambiental — focando na reciclagem de residuos sélidos, nos
investimentos em pesquisas cientificas e inovagbes tecnol6gicas e na
educacdo ambiental —, bem como a difusdo da ideologia do progresso
técnico.

No que tange aos desastres socioambientais no Brasil verifica-se
gue a PNPDEC do pais segue as orientacdes do Marco de Hyogo. O
Brasil é um dos 168 paises signatarios deste Marco, que é o principal
instrumento para a reducdo de desastres adotado pela ONU. O objetivo
central deste Marco consiste em aumentar a resiliéncia das nagfes e das
comunidades diante dos desastres até o ano de 2015, no contexto do
desenvolvimento sustentdvel. Propfe cinco areas prioritarias para a
tomada de decisbes, quais sejam:

a) Garantir que a reducéo de risco de desastres (RRD) seja uma
prioridade nacional e local com uma sélida base

75



institucional para sua implementacdo: criacdo de
plataformas nacionais multissetoriais para orientar a formulacéo
de politicas e coordenar as diversas agdes; integracdo das acdes
de reducdo de riscos de desastres, as politicas e o planejamento
do desenvolvimento, tais como estratégias para a reducdo da
pobreza; garantia da participacdo comunitaria (ONU, 2005, p.
2).

b) Identificar, avaliar e observar de perto os riscos dos desastres
e melhorar os alertas prévios: investimentos nas capacidades
cientificas, técnicas e institucionais para desenvolver mapas de
ameacas naturais, criar e disseminar ferramentas. Producéo de
mapas de riscos e indicadores de vulnerabilidade e de risco
(ONU, 2005, p.3).

¢) Utilizar o conhecimento, a inovacdo e a educagdo para criar
uma cultura de seguranga e resiliéncia em todos os niveis:
difusdo de informacdes pertinentes ao risco de desastres e
meios de protecdo; cooperacdo entre especialistas em desastres,
responsaveis pelo planejamento e outros atores; inser¢do do
tema da reducdo de riscos de desastres na educagdo formal e
ndo formal e em capacitacdes; criacdo e fortalecimento de
programas de base para a gestdo do risco de desastres (ONU,
2005, p.3).

d)Reduzir os fatores fundamentais do risco: protecdo de
infraestruturas essenciais como escolas, hospitais e casas;
modernizagdo de edificios vulnerdveis; protecdo de
ecossistemas  fundamentais; viabilizacdo de seguros e
microfinancas as populag@es vulneraveis (ONU, 2005, p.4).

e) Fortalecer a preparagdo em desastres para uma resposta
eficaz a todo nivel: formulacdo e implementacdo de planos de
contingéncia; criacdo de fundos de emergéncia; articulacdo e
coordenacdo regional para respostas eficazes aos desastres;
integracdo constante entre 6rgdos responsaveis pela resposta
aos desastres e aqueles responsaveis pelo planejamento,
gestores de politicas e organizagfes de desenvolvimento;
realizacdo de simulados de evacuagdo (ONU, 2005, p.4).

Em sintese, constata-se que essas a¢des propostas no Marco de
Hyogo colocam um foco central na preparagdo das nagdes e
comunidades para o enfrentamento aos desastres, de forma a minimizar
0s danos e viabilizar respostas ageis e eficazes a populacdo atingida por
desastres. Pouca atencédo se atribui no documento as acfes preventivas e
nédo se problematizam as raizes das desigualdades sociais, da pobreza, da
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segregacdo espacial urbana, da informalidade fundiaria, da degradacéo
massiva de reservas naturais, etc., 0 que implicaria colocar em pauta o
préprio modelo de desenvolvimento vigente.

As orientaces do Marco de Hyogo sdo basilares para a
estruturacdo da atual PNPDEC, criada pela recente Lei n® 12.608 de 10
de abril de 2012. Esta lei se propde a reorientar o paradigma de atuacéo
frente aos desastres, na medida em que visa priorizar agdes preventivas
(por isso inclui-se o termo “prote¢do” na nomeagdo da Politica, antes
denominada apenas Politica Nacional de Defesa Civil pela Lei n°
12.340, de 1° de dezembro de 2010).

Os objetivos da PNPDEC visam reduzir os riscos de desastres;
prestar socorro e assisténcia aos atingidos; recuperar areas afetadas;
incorporar a reducgdo do risco e agdes de protecdo e defesa civil entre 0s
elementos da gestdo territorial e planejamento de politicas setoriais;
estimular o desenvolvimento de cidades resilientes e sustentaveis;
monitorar 0s eventos meteoroldgicos, hidrolégicos, geologicos,
bioldgicos, nucleares, quimicos e outros potencialmente causadores de
desastres; produzir alertas antecipados sobre a possibilidade de
ocorréncia de desastres naturais; estimular o ordenamento da ocupacéao
do solo urbano e rural; combater a ocupacdo de areas ambientalmente
vulnerdveis e de risco e promover a realocacdo da populagdo residente
nessas &reas; desenvolver consciéncia nacional acerca dos riscos de
desastre; integrar informacfes em sistema capaz de subsidiar os 6rgdos
do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC) na previséo
e no controle dos efeitos negativos de eventos adversos sobre a
populacdo, os bens e servigcos e 0 meio ambiente; entre outros objetivos
(BRASIL, 2012).

Os objetivos da PNPDEC convergem as proposi¢des do Marco de
Hyogo e embora proponham atuar prioritariamente na prevencdo aos
desastres, ndo se remetem aos fatores politicos, socioeconémicos e
culturais que aumentam as possibilidades de ocorréncia de desastres
socioambientais. E ilustrativo o objetivo que trata sobre as ocupacdes
irregulares, pois se refere somente ao combate das ocupacdes irregulares
e a “realocacdo” da populagdo residente nas areas de risco, porém, nao
se refere a promogdo de uma politica efetiva de promocgéo do direito a
moradia segura e adequada.

As principais agOes realizadas em nivel nacional no pais no ano
de 2012 em consonancia com o Marco de Hyogo, situadas no Programa
de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres, consistem principalmente
em construcdo de obras estruturais, realizagdo de eventos e programa de
capacitacdo continuada através de simulados regionais, cursos
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presenciais e a distancia, monitoramento, registro e elaboracdo de
documentos oficiais sobre anormalidades, ameagcas, riscos, desastres,
crises e situagdes criticas em cenarios de desastres, avaliacdo e envio de
alertas e alarmes por meio do Centro Nacional de Gerenciamento de
Riscos e Desastres — CENAD, criacdo do Cartdo de Pagamento de
Defesa Civil para transferéncia de recursos aos estados, municipios e
Distrito Federal com maior transparéncia e expansao dos mapeamento
de areas de risco (SEDEC, 2013).

Percebe-se que as acles priorizadas na area de Defesa Civil em
ambito nacional convergem as proposicdes estabelecidas no Marco de
Hyogo e focam nas medidas de respostas e resiliéncia, voltadas ao
preparo da populagdo e instituigdes para “conviver” com 0s desastres
socioambientais através da mitigacdo de seus danos.

A adesdo do pais as orientagdes dos organismos internacionais e
a transferéncia externa de recursos por meio dos superavits primarios
com finalidade de pagamento da divida publica denotam a condi¢éo de
dependéncia politico-econdmica a que o Brasil e outros paises latino-
americanos estdo submetidos. E importante ressaltar, porém, que se esta
condicdo de dependéncia se mantem €é porque possui sustentacdo
interna, tendo a cumplicidade das elites nacionais. Vemos as sucessivas
gestdes de governo reforcando tal condig&o, inclusive ap6s a chegada do
Partido dos Trabalhadores ao poder, o que revela um contexto de uma
“hegemonia as avessas”, nas palavras de Oliveira (2010) em que:

[...] ndo sdo mais os dominados que consentem
em sua propria exploracdo; sdo os dominantes —
os capitalistas e o capital, explicite-se — que
consentem em ser politicamente conduzidos pelos
dominados, com a condi¢do de que a “direcdo
moral” ndo questione a forma da exploragdo
capitalista” (OLIVEIRA, 2010, p. 27).

Em consonancia com esta leitura, Coutinho (2010) afirma que
vivemos no Brasil hoje a “hegemonia da pequena politica”, que tem
suas bases no consenso passivo, em que as massas aceitam o existente
como natural, incorporando a idea de que a politica € meramente a
disputa de poder entre distintas elites. As massas afastam-se da auto-
organizacdo, da articulagdo em partidos e da luta pelo poder. O autor
afirma entdo que:
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[...] o principal desafio da esquerda hoje é
recolocar a grande politica na ordem do dia, Gnico
modo de quebrar a hegemonia da pequena politica
e, portanto, do capitalismo em sua forma atual, a
da serviddo financeira (COUTINHO, 2010, p. 43).

Conclui-se que é fundamental compreendermos as
especificidades que configuram a realidade latino-americana, com foco
no Brasil, e que devem ser consideradas para que pensemos a Politica de
Assisténcia Social na sua relacdo com a questdo ambiental e uma de
suas expressdes — 0s desastres socioambientais — numa perspectiva
“desde el sur”, que favoreca a melhoria das condi¢cdes de vida dos
trabalhadores latino-americanos através da participacdo destes no
usufruto, nas decisdes sobre a utilizacdo do excedente produzido
localmente, sem desconsiderar, contudo, que esta questdao ambiental ndo
esta circunscrita no tempo e no espaco, e por issO mantém uma
imbricacdo com os preceitos, as formas com se apreendem os problemas
e com as propostas para soluciona-los. Por isso também é importante
colocar o tema da questdo ambiental na esfera da “grande politica”, em
termos de Coutinho (2010).

3.2 A POLITICA SOCIAL SOB NOVA TENDENCIA: NOTAS
SOBRE O NOVO DESENVOLVIMENTISMO

A condicéo de dependéncia politico-econdmica que assombra o0s
paises latino-americanos ao longo de suas trajetérias historicas e
interfere no delineamento de suas politicas sociais, apresenta nova
tendéncia dominante principalmente no emergir do século XXI.

Os mesmos organismos internacionais que nas décadas de 1980 e
1990 disseminaram discursos e impeliram o0s paises periféricos a
implementarem reformas de Estado®® fundadas na perspectiva

% A proposta de Reforma de Estado no Brasil foi elaborada em 1997 pelo ex-
Ministro Bresser Pereira durante a gestdo do entdo Presidente Fernando
Henrique Cardoso e previa, entre outras questdes, a redugdo do Estado por meio
da privatizagdo, terceirizacdo e publicizacdo, ou seja, as politicas de cultura,
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neoliberal, com o intuito de reverter a crise econdmica internacional, a
partir do novo século reconduzem suas orientacGes e acdes para uma
perspectiva que Vianna (2008) denomina “liberal revisitada”. Na
primeira década do novo século se torna evidente o fracasso das
propostas neoliberais para reverter a crise mundial, a qual se manifesta
ainda com maior intensidade nos paises centrais, atingindo fortemente
os Estados Unidos e outras poténcias mundiais, principalmente
europeéias.

O tdo disseminado discurso de desenvolvimento sustentavel
mostra-se  inatingivel  mediante  tragicas manifestacbes  de
insustentabilidade simultaneamente no campo econbmico, social e
ambiental.

E neste periodo que surgem importantes formulacdes tedricas
gue assumem papel central no redirecionamento das tendéncias
assumidas pelos organismos internacionais e que passam a influenciar
diretamente o delineamento dos sistemas de protecdo social,
principalmente nos paises dependentes.

A perspectiva da teoria de risco difundida principalmente por
Beck e Giddens na década de 1990 elucida os danos produzidos pela
sociedade industrial ¢ a necessidade de refletir sobre os “efeitos
colaterais” desta e redeterminar padrdes de responsabilidade, seguranga,
controle, limitacdo e distribuicdo das consequéncias dos danos. Em
coeréncia com estas proposicdes é que se estabeleceram os acordos entre
paises para reverter a questdo ambiental, sendo um de seus marcos o
Protocolo de Kioto.

Em meio a este contexto de “mundializacdo do risco” — este
produzido pelo proprio padrdo de desenvolvimento — sdo difundidas as
proposi¢des tedricas do economista indiano Amartya Sen, que passam a
ser incorporadas nos discursos e a¢fes dos organismos internacionais,
incidindo diretamente sobre o delineamento dos sistemas de protecdo
social dos paises periféricos. A tese defendida por Sen considera que:

A nogdo de desenvolvimento  requisita
necessariamente que sejam removidas as

educacdo, lazer, esporte, ciéncia e tecnologia passariam a ser apenas
gerenciadas pelo Estado, sendo sua execucdo assumida por Organizacdes
Sociais (0OSs) e Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPs), que sdo Pessoas Juridicas de Direito Privado, mas que recebem
recursos do Estado para atuar.
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principais fontes de privagdo de liberdade, tais
como: pobreza, caréncia de oportunidades
econdmicas e destituicdo social sistematica,
negligéncia dos servigos publicos e intolerancia
ou interferéncia excessiva de Estado repressivo
(MOTA, AMARAL e PERUZZO, 2010, p. 41).

Sen (2001) afirma que para enfrentar a desigualdade, como
requisito para impulsionar o desenvolvimento, é necessario que o Estado
proporcione igualdade de oportunidades, realizando a¢des que permitam
aos sujeitos desenvolver suas capacidades.

No contexto de difusdo desta nova tendéncia se situam os paises
latino-americanos, alguns deles sob a conducdo de governos de carater
mais progressista ou com tendéncias fortemente revolucionarias (como a
Venezuela), identificados como sendo de esquerda ou centro-esquerda,
gue em meio a resisténcia contra as ditaduras militares se fortaleceram e
conquistaram o poder em alguns destes paises, a exemplo do Brasil,
Argentina, Uruguai, Bolivia, Equador e Venezuela (MOTA, AMARAL
e PERUZZO, 2010).

Os discursos anti-imperialistas e de defesa do desenvolvimento
nacional que marcaram as propostas eleitorais destes partidos de
esquerda e centro-esquerda, acabam se reconfigurando com a entrada de
seus representantes no poder. Entra em cena, entdo, o que vem sendo
chamado “novo-desenvolvimentismo”, que ndo se equipara ao nacional-
desenvolvimentismo que influeciou os paises latino-americanos entre 0s
anos 1940 e 1970, embora se fundamente nele.

O novo-desenvolvimentismo surge no século XXI como uma
terceira via entre o neoliberalismo e o socialismo, visando minimizar os
efeitos desastrosos provocados pelo neoliberalismo na América Latina,
porém, ndo interfere nas contradi¢des essenciais do capitalismo. Alguns
dos efeitos desastrosos do neoliberalismo na América Latina sdo
apresentados por Castelo (2012) quando afirma que:

J& na década de 1990, os danos sociais da agenda
neoliberal foram sentidos com maior intensidade.
Brasil, México e Argentina viram cadeias dos
parques produtivos ser desmontadas e alguns
setores  desnacionalizados. O  desempenho
macroecondmico foi pifio: baixas taxas de
crescimento, desequilibrios nos balangos de
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pagamentos (com graves crises cambiais), déficits
publicos crescentes e aumento das dividas
publicas internas. E os efeitos sobre expressdes da
"guestdo social" também foram desastrosos:
aumento do desemprego estrutural e do
pauperismo (absoluto e relativo) e perda de
direitos sociais basicos, como a precarizagdo das
relacBes trabalhistas e a privatizacdo de bens
publicos, como salde, previdéncia e educagao
(p-623).

Ainda segundo Castelo (2012), no Brasil a primeira gestdo do
Governo Lula foi marcada pela continuidade da agenda neoliberal e
somente no segundo mandato do PT é que entrou em cena 0 novo-
desenvolvimentismo, sendo denominado pelos quadros petistas do
governo como social-desenvolvimentismo®'.

Mota, Amaral e Peruzzo (2010) afirmam que:

[...] os adeptos desse novo-desenvolvimentismo
consideram que algumas politicas e agBes sdo
fundamentais para repor na agenda dos paises da
regido o0s mecanismos de distribuicdo dos
recursos, de modo a enfrentar a questdo da
desigualdade, agora com foco na discussdo da
oportunidade (p.43, grifos dos autores).

% E importante registrar que sdo identificadas trés correntes dentro do novo-
desenvolvimentismo: a primeira é a chamada macroeconomia estruturalista do
desenvolvimentismo e fortemente defendida por Bresser Pereira — idealizador
da Reforma do Estado na década de 1990. Essa corrente defende a primazia do
mercado, voltado para 0 mercado externo, com regulagdo das falhas deste pelo
Estado, principalmene na politica cambial e de juros. A segunda é denominada
Pds-Keynesiana e assemelha-se a primeira, pois defende a intervencdo do
Estado para reduzir as incertezas de investimentos do setor privado. A terceira
corrente é denominada como social-desenvolvimentismo, adotada pelo PT, que
defende o desenvolvimento do mercado interno por meio do consumo de massa,
por isso preza pela distribui¢do de renda, sendo as politicas macroecondmicas
subordinadas ao desenvolvimento (CASTELO, 2012).
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As bases do novo-desenvolvimentismo, fundadas na perspectiva
difundida pelos organismos internacionais vinculada ao pensamento de
Amartya Sen, colocam uma posi¢do de destaque para a questdo da
incluséo social, haja vista que consideram a exclusdo social como eixo
do problema atual (ALBUQUERQUE; POCHMANN, apud CEPEDA,
2012). Combinam-se politicas de crescimento econdmico com politicas
distributivas, sendo estas Ultimas o foco do projeto aliadas a politicas de
estimulo produtivo (CEPEDA, 2012). Os setores-chave do novo-
desenvolvimentismo situam-se na economia de inovagdo, da
sustentabilidade e de exportagdo, junto a estratégias cambiais e
crediticias (ibidem).

Neste processo o consumo e a renda popular sdo considerados
pontos fundamentais do desenvolvimento econémico e social, o que da
sustentacdo as crescentes acdes de transferéncia direta de renda (como
Programa Bolsa Familia) e indireta (acesso a servicos através do
Programa Minha Casa, Minha Vida, Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), Programa Luz para todos, etc.), ampliacdo do
crédito popular, do fomento de iniciativas de empreendorismo popular,
etc. Também criam-se formas de democratizacdo do acesso a educacdo
superior, por meio da ampliagdo e reestruturagdo de Instituicdes de
Ensino Superior publicas (ReUni e ampliacdo de escolas técnicas), da
disposicdo de bolsas na area privada (ProUni), acOes afirmativas, entre
outras agdes (Ibidem). Esse conjunto de agdes visam possibilitar o
empoderamento® (empowernment) dos segmentos que vivenciam
condicdes de exclusdo social.

% Segundo Gohn (2004) a categoria empoderamento ou “empowerment” possui
distintas interpretagdes. Por um lado, pode se referir ao “processo de
mobilizagcbes e praticas destinadas a promover e impulsionar grupos e
comunidades - no sentido de seu crescimento, autonomia, melhora gradual e
progressiva de suas vidas (material e como seres humanos dotados de uma visao
critica da realidade social)” (p.23); Por outro lado, pode se referir “a agdes
destinadas a promover simplesmente a pura integracdo dos excluidos, carentes e
demandatarios de bens elementares a sobrevivéncia, servigos publicos, atengdo
pessoal etc., em sistemas precarios, que ndo contribuem para organiza-los —
porque os atendem individualmente, numa ciranda interminavel de projetos de
agdes sociais assistenciais” (ibidem). E nesta segunda interpretagio que se
situam as orientagcBes dos organismos internacionais que vem norteando o
delineamento das politicas sociais no contexto do novo-desenvolvimentismo.
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Cepéda (2012) identifica duas inovagdes que caracterizam o
novo-desenvolvimentismo, em relacdo as proposi¢cbes do velho
desenvolvimentismo:

A primeira delas caracteriza-se por uma
intervengcdo econdmica mais pontual e menos
direta, com menor nivel de estatizagdo;
predominando politicas de regulagdo e menos de
intervencdo direta. Um segundo aspecto explica-
se pela diminuicdo da autonomia do Estado,
submetendo-se ao controle da sociedade sob dois
niveis: gestdo e controle social (participacdo
deliberativa, accountability, administracdo
gerencial) e o de finalidade de sua acdo (via
inclusdo e distribuicdo).

Conforme apontado pela autora no novo-desenvolvimentismo o
papel do Estado é restrito, tendo ag¢fes pontuais no ambito econdmico e
uma forte atuagdo no campo social sob novas configuragées, criando
estreitas aliangas entre setor publico, privado, ONGs. Ao mesmo tempo,
as bases do novo desenvolvimentismo assumem uma dimensdo
participativa, incorporando instrumentos de controle social e de gestdo
partipativa, 0 que expressa uma tendéncia também disseminada pelos
organismos internacionais. No relatdrio de Desenvolvimento Humano
das Nagdes Unidas de 2002, intitulado Aprofundar a democracia num
mundo fragmentado, defende-se que o aprofundamento da democracia é
imprescindivel para o desenvolvimento humano. Nesta perspectiva
compreende-se que a participacao politica é uma das capacidades, entre
outras, que devem ser potencializadas nos sujeitos, para que se possa
ampliar o leque de opg¢des dos mesmos e ampliar o desenvolvimento
humano.

Fundamental para a ampliacdo das opgdes
humanas é construir capacidades humanas: o
conjunto de coisas que as pessoas podem fazer ou
ser. As capacidades mais basicas para o0
desenvolvimento humano sdo levar uma vida
longa e saudavel, ser educado, ter acesso aos
recursos necessarios para um padrdo de vida
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digno e poder participar na vida da comunidade
(PNUD, 2002, p.13).

A despeito das contribuicbes do relatério mencionado, €
necessario ter a clareza de que o termo democracia é utilizado
atualmente pela maioria das correntes ideoldgicas, sejam elas de
esquerda ou de direita. Porém, as concepcles existentes acerca da
democracia sdo diversas, representando distintas visdes de mundo em
disputa (COUTINHO, 2008). A concepg¢do de democracia utilizada no
relatério em questdo e que vem orientando as formas de gestdo de
politicas publicas principalmente nos paises periféricos, sustenta-se em
uma leitura liberal da realidade, que tenta omitir o conflito existente
entre classes sociais. Transmite uma visao de que pobres, ricos, Estado,
empresas, ONGs, etc., podem ter as mesmas possibilidades de decidir
efetivamente sobre seus interesses. Na mesma direcdo da concepgdo de
desenvolvimento sustentivel, a concep¢do de democracia disseminada
pelos organismos internacionais romantiza a realidade, como se todos
nesta sociedade estivessem perseguindo 0 bem comum. N&o reconhece,
portanto, as contradi¢fes essenciais desta sociedade e os conflitos que
permeiam a disputa pelos mecanismos de poder.

Coutinho (2008) afirma que a plena realizagdo do processo de
democratizagdo implica numa crescente socializagcdo da participacdo
politica, por isso se choca frontalmente com a apropriacdo privada dos
mecanismos de poder, na medida em que defronta-se com a apropriagdo
privada do Estado em méos da classe dominante economicamente.
Portanto, a plena realizacdo da democracia exige uma crescente
socializacdo de poder e por isso s6 pode ocorrer numa sociedade em que
0 Estado ndo esteja em maos de apenas um grupo, estando inviavel no
modo de producdo capitalista.

E fundamental ressaltar que os espacos de participacdo social no
Brasil — uma luta histérica dos segmentos sociais — embora tenham sido
apropriados pelas classes dominantes a seu favor também representam
conquistas da classe trabalhadora, apresentam um potencial para a sua
organizacdo coletiva e para a germinacdo de um nova cultura politica e
concepgdo de mundo que tenham como horizonte a democracia no seu
sentido pleno — como tratado por Coutinho (2008).

Em sintese, € sob as amarras da dependéncia politico-
econdmica e recentemente sob a tendéncia do novo-desenvolvimentismo
que vem sendo delineadas os sistemas de protegdo social nos paises
latino-americanos, interferindo na forma como as politicas sociais sdo
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planejadas e executadas, em consonancia com orientagfes advindas de
organismos internacionais. Assim, ¢ clara a influéncia que incide sobre a
Politica de Assisténcia Social — a qual assume inclusive certa
centralidade nos sistemas de protecdo frente a nova tendéncia
desenvolvimentista — 0 que se soma aos aspectos historicos particulares
a assisténcia social no Brasil, relagéo esta que é abordada a seguir.

3.3 POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL: LIMITES
HISTORICOS E POSSIBILIDADES EM CONSTRUCAO

A trajetéria historica do pais, marcada pela superexploracdo do
trabalho e dos recursos naturais locais desde o periodo colonial até os
dias atuais, revela o desenrolar de um processo de dependéncia politica e
econdmica nacional que se reconfigurou ao longo dos séculos, chegando
ao terceiro milénio com vigor e incidindo sobre as politicas sociais.

Essa complexidade histérica foi delineando uma sociedade que,
junto ao relativo esvaziamento do poderio das oligarquias agrarias no
século XX, forjou uma classe trabalhadora industrial e urbana submetida
a precérias condicfes de vida e iniciou a institucionalizacdo de aces
publicas de protecdo social restritas e firmadas fundamentalmente na
I6gica do seguro social, que implica na prévia contribui¢do do segurado
para ter acesso a determinado beneficio ou servico social.

A vinculacdo da l6gica do seguro social, que pressupde uma
concepgdo de “cidadania regulada”®, revela a subjacéncia de uma
cultura politica e de culpabilizacdo dos sujeitos por suas condicfes de
vida, cultura esta presente na sociedade brasileira e que se impregna nas
politicas sociais. Nesta perspectiva, a ideia de cidadania é vinculada a
nogdo de trabalho — este, por sua vez, considerado dignificante em sua
esséncia na concepgdo capitalista — logo, aqueles que estdo fora do
mercado de trabalho ndo sdo compreendidos como cidaddos detentores
de direitos.

A cultura do favor é constitutiva da identidade nacional, tendo
emergido junto com a histéria do pais, sempre fortemente vinculada
com o monopdlio da terra, desde os donos de capitanias, sesmeiros,
coronéis, reproduzindo-se Republica afora, impregnando as relacGes
sociais como um todo, instituicdes e politicas sociais. Roberto Schwars
(2009) evidencia o enraizamento desta cultura do favor em suas
inimeras manifestagdes:

¥ Cf. SANTOS (1979).
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[...] com mil formas e nomes, o favor atravessou e
afetou no conjunto a existéncia nacional,
ressalvada sempre a relagdo produtiva de base,
assegurada pela forca. Esteve presente em toda
parte, combinando-se as mais variadas atividades,
mais ou menos afins dele como administragéo,
politica, indUstria, comércio, vida urbana, Corte,
etc. Mesmo profissGes liberais, como a medicina,
ou qualificagBes operarias, como a tipografia, que,
na acepgao europeia, ndo deviam nada a ninguém,
entre nds eram governadas por ele. E assim como
o profissional dependia do favor para o exercicio
de sua profissdo, 0 pequeno proprietario depende
dele para a seguranca da sua propriedade, e o
funcionério para o seu posto. O favor é a nossa
mediacdo quase universal [..]. (SCHWARZ,
2009, p.65).

A incorporacdo do favor como mediacdo quase universal das
relagfes interpessoais no Brasil (tendo muitas vezes as institui¢des como
intermediarias) é de certa forma uma reacgdo social a brutal desigualdade
existente entre as classes® e segmentos sociais na trajetéria do pais, ja
gue no limiar da sobrevivéncia e até mesmo na busca por certa ascensao
social, os ndo proprietarios e “homens livres” dependiam destas relagoes
de favor para ter determinados beneficios ou garantias.

Ao penetrar em todos os campos da vida social, a cultura do favor
esteve presente também nas politicas sociais brasileiras que comegaram
a ser estruturadas nas primeiras décadas do século XX. A populacdo ndo
inserida no mercado de trabalho formal ficava a mercé dos grupos
filantropicos e institui¢des de caridade, como as Casas de Misericordia
vinculadas a Igreja Catdlica e a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA)
presidida pelas primeiras-damas.

Até a Constituicdo Federal de 1988 a assisténcia social era
considerada sinénimo de filantropia, portanto, totalmente imbuida da
l6gica do favor. Sendo destinada justamente a populacdo mais pobre e
ndo inserida no mercado de trabalho formal (por isso considerados “néo

*% Essa desigualdade se expressa atualmente no pais através da concentragdo de
50,6% da riqueza nacional em méos de apenas 10% da popula¢do mais rica,
enquanto 10% da populacdo mais pobre se apropria de apenas 0,8% desta
riqueza (MOTA, 2010).
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trabalhadores”, logo, “ndo cidaddos™), a assisténcia social se
materializou nas praticas e nas mentes da populacdo brasileira como
benesse, ajuda, caridade, favor — que frequentemente exige outro
“favor” em troca, inclusive o voto.

Destarte, mesmo ap0s sua incorporagdo na Constituicdo Federal
de 1988 como politica publica, a assisténcia social carrega esses tragos
historicos, 0s quais se constituiram processualmente e, portanto,
somente da mesma forma poderdo ser superados. A consolidacdo da
assisténcia social no imaginario e nas praticas sociais como politica
publica garantidora de direitos exige um processo continuo de superacdo
da nocdo de favor, da culpabilizacdo dos sujeitos pelas condicfes
precérias de vida e da definicdo da Politica a partir das necessidades
sociais e ndo da “suposta” disponibilidade de recursos, tal como critica
Pereira-Pereira (1996, p.17):

Se ndo ha recursos — e geralmente ndo ha, na
opinido dos governantes (...) a assisténcia social
terd que se adequar a essa limitagao e, por isso, ser
altamente seletiva e rigorosa nos seus critérios de
elegibilidade, ratificando, dessa forma, a fungédo
estigmatizadora que Ihe é previamente conferida.

A alta seletividade da Politica de Assisténcia Social é fator que
aprofunda o estigma ja arraigado nesta &rea, dificultando a sua
consolidagdo na perspectiva dos direitos sociais. Por isso a importancia
da defesa constante e efetivacdo do principio de universalidade, tal
como previsto na Constituicdo Federal de 1988 no que tange a
Seguridade Social (Cap.Il, Art.194) e na LOAS (Art.4, Cap.ll).

Pensando estes aspectos da Politica de Assisténcia Social em
relacdo aos desastres socioambientais, verifica-se que durante a
ocorréncia de uma situacdo extrema resultante de um desastre
socioambiental muitas vezes entram em cena praticas clientelistas com
interesses eleitoreiros, deixando a populagdo atingida a mercé destes
interesses. Valencio, Siena e Marchezini (2011) pontuam como uma
dificuldade enfrentada pela populacéo atingida por desastres o:

[...] receio generalizado de que a entrega das
unidades habitacionais seja cronologicamente
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ajustado para adequar-se as elei¢cdes municipais
(...) e instrumental as campanhas dos candidatos
(sobretudo os que ja se encontram no poder), 0s
quais poderdo utilizar a promessa de entrega das
moradias como moeda de troca para o voto (p.
143).

Juntamente com a solidariedade que se aflora nestes contextos,
também emergem variadas formas de oportunismo, que vdo desde o
aumento do prego de suprimentos bésicos por comerciantes devido a
escassez dos mesmos, o desvio de donativos e de verbas publicas, até a
apropriacdo de acdes de atendimento a populacdo como estratégia para
barganha de votos e apoio politico. Essa questdo serd retomada no
préximo capitulo, onde procura-se demonstrar a importancia do
planejamento participativo e controle social sobre as a¢6es da Politica de
Assisténcia Social frente aos desastres socioambientais, com vistas a
barrar estas atitudes imbuidas da l6gica favoritista da cultura politica
nacional.

Os desastres socioambientais também permitem colocar em
guestdo o foco direcionado da Politica de Assisténcia Social no
atendimento da populacdo de baixa renda, pois como é possivel
mensurar critérios socioecondmicos num contexto de desastre, em que
inimeras perdas materiais e imateriais se somam? Um contexto em que
as perdas incidem, ndo raras vezes, ndo apenas sobre o local de moradia
dos sujeitos, mas também sobre o local de trabalho, colocando em xeque
0s seus meios de sobrevivéncia, como relatado por Valencio, Siena e
Marquezini (2011) sobre o desastre de 2008 na regido dos Baus no Vale
do Itajai, Santa Catarina, onde: “Serralherias fecham suas portas e 0s
funcionarios sdo dispensados. Outras atividades, como a de confecc¢do,
também paralisaram nos Bauls apds o desastre. A falta de alternativas
econdmicas acaba sendo um fator que leva familias a empobrecer e, por
fim, migrar” (p. 53).

Cabe questionar, portanto: a Politica de Assisténcia Social pode
neste contexto restringir o acesso a cestas bésicas, roupas, abrigos,
beneficios eventuais, etc., somente aqueles considerados em condicdo de
pobreza ou miséria? Em consonancia com o principio de que a Politica
de Assisténcia Social cabe a quem dela necessitar, ndo seriam todos os
atingidos potenciais beneficiarios desta Politica? Essas reflexdes
permitem colocar em questionamento o carater altamente seletivo da
Politica de Assisténcia Social e contribuir para a superacdo desta nogdo
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gue estigmatiza os usuarios da assisténcia social por associa-la a
condicdo de pobreza e miséria, pois embora a maioria dos atingidos por
desastres socioambientais seja de baixa renda, pessoas de classes sociais
de alto poder aquisitivo também sdo afetadas pelos mesmos. Inclusive as
areas de comércio e empresariais sao frequentemente atingidas, direta ou
indiretamente, como ocorrido na regido do Vale do Itajai durante o
desastre socioambiental de 2008.

A luta pelo fortalecimento do principio de atendimento
universal no &mbito da Politica de Assisténcia Social data desde o
periodo de sua construgdo como politica publica. Lutas politicas
travadas durante o periodo constituinte e de regulamentacdo da Politica
de Assisténcia Social foram momentos expressivos neste processo de
superacdo de estigmas historicos, pois neles ficaram evidentes os
esforcos despendidos pelos segmentos sociais organizados em reorientar
a assisténcia social, conferindo-lhe o carater de direito social a ser
garantido por meio de politica publica, indo além da concepcao restrita
de protegdo social focalizada nos mais pobres. A despeito dos limites
do texto legal, cabe ponderar a importadncia do seu processo de
construcdo, pois os embates em torno da definicdo de critérios para o
acesso a assisténcia social deram visibilidade aos preconceitos e
discriminagdes arraigados nas préticas de assisténcia social
(RAICHELIS, 1998). Embora os critérios de acesso aos Servigos e
beneficios da Politica de Assisténcia Social tenham sido definidos, por
fim, de forma limitada, o embate politico em torno da sua definicao foi
muito intenso, o que significou parte de um processo de questionamento
da cultura impregnada na assisténcia social, o qual, segundo Sposati
apud Raichelis (1998), propGe a sociedade a discussdo dos valores
éticos e politicos implicados na definicdo de padrbes basicos de
existéncia digna a todos os cidaddos (p. 151).

Considerando o carater contraditério que caracteriza as politicas
sociais por serem um campo de disputa constante entre distintos
interesses de classes e segmentos sociais, hd que ponderar avangos e
limites na recente histéria da assisténcia social como politica publica.

A disputa de interesses e concepgdes se expressam no proprio
texto da LOAS, aprovada aprovada pela Lei n°® 8.742 de 7 de dezembro
de 1993, que estabelece principios convergentes a uma concep¢do
ampla, articulada e democratica de Seguridade Social simultaneamente a
nocoes restritivas, focalizadas e condizentes a uma visdo de cidadania
restrita e que gira em torno do mercado de trabalho, seguindo
orientagOes dos organismos internacionais.
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No seu artigo 4° a LOAS estabelece entre seus principios a
supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre os fins da
rentabilidade econbmica; a universalizagcdo dos direitos sociais, 0
respeito a dignidade do cidadao, a convivéncia familiar e comunitaria, a
sua autonomia e direito a beneficios e servicos de qualidade, sem
comprovacao vexatéria de necessidade; igualdade de direitos no acesso
ao atendimento e; ampla divulgacdo de beneficios, servigos, programas
e projetos assistenciais e dos critérios para sua concessao.

No seu artigo 5° a LOAS resgata da Constituicdo Federal as
diretrizes da Politica de Assisténcia Social que se baseiam na
descentralizacdo politico-administrativa da Politica nos trés niveis de
governo; a participacdo da populagdo e; a primazia da responsabilidade
do Estado na conducéo da Politica.

Os principios e diretrizes da LOAS, de uma forma geral,
demonstram certa coeréncia com o fortalecimento da Seguridade Social,
dos direitos, da participacdo popular, da protecdo social, norteados por
uma concep¢do ampla de cidadania. No entanto, a lei também apregoa
um carater fortemente focalizado e seletivo em algumas de suas
clausulas. No avancar do seu texto, percebe-se um recorte de renda
altamente seletivo para acesso aos beneficios assistenciais, como no
caso do Beneficio de Prestacdo Continuada, do auxilio natalidade e
funeral em que o recorte de renda familiar mensal deve ser inferior a %
do sal&rio minimo.

Sumariamente € possivel afirmar que a LOAS incorpora
principios e propostas de visGes contrastantes, materializando os
interesses divergentes em disputa pelos diversos atores envolvidos na
construgdo da Politica, mas ndo em peso de igualdade, pois se nos
principios e diretrizes da Lei aparece mais enfaticamente uma nocdo
ampla de cidadania, na definicdo dos beneficios, servicos e até mesmo
de alguns objetivos percebe-se a materializacdo de um viés focalizado
da Politica. Ou seja, é propriamente nas clausulas mais operacionais da
Politica que se percebe a incorporacdo de uma visdo minimalista.

Em 2004 com a criacdo da PNAS por meio da resolugdo n° 145
de 15 de outubro de 2004 e da posterior aprovacdo da NOB/SUAS
aprovada pela resolucdo n° 130 de 15 de julho de 2005, foram criadas as
bases legais e normativas para a estruturacdo de um sistema articulado,
descentralizado e participativo de assisténcia social, com programas,
projetos, servicos, beneficios e acgbes hierarquizados em niveis de
complexidade distintos de protecdo social: basica e especial, sendo esta
Gltima subdividida em média e alta complexidade. No ambito da
protecdo social basica tem-se por objetivo trabalhar na esfera preventiva,
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criando as condicOes para a efetivacdo dos direitos sociais, enquanto na
protecdo social especial o foco é dado as situacdes de direitos violados.

Além da protecdo social bésica e especial, a PNAS institui como
fungdes desta politica a vigilancia social — que visa identificar formas e
dimensdes das situacdes de vulnerabilidade e risco social — e a defesa
dos direitos socioassistenciais em rede articulada. O SUAS se organiza a
partir da nocdo de territorio, distribuindo seus centros de referéncia nas
areas denominadas de maior risco e vulnerabilidade social, com o intuito
de criar uma rede articulada, que respeite as diversidades de cada
territério e que permita o fortalecimento da cidadania e da democracia.
Essa estrutura territorializada do SUAS é um fator interessante para
desenvolver um trabalho preventivo e respostas mais eficazes,
planejadas, junto a populagdo atingida ou mais suscetivel a ocorréncia
de desastres socioambientais, conforme veremos adiante.

A Politica coloca como foco de suas a¢es 0s sujeitos que se
encontram em situacao de risco e vulnerabilidade social, o que coincide
com as nogdes presentes no ambito da Politica de Protecdo e Defesa
Civil, apoiando-se nas nogdes de “sociedade de risco” de Giddens e
Beck (ano) que, como mencionado anteriormente, vem sendo bastante
difundidas pelos organismos internacionais.

A criacdo do SUAS por meio da PNAS, NOB/SUAS e
principalmente a sua consolidagdo em forma de lei em 2011 por meio da
Lei n° 12.435/2011, significam amplos avangos na construcdo da
assisténcia social como politica pablica. No entanto, é principalmente no
aspecto da operacionalizagdo da politica que se encontram 0s maiores
desafios.

A despeito dos avangos no campo normativo, o modelo
econdmico dependente e concentrador de riquezas hegemonico na
historia do pais foi mantido nas duas gestdes do governo Luis Inacio
Lula da Silva e apresenta continuidade na gestdo atual da presidente
Dilma Rousseff. Mesmo com os investimentos para retirar milhGes de
familias da situacdo de pobreza extrema®™, tais acdes sdo infimas diante

*! Segundo padrées difundidos pelos organismos internacionais e adotados pelo
Brasil, os que vivem com renda de até US$ 1 por dia estdo situados na linha da
extrema pobreza, enquanto os que recebem até US$ 2 didrios, estdo sob a linha
da pobreza. As acles de assisténcia social que vem sendo implementadas
atualmente no pais sdo altamente seletivas, visando incidir sobre a pobreza
extrema. N&o representam, portanto, a superacdo daquela condicdo, estdo
apenas permitindo alguns avangos nos patamares de consumo de amplos
segmentos da populacédo pobre.
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da realidade social brasileira e ndo incidem sobre a desigualdade de
renda do pais. Além disso, permanece o carater regressivo da politica
tributaria, fazendo com que o peso dos tributos recaia principalmente
sobre a classe trabalhadora, de renda média e baixa. O governo de Lula
e agora de Dilma também vem dando prioridade ao pagamento da divida
publica, destinando grande parte da arrecadacdo do pais para a formagéo
do superdvit primério direcionado ao pagamento divida. Para tanto, os
principais cortes de investimentos publicos incidem sobre a area social,
como visto no subitem 3.1.

Mesmo com esses direcionamentos na esfera macro-econdmica, a
partir da entrada do Partido dos Trabalhadores no executivo do governo
federal foram criadas importantes acdes no ambito da Politica de
Assisténcia Social. Freitas (2007), referindo-se a avangos citados por
alguns autores nesta politica durante a primeira gestdo do governo Lula,
destaca o Programa Fome Zero, com agdes especificas e estruturais
voltadas a seguranca alimentar; o Programa Bolsa Familia, que se
propde a melhorar as condi¢des das familias beneficiadas, apesar de que
ndo considera sequer os parametros do salario minimo e ndo possui
carater de politica de Estado, podendo ser extinta a qualquer momento; e
0 SUAS, transformado em lei em 2011. Na segunda gestdo do governo
Lula verificou-se a continuidade destas agdes, com certa ampliacdo, o
gue se verifica também na atual gestdo de Dilma.

Apesar da importancia destas acles, o foco se direciona para o
atendimento da populagdo submetida & condicfes de pobreza extrema
por meio de acbes de transferéncia de renda, 0 que expressa uma
tendéncia do sistema de protecédo social brasileiro no contexto de adocéo
as medidas neoliberais. Segundo Mauriel (2010), o foco no combate a
pobreza € a principal caracteristica da reconducdo que houve nas
politicas sociais brasileiras nas décadas de 1990 e 2000. O contexto
neoliberal provocou um esmorecimento do debate em torno dos
principios implicitos na concepgao constitucional de politica social, que
ndo tratava de combater a pobreza, mas de configurar “politicas
destinadas a assegurar direitos e o carater universalista dos mesmos”
(WERNECK VIANNA, 2008, p. 22).

Essa nova perspectiva que incide sobre as politicas sociais a partir
da década de 1990 é denominada por Werneck Vianna (2008) como
“liberal revisitada”, como mencionado anteriormente. Pode-se afirmar
que ¢ dentro da logica desse “liberalismo revisitado” que se inscreve o
gue Mota (2010) denomina como mito da assisténcia social, afinal essa
perspectiva reduz a questdo social a pobreza e esta a auséncia de
capacidades, bem como propGe como enfrentamento central desta
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questdo social a Politica de Assisténcia Social. Assim, gera-se 0 mito da
assisténcia social, que segundo Mota (2010), consiste em atribuir a esta
politica a responsabilidade fundamental de enfrentamento a questdo
social.

Tais fatores evidenciam o carater contraditorio da Politica de
Assisténcia Social, que a0 mesmo tempo em que estabelece avangos
como direito social, emperra em barreiras de conservadorismo,
seletividade e favoritismo, trazidas do passado e refor¢adas no contexto
neoliberal e do atual novo-desenvolvimentismo.

A légica contraditdria das politicas sociais, especialmente da
assisténcia social, decorre das relagcbes de disputa politica entre as
classes e segmentos sociais. E com esse entendimento de que as
politicas sociais sdo contraditérias — e considerando o contexto
paradoxal particular de consolidagdo das politicas sociais no Brasil a
partir da Constituicdo Federal de 1988 —, bem como séo permeadas por
relagBes de disputa de interesses entre classes e segmentos sociais, que
se procura situar a discussdo sobre a Politica de Assisténcia Social
mediante a questdo dos desastres socioambientais, para compreender
avangos, limites e desafios neste campo.

Os desastres socioambientais colocam-se como um desafio para a
Politica de Assisténcia Social porque explicitam ainda mais as
desigualdades sociais, pois embora atinjam todas as classes sociais, sem
divida sdo os mais pobres os maiores atingidos. Ou seja, os desastres
socioambientais revelam as desigualdades sociais presentes na
sociedade e a0 mesmo tempo a fragilidade das politicas sociais de
enfrenté-las. Por isso, 0 desastre socioambiental em si coloca em cena as
contradi¢cdes sociais e a necessidade de atuar na esfera da prevencao, o
gue vai muito além do investimento tecnoldgico para criagcdo de
sistemas de alerta e alarme e mapeamentos de risco. Exige também o
enfrentamento a essas desigualdades e contradi¢des sociais.

A ocorréncia de desastre socioambiental em si, no momento da
emergéncia, instaura um contexto efervescente, em que afloram nas
praticas das instituicBes e sujeitos envolvidos na resposta ao desastre os
diversos valores e visbes de mundo efetivamente neles arraigados.
Como dito, a ocorréncia dos desastres socioambientais pode tanto
colocar em cena as velhas praticas assistencialistas, focalizadas e
impregnadas de interesses eleitoreiros, quanto acender o debate sobre as
desigualdades e contradi¢cGes sociais e fortalecer a concepgdo de
cidadania das politicas sociais.

Pode-se afirmar que a assisténcia social se envolve com contextos
de desastres socioambientais, direta e indiretamente, mesmo antes de
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seu reconhecimento como politica pablica. Contudo, o reconhecimento
do papel desta Politica no atendimento a demandas sociais decorrentes
de desastres socioambientais € recente e vem crescendo nos Gltimos
anos. A LOAS e PNAS fazem referéncia, muito brevemente, ao papel
desta Politica no atendimento de vitimas de situa¢fes de emergéncia e
calamidade publica. Em 2004 foi criada a Lei 10.954, que institui o
Auxilio Emergencial Financeiro para atendimento de pessoas atingidas
por desastres €, mais recentemente, em 2009, foi previsto o Servigo de
Protecdo em situacBes de emergéncia e calamidades publicas como parte
dos servicos socioassistenciais de alta complexidade. O tema dos
desastres também foi pauta de uma oficina na dltima Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, 0 que evidencia uma preocupago
crescente sobre esta tematica no ambito dessa Politica.

Destarte, é no contexto contraditério de avangos e desafios acima
apresentado que vem se estabelecendo as agdes e discussdes no &mbito
da Politica de Assisténcia Social voltadas ao atendimento de demandas
sociais relacionadas a processos de desastres socioambientais. A busca
desses elementos qualitativos sera perseguida neste processo
investigativo, visando identificar como a Politica de Assisténcia Social
vem sendo realizada mediante a questdo dos desastres socioambientais
em municipios catarinenses.
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4. A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL MEDIANTE
DESASTRES SOCIOAMBIENTAIS

Esta secdo esta estruturada em trés eixos. O primeiro aborda 0s
conceitos e e as perspectivas subjacentes a Politica de Assisténcia
Social, tendo como referéncia a analise de documentos e
legislagBes/normas referentes a essa Politica, bem como as entrevistas
realizadas com seis assistentes sociais dos municipios catarinenses de
Brusque, Floriandpolis, Guaraciaba, llhota, Laguna e Rio do Sul. Na
sequéncia, tendo as mesmas referéncias, aborda-se o direcionamento no
campo normativo da Politica de Assisténcia Social em relacdo aos
desastres socioambientais. O terceiro e Ultimo eixo, baseado
principalmente nas seis entrevistas realizadas, apresenta as iniciativas no
campo operacional, sendo que estas também estdo divididas em quatro
subitens, de acordo com a estrutura do questionario: o primeiro subitem
apresenta as acOes de prevencdo e respostas aos desastres
socioambientais que vem sendo realizadas nos municipios pesquisados;
0 segundo versa sobre 0s servigos e beneficios socioassistenciais para o
enfrentamento dos desastres socioambientais; o terceiro trata sobre
questdes referentes a coordenacdo e monitoramento de abrigos €; o
Gltimo subitem aborda questdes relativas a Politica de Assisténcia Social
na sua relacdo com a coletivizagdo de demandas relacionadas aos
desastres socioambientais.

4.1 CONCEITOS E PERSPECTIVAS EM CENA

Identificar a(as) perspectiva(s) tedricas subjacentes a Politica de
Assisténcia Social no que se refere aos desastres socioambientais é um
trabalho dificil, tendo em vista a escassa bibliografia existente sobre o
tema e a incorporagdo recente da questdo no campo normativo desta
Politica. A despeito das dificuldades existentes, esse € um trabalho
necessario, pois toda acdo e toda norma orienta-se em determinada
perspectiva tedrica. Mesmo sem se expressar de forma plenamente clara,
a incorporacdo de determinados conceitos reflete a vinculacdo da
Politica com determinada concepcdo de sociedade. Por isso,
inicialmente pretende-se aqui identificar alguns conceitos presentes na
definicdo desta Politica — o0s conceitos de desastre, risco e
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vulnerabilidade — relacionando-os em alguns casos também com as
concepcOes presentes na Politica de Protecdo e Defesa Civil.

A opcdo por estes conceitos deve-se ao fato de que desastre é o
tema central desta pesquisa, portanto, € necessario buscar identificar
como 0 mesmo vem sendo incorporado no ambito desta Politica. Ja os
conceitos de vulnerabilidade e risco sdo tomados como referéncia para
andlise, pois além de permearem o conceito de desastre, sdo elementos
estruturantes da Politica de Assisténcia Social e também da Politica de
Protecdo e Defesa Civil, determinantes para a definicdo das acles e a
guem estas se destinam em ambas as politicas. Longe de ser casual, a
incorporacdo destes conceitos faz parte de um conjunto de orientagdes
ditadas pelos organismos internacionais aos paises periféricos e revelam
vinculacdo a tendéncias tedricas que estdo assumindo posicdo de
destaque no contexto nacional e internacional.

Por isso a relevancia de recuperar estes conceitos, pois revelam
tendéncias presentes na Politica de Assisténcia Social que influenciam
diretamente no delineamento das acdes, previsdo de beneficios e
servigos & populacdo atingida por desastres socioambientais ou mais
suscetivel a ocorréncia destes.

Inicialmente busca-se identificar qual é o conceito de desastre
gue vem sendo incorporado pela Politica de Assisténcia Social.

As leis e normas desta Politica, como a LOAS, a PNAS e a
Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, referem-se ao
desastre como 0 momento da emergéncia, da calamidade, ou seja, da
ocorréncia do impacto propriamente dito e nada se referem aos fatores
gque levam a sua ocorréncia. S&o considerados como situagdes
decorrentes de riscos “circunstanciais”, portanto, de carater eventual e
provisorio.

E importante observar também que a PNAS refere-se somente a
desastres ou acidentes naturais, omitindo no termo o aspecto social do
desastre. Ao conceber o0s desastres como fendmenos estritamente
naturais, reforca-se a nocdo de que o que nos cabe é aprendermos a
conviver com os desastres, perspectiva esta fortemente presente no
ambito da Defesa Civil. De acordo com esta concepgdo, as agdes de
prevengdo sdo focadas, como mencionado anteriormente, nos
investimentos tecnolégicos e de engenharia, privilegiando sistemas de
alarme e alerta, mapeamentos geol6gicos para monitoramento do risco,
obras de contencéo, etc.

Além dos documentos normativos, buscou-se por meio das
entrevistas identificar a compreensdo sobre o conceito de desastres
existente no nivel da execucdo da Politica de Assisténcia Social,
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tomando por base as respostas dos sujeitos desta pesquisa. Os
profissionais responderam que:

A Politica Municipal de Assisténcia Social
entende que os desastres naturais colocam as
familias em situagBes de risco e na grande
maioria das vezes a interdicdo definitiva de suas
moradias, desta forma precisando acessar 0s
servigos de acolhimento e de moradia (P.01%).

A concepcdo de desastres na Politica de
Assisténcia Social no municipio de [..] esta
ligada diretamente com os alagamentos e
enchentes. Pois é um dos problemas mais
presentes que 0 municipio sofre e
consequentemente sua populacgéo, pois o rio [...]
atravessa a cidade e, de anos em anos vem
enfrentando problemas com as pequenas cheias e
enchentes. De acordo com registros da Defesa
Civil, nos anos de 1983, 1984 e em 2011, em
torno de 80% da populacdo foi atingida pela
enchente (P.02).

A concepcdo da Assisténcia Social é de atender a
populagdo mais carente (P. 04).

Fortes chuvas, desabamentos e vendavais (P.05).

Nas respostas dos profissionais ndo foram encontrados conceitos
de desastres propriamente ditos. Referem-se ao resultado dos desastres,
como no caso do profissional 01, a exemplos de desastres, como o
profissional 02 que menciona as enchentes e alagamentos, ou mesclam
0s eventos naturais que podem ocasionar o desastre — como as fortes
chuvas e vendavais — com seus resultados, como os desabamentos, no
caso do profissional 05.

E interessante observar a resposta do profissional 04 quando
afirma que a concepcdo da assisténcia social consiste em atender a

populagdo mais carente. Essa afirmagdo ndo traz propriamente um

*2 Os sujeitos pesquisados serdo identificados pela letra “P” e suas respostas
escritas em italico, conforme normas da ABNT.
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conceito de desastre, mas menciona o papel da Politica de Assisténcia
Social frente a ele, ratificando a tendéncia predominante de focalizacdo
do atendimento na populacdo mais pobre, seguindo as orientacfes
conferidas a Politica pelos organismos internacionais, mas que indica
também que, quando no Art. 203 da Constituicdo Federal este prescreve
gue a assisténcia social deve ser prestada a quem necessitar (BRASIL,
1988), para o profissional, salvo melhor juizo, isso seria um
condicionante relacionado a condicéo financeira.

O foco do atendimento da Politica de Assisténcia Social somente
para a populacdo mais pobre acaba se contraponto as predisposicdes
legais que afirmam que o acesso a esta Politica deve ser garantido a
guem dela necessitar, pois num contexto de desastre socioambiental
como o relatado pelo profissional 05, em que 80% da populacdo do
municipio foi atingida, pode-se concluir que pessoas de distintas faixas
de renda e classes sociais necessitaram do atendimento desta Politica.

O contetdo expresso pelos profissionais reflete a auséncia ou
insuficiéncia de discussdes e definicGes sobre o tema no ambito da
Politica de Assisténcia Social, o que acresce as possibilidades de
incorporacdo de tendéncias de outras areas, principalmente do campo da
Defesa Civil. De fato, as escassas incorporacfes do tema nos
documentos normativos (como a LOAS, PNAS e NOB/SUAS) e na
pratica dos profissionais e gestores na execucgdo da Politica sinalizam
uma aproximacao com a concepcdo presente na Politica de Defesa Civil,
ja apresentada no item 2.2.2. E cabe registrar que, conforme afirmam
Valencio, Siena e Marchezini (2011), o conceito incorporado no campo
técnico da Defesa Civil apresenta:

[...] uma interpretacdo do fendmeno como sendo
algo a-histérico; portanto, desvinculado das
relagBes politicas e sociais expressas no espago. A
temporalizagdo do desastre, suscitada nessa
definicdo, toma a forma estrita do dia, hora e
minuto no impacto do ‘evento adverso’(p. 27).

E presumivel que, ao ndo discutir e definir uma concepcio
consistente de desastre a Politica de Assisténcia Social acabe
incorporando — mesmo que de maneira um tanto ambigua — a concepgéo
disseminada pela Defesa Civil, ja que esta ocupa uma posi¢éo central na
atuacdo frente aos desastres socioambientais. Isto reitera a importancia
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de reconhecer amplamente a vinculagdo existente entre a Politica de
Assisténcia Social com o tema dos desastres socioambientais — e da
questdo ambiental como um todo —, ampliando as discussdes tanto no
campo tedrico, quanto nos espagos essencialmente politicos de definicéo
da Politica, como conselhos e conferéncias.

Os profissionais participantes da pesquisa também foram
indagados sobre os fatores causadores dos desastres e algumas respostas
sdo destacadas a seguir:

Referente ao alagamento: esta situacdo esta
associada as moradias estarem localizadas
proximas ao rio que corta a cidade. Referente ao
deslizamento: observamos que estes estdo
associados as construcdes em locais inadequados
para moradia (P.01).

Um fator causador da enchente é a cidade estar
construida a margem do rio [.] e um
significativo nimero de familias de baixa renda
terem invadido &reas ribeirinhas para serem suas
moradias (P.02).

No caso de [municipio] foi um desafio para a
defesa civil, pois o desastre ocorreu de maneira
diferenciada, pois ndo se tratava de uma
localidade que tinha intervencdo do homem junto
a natureza (P.03).

Fatores da natureza/ambiente, falta de
planejamento ao longo dos meses, acoes
descontinuadas (P.04).

Nota-se que entre os fatores causadores dos desastres observados
pelos profissionais entrevistados, verifica-se que 0s mesmos percebem
tanto aspectos de ordem natural, quanto resultantes da a¢do humana.
Pontuam aspectos referentes a organizacdo atual das cidades, como a
ocupacao de areas ribeirinhas ou de encostas, bem como a fragilidade
institucional e precariedade da atuacdo do poder publico, que inclui
auséncia de planejamento e descontinuidade de agdes. Um dos
profissionais teve dificuldade de elencar os fatores causadores do
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desastre, haja vista a situacdo enfrentada pelo municipio, em que a area
mais atingida pelas chuvas intensas situava-se na area rural.

Ainda que algumas respostas dos profissionais mencionem a
ocupagcao de areas de risco como fator causador dos desastres, suas falas
ndo remetem o conjunto de desigualdades sociais que originam estas
ocupacdes. Percebe-se, inclusive, certa culpabilizagdo da populagdo que
reside nestas areas, como se verifica na utiliza¢do do termo “invasio”,
por exemplo. Tal compreensdo se complementa com a afirmacéao de que
o controle de tais “invasdes” pode ser viabilizado através da fiscalizagdo
do poder publico, o que esta previsto inclusive na PNPDEC, nos seus
Art. 3% e 8° incisos IV e V, respectivamente. Entre algumas respostas
dos sujeitos de pesquisa também apareceu essa compreensao, quando
mencionaram a fiscalizagio como medida necessaria para 0
enfrentamento dos desastres socioambientais de acordo com as
concepcbes de desastres acima apresentadas, conforme se observa a
seguir:

[...] realizar maior fiscalizagdo para que néo
sejam construidas moradias em locais de riscos
ou desastre natural (P.01).

[...] macica fiscalizagdo dessas areas de risco de
alagamentos [...] (P.02).

Embora necessaria, ndo hd como afirmar que a fiscalizagdo pode
resolver a questdo das ocupacfes em areas irregulares sem que haja uma
politica habitacional eficaz. Nado é ocasional que a fiscalizacdo nédo
funciona na maior parte dos municipios (0 que se evidencia pelas
crescentes ocupagdes irregulares no pais), pois se o poder publico
passasse a impedir arbitrariamente a populacdo de ocupar areas
irregularmente, recairia sobre ele mesmo a demanda de garantir meios
adequados de moradia, bem como seria provavel a repercusséo negativa
sobre a popularidade do governo. A auséncia de fiscalizacdo é uma
forma do poder publico omitir a sua inoperancia no atendimento do
direito & moradia digna. O fato é que as pessoas precisam morar em
algum lugar e, na medida em que lhes é negado o acesso ao mercado
imobiliario formal, a alternativa que lhes resta é residir em areas ainda
ndo apropriadas por este mercado. Se esta alternativa também for-lhes
negada, tende a emergir toda forma de rebeldia, que inevitavelmente
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repercutira sobre o poder pablico. Por isso, ndo ha como referenciar a
fiscalizagdo sem considerar a necessidade de uma contrapartida do
poder publico no atendimento do direito a moradia digna.

E interessante observar que os sujeitos de pesquisa ndo fizeram
referéncia & politica habitacional como forma de enfrentamento dos
desastres socioambientais. Somente um profissional mencionou a
remocdo de familias de areas ribeirinhas, porém ndo se remeteu a
importdncia de uma politica habitacional que promova o acesso
adequado a moradia, evitando que a populacdo ocupe areas de forma
irregular.

Registra-se a seguir as demais respostas dos sujeitos de pesquisa
em relagdo as formas de enfrentamento dos desastres presentes no
ambito dos municipios em que atuam:

Realizar a drenagem urbana do municipio

[..1(P.01).
[...] limpeza do rio (P.02).

Pessoas capacitadas, defesa civil estruturada,
com equipamentos necessarios, recursos humanos
da Assisténcia Social, com profissionais do CRAS
e CREAS (P.03).

AcOes coletivas e continuadas, fortalecimento da
rede de atendimento (defesa civil municipal,
secretarias, administracéo) (P.04).

Construcdo de abrigos, servicos de saneamento
basico, entrega de lonas, cestas basicas, telhas e
materiais de construcéo (P.05).

Os profissionais mencionaram agdes preventivas, relacionadas ao
acesso a servicos publicos essenciais, como a drenagem urbana e o
saneamento basico, e a limpeza de afluentes; acdes de preparacdo para
atuar nos contextos de desastres, por meio da capacitacdo de
profissionais, construgdo de abrigos, fortalecimento das secretarias e
orgdos publicos, estruturacdo de equipes; e acbes de respostas aos
desastres, através da entrega de lonas, cestas basicas, telhas e materiais
de construcéo.
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Em linhas gerais é possivel pontuar que sdo diversas as
compreensdes acerca das causas e formas de enfrentamento aos
desastres socioambientais que se observam no nivel de execucdo da
Politica de Assisténcia Social, o que reflete a insuficiéncia de discussdes
e definicdes sobre o conceito de desastres no ambito tedrico e
normativo.

No que concerne aos conceitos de risco e vulnerabilidade, a
Politica de Assisténcia Social define como funcdo da vigilancia
socioassistencial “detectar e informar as caracteristicas e dimensdes das
situagdes de precarizagdo, que vulnerabilizam e trazem riscos e danos
aos cidadaos, a sua autonomia, a socializagdo e ao convivio familiar”
(BRASIL, 2005, p. 93, grifos nossos). A identificacdo das condigdes de
vulnerabilidade e risco social da populagdo é requisito basico para a
definicdo de como € implantada a Politica de Assisténcia Social em cada
localidade, por exemplo, o local e a quantidade de implantagdo dos
CRAS e CREAS e o0s respectivos beneficios e servicos de protecdo
social. No caso dos seis municipios pesquisados os centros de referéncia
se distribuem da seguinte forma:

QUADRO 1 - Relagéo de CRAS e CREAS nos municipios
pesquisados

Municipio Habitantes N° CRAS N° CREAS
Brusque 105.503 hab. 01 01
Floriandpolis 421.240 hab. 13 02

Guaraciaba 10.498 hab. 01 N&o possui

Ilhota 12.355 hab. 01 N&o possui
Laguna 51.562 hab. 02 01
Rio do Sul 61.198 hab. 04 01

Fonte: IBGE (2010).

Em pesquisa realizada no estado de Sdo Paulo abrangendo onze
seccionais e a sede do Conselho Regional de Servico Social de S&o
Paulo (CRESS-SP), identificou-se que entre as situacdes de risco e
vulnerabilidade social mais citadas pelos profissionais entrevistados
como justificativa para a implantacdo dos CRAS esta a existéncia de
“periferias, ocupagdes irregulares, areas de risco, favelas, conjuntos
provenientes de desfavelamento e precaria infraestrutura” (CRESS-SP,
2009, p. 20). Ou seja, as mesmas condic¢des que justificam a necessidade
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de atuacdo da Politica de Assisténcia Social em determinada area, se
expressam na ocasido de ocorréncias de desastres socioambientais a
Politica de Defesa Civil, Habitagdo, Seguranca Publica, entre outras
politicas, tendo em vista que é justamente a populacdo residente nestas
areas que em geral sofre as maiores consequéncias dos desastres.

O conceito de risco implica em distintas interpretagdes. Segundo
Sposati (2009) o risco é inerente ao sistema capitalista (embora ndo se
restrinja a ele) e se manifesta em variados aspectos, como aqueles
relacionados as questbes econdmicas, ambientais, instalacBes, meio
urbano, desigualdades sociais, ambiente de trabalho, diferencas étnicas,
de género e opgdes religiosas e sexuais. A autora também cita como
fatores de risco:

As contingéncias da natureza, como enchentes,
desabamentos, também sdo vitimizadoras,
tornando as populagBes que vivem em 4&reas
ribeirinhas ou em regides sujeitas a deslizamentos
bastante vulnerdveis (SPOSATI, 2009, p. 30).

Para a Defesa Civil o conceito de risco é voltado para a
mensuragdo técnica da condicdo de risco, que é entendido como:

Medida de dano potencial ou prejuizo econdmico
expressa em termos de probabilidade estatistica de
ocorréncia e de intensidade ou grandeza das
consequiéncias previsiveis. 2. Probabilidade de
ocorréncia de um acidente ou evento adverso,
relacionado com a intensidade dos danos ou
perdas, resultantes dos mesmos. 3. Probabilidade
de danos potenciais dentro de um periodo
especificado de tempo e/ou de ciclos operacionais.
4. Fatores estabelecidos, mediante estudos
sistematizados, que envolvem uma probabilidade
significativa de ocorréncia de um acidente ou
desastre. 5. Relacdo existente entre a
probabilidade de que uma ameaca de evento
adverso ou acidente determinado se concretize e 0
grau de vulnerabilidade do sistema receptor a seus
efeitos (CASTRO, 2004, s/p).
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A nocdo de risco como conceito basilar das politicas sociais
atualmente, difundidas fortemente por organismos internacionais, tem
sustentacdo teorica nas formulagcfes de Giddens e Beck sobre sociedade
de risco, a qual resulta, segundo eles, dos efeitos colaterais produzidos
pelo desenvolvimento da sociedade industrial. Beck (1997) afirma que:

(...) as certezas da sociedade industrial (o
CONsenso para O progresso ou a abstracdo dos
efeitos e dos riscos ecoldgicos) dominam o
pensamento e a acdo das pessoas e das institui¢des
na sociedade industrial. A sociedade de risco (...)
surge na continuidade dos processos de
modernizagdo autdbnoma, que séo cegos e surdos a
seus proprios efeitos e ameagas. De maneira
cumulativa e latente, estes altimos produzem
ameacas que questionam e finalmente destroem as
bases da sociedade industrial (p.16).

As consequéncias geradas no avancar da sociedade industrial,
como o crescimento da pobreza e da riqueza, danos ecologicos,
transformacdo das tradicdes basilares desta sociedade como familia
nuclear, papéis dos sexos, etc., conformam o que autores como Giddens
e Beck definem como sociedade de risco, a qual tende a provocar as
ruinas da sociedade industrial, dando abertura & uma nova era. Essa
mudanga para uma nova sociedade possui dois estigios, sendo o
primeiro o prdprio surgimento da sociedade de risco, em que aparecem
os efeitos ameacgadores da sociedade industrial, mas ndo sdo colocados
na pauta dos debates publicos e conflitos politicos, e o segundo em que
estas ameagas passam a dominar os debates e conflitos politicos (BECK,
1997).

Nesta perspectiva, 0 debate sobre as ameacas resultantes do
desenvolvimento da sociedade industrial tende a levar a um processo de
autoconfrontacdo e autocritica desta sociedade, que coloca em questdo
os seus limites e “a tarefa de redeterminar 0s padrbes (de
responsabilidade, segurancga, controle, limitacdo do dano e distribuigdo
das consequéncias do dano) atingidos até aquele momento, levando em
conta as ameagas potenciais” (p.17).

Beck (1997) afirma que “a nova sociedade nem sempre nasce da
dor” (p. 13), pois defende que é a partir deste processo de
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autoconfrontacdo e autocritica da sociedade industrial, denominado de
modernizacdo reflexiva, que emergira uma nova sociedade, que ao
mesmo tempo manterd os beneficios da sociedade industrial e revisara
0s padrdes de responsabilidade, controle, reducdo e distribuigdo dos
danos da mesma.

De acordo com essa perspectiva — com a qual ndo compartilha-se
no presente trabalho (o0 que veremos adiante) — atualmente vivenciamos
a segunda fase da denominada sociedade de risco, em que as ameacas
resultantes do desenvolvimento da sociedade industrial tornam-se objeto
de preocupacdo nos debates e conflitos politicos, entrando fortemente na
pauta dos organismos internacionais, que passam a disseminar
orientagBes estratégicas para enfrentar os danos presentes nesta
sociedade de risco.

Assim, 0 conceito de risco é incorporado fortemente nos
discursos dos organismos internacionais, geralmente vinculado ao
conceito de vulnerabilidade, compreendendo que embora todos estejam
expostos aos mesmos riscos na sociedade, as condicfes para enfrenta-
los sdo diferenciadas. O conceito vulnerabilidade, associado ao de risco,
passa a compor um eixo estruturante das politicas sociais, sendo basilar
para a defini¢do de acOes e a quem estas se destinam.

No ambito da Defesa Civil a nocdo de vulnerabilidade esta
intensamente presente, inclusive na defini¢do do conceito de desastre.

1. Condicdo intrinseca a0 corpo ou sistema
receptor que, em interacdo com a magnitude do
evento ou acidente, caracteriza os efeitos
adversos, medidos em termos de intensidade dos
danos provaveis. 2. Relagdo existente entre a
magnitude da ameaca, caso ela se concretize, e a
intensidade do dano consequente. 3. Probabilidade
de uma determinada comunidade ou éarea
geogréfica ser afetada por uma ameaga ou risco
potencial de desastre, estabelecida a partir de
estudos técnicos. 4. Corresponde ao nivel de
inseguranca intrinseca de um cenario de desastre a
um evento adverso determinado. Vulnerabilidade
é o inverso da seguranca (CASTRO, 2004, s/p).

A Defesa Civil confere ao conceito de vulnerabilidade um carater
estritamente técnico, que busca mensura-la, traduzindo em niveis e
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nlmeros que representem quao suscetivel esta um sujeito a determinado
risco.

Na Politica de Assisténcia Social verifica-se a incorporagdo do
conceito de vulnerabilidade agregando elementos de distintas
perspectivas. As vulnerabilidades sociais, segundo o entendimento
presente na PNAS, consistem:

[...] em situacBes ou ainda em identidades que
podem levar a excluséo social dos sujeitos. Estas
situagBes se originam no processo de producédo e
reproducdo de desigualdades sociais, nos
processos  discriminatérios, segregacionista
engendrados nas construgdes sécio-historicas que
privilegiam alguns pertencimentos em relagdo a
outros (SNAS, s.d, p. 2).

A apropriacdo deste conceito de vulnerabilidade na Politica de
Assisténcia Social absorve aspectos de variadas perspectivas. O trecho
acima citado denota que a PNAS reconhece que as vulnerabilidades
sociais sdo fundadas no conjunto de desigualdades existentes, o que
demonstra uma leitura mais critica das relagdes sociais vigentes. Porém,
no que se refere ao enfrentamento a estas condi¢cdes de vulnerabilidade,
a perspectiva que se apresenta com maior clareza é a concepgdo que
considera a relagdo ativos/vulnerabilidade/estrutura de oportunidades.
Essa concepgdo considera os ativos que as pessoas dispde para
enfrentarem as adversidades da vida, conforme segue:

A Assisténcia Social deve compreender o aspecto
multidimensional presente no conceito de
vulnerabilidade social, ndo restringindo esta a
percepcdo de pobreza, tida como posse de
recursos financeiros. E necessario que a
vulnerabilidade seja entendida como uma
conjugacdo de fatores, envolvendo, via de regra,
caracteristicas do territorio, fragilidades ou
caréncias das familias, grupos ou individuos e
deficiéncias da oferta e do acesso a politicas
publicas. A analise das vulnerabilidades deve
considerar, de wum lado, a estrutura de
oportunidades da sociedade e o0 grau de exposi¢do
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dos sujeitos individuais ou coletivos aos riscos
sociais em sentido amplo, e de outro, os “ativos”
materiais, educacionais, simbélicos e relacionais,
dentre outros, que afetam a capacidade de resposta
dos grupos, familias e individuos as situacdes
adversas (BRONZO apud SNAS, s.d, p. 2-3).

Katzman (1999) apud DIEESE, MTE (2007) afirma que a analise
sobre a vulnerabilidade social deve considerar os ativos que as familias
e individuos possuem para enfrentar situacGes de risco. N&o existe
consenso em relacdo a quais sdo esses ativos, mas Katzman (1999)
diferencia os ativos fisicos (subdivididos em fisicos propriamente ditos,
como moradia, terra, animais, bens durdveis, etc, e em capital
financeiro, como poupanca, crédito, formas de seguro e protecdo);
humanos, que correspondem ao trabalho e investimentos em salde e
educacdo que aumentam a capacidade de trabalho; e sociais, que se
referem &s redes de apoio, contatos e acesso & informagdo que os
individuos e familias possuem.

Logo, a vulnerabilidade de um individuo, familia
ou grupos sociais refere-se a (...) posse ou
controle de ativos que constituem oS recursos
requeridos para 0  aproveitamento  das
oportunidades propiciadas pelo Estado, mercado
ou sociedade. (...)Assim, a condicdo de
vulnerabilidade deveria considerar a situacdo das
pessoas a partir dos seguintes elementos: a
insercéo e estabilidade no mercado de trabalho; a
debilidade de suas relagdes sociais e, por fim, o
grau de regularidade e de qualidade de acesso aos
servicos publicos ou outras formas de protecdo
social (DIEESE; MTE, 2007, p.15-16).

A nocdo de vulnerabilidade social, conforme incorporagdo na
Politica de Assisténcia Social, estd fortemente vinculada & nogdo de
ativos e estrutura de oportunidades de Katzman (1999). E nesse contexto
gue essa perspectiva é incorporada pelas politicas sociais, pois entende-
se que o Estado tem o dever de proporcionar 0 acesso a determinados
bens e servicos que se constituem em ativos para as familias e
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individuos enfrentarem os riscos e a condi¢do de vulnerabilidade a que
estdo expostos. Significa que existem fatores externos as familias e
individuos (oportunidades existentes) e fatores end6genos, relacionados
a dimenséo psicossocial dos mesmos, que influencia nas suas escolhas,
comportamentos, valores, etc. e define a capacidade de aproveitarem as
oportunidades e construirem ativos para enfrentar riscos e a
vulnerabilidade. Nas palavras de Bronzo (s.d):

O suposto basico é que a vulnerabilidade tem
como fatores determinantes a estrutura de
oportunidades — expressdo que identifica o
conjunto de recursos, bens e servigos, programas,
beneficios colocados a disposicdo de publicos
com diferentes niveis e tipos de vulnerabilidade —
e a dimensdo psicossocial. Essa dimensdo refere-
se, basicamente, as acOes (e ndo-agdes) das
familias, para prevenir, mitigar ou enfrentar os
riscos. (...) Para enfrentar, de forma efetiva e
sustentavel, as condi¢bes de wvulnerabilidade,
qualquer estratégia tem necessariamente de passar
pela alteragdo positiva da estrutura de
oportunidade, pelo fortalecimento dos ativos e
pela busca de autonomia e protagonismo dos
individuos e das familias. (p.5).

A concepcdo relacionada a ativos/vulnerabilidade/estrutura de
oportunidades considera que embora vivenciem intmeras formas de
privacbes, as familias e individuos em situacdo de wvulnerabilidade
possuem potencialidades e ativos que podem ser acionados por meio de
acOes efetivas das politicas publicas (Bronzo, s.d). Por isso, cabe ao
Estado garantir oportunidades que potencializem os ativos dos sujeitos,
de forma a superar as caréncias que lhes colocam em situagdo de
vulnerabilidade. Tais proposicdes encontram sustentacdo nas
formulagdes tedricas do autor indiano Amartya Sen, as quais tem tido
forte incidéncia sobre os discursos difundidos pelos organismos
internacionais®,

* Os escritos de Amartya Sen atualmente exercem forte influéncia sobre
andlises e programas da ONU e Banco Mundial. A autor participa desde 1990
da elaboragdo do Relatério de Desenvolvimento Humano e contribuiu no
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Teorizando sobre estratégias para enfrentar a desigualdade, Sen
(2001) defende que a igualdade que deve ser garantida aos sujeitos é a
igualdade de oportunidades, que permita aos sujeitos desenvolverem
suas capacidades para enfrentarem as condicGes de risco a que estdo
expostos. Tendo as oportunidades igualadas, por meio de acdes do
Estado ou da socidade, o0 autor considera que os fracassos ou éxitos dos
sujeitos sdo resultantes de escolhas pessoais dos individuos.

O autor entende que a analise sobre a desigualdade ndo pode
considerar apenas a questdo da renda, pois os individuos apresentam um
conjunto de disposicdes pessoais e liberdades distintas, que podem
variar no usufruto da renda. Cita o exemplo de uma mulher gravida, que
com as mesmas condi¢des de renda de um homem (ou bens primarios,
com denomina o autor), tem menos liberdade para buscar suas metas. A
andlise sobre a condicdo de um individuo na sociedade (ou sobre os
ativos que dispde, nos termos de Katzman) deve considerar a “distingdo
entre a extensdo da realizag@o e a liberdade para realizar” (SEN, 2001,
p. 69). A condicdo do individuo se da na relacdo entre as capacidades
que dispbe para realizar algo e a liberdade que possui para tanto
(oportunidades).

Sen (2001) defende, portanto, que o Estado deve garantir as
oportunidades aos individuos, o que extrapola a questdo da renda, pois
visa garantir a potencializacdo das capacidades dos individuos. As
andlises de Sen se delineiam em torno da compreensdo de que existem
duas dimens6es fundamentais da desigualdade:

[...] a desigualdade econémica (de bens, de renda,
de condig¢Oes materiais efetivas), que traduz uma
situagdo externa aos individuos, remete a
estrutura; e a desigualdade de capacidades (de
potencialidades ligadas as caracteristicas das
pessoas), onde o foco esta naquilo que as pessoas
podem realizar (MAURIEL, 2010, p.175).

Conforme discutido no capitulo anterior acerca da nova tendéncia
das politicas sociais, € em meio a este contexto que os sistemas de
protecdo social, principalmente nos paises dependentes, vem se

delineamento do indice de Desenvolvimento Humano e seu novo célculo
publicado em 1999 (Sen, 2001, apresentacédo do livro).
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estruturando em torno de dois eixos fundamentais: a transferéncia de
renda condicionada e o estimulo a formas de empreendendorismo e
acOes de capacitacdo para 0 mercado de trabalho, visando fomentar a
autonomia dos sujeitos (entenda-se, autonomia financeira).

A despeito da importancia das discussdes realizadas por Giddens
e Beck sobre sociedade de risco e sobre as formulagdes que consideram
a relagdo entre ativos/vulnerabilidade/estrutura de oportunidades,
relacionadas as proposicdes de Amartya Sen, ha que estabelecer
algumas ponderacdes. Estas tendéncias deixam claro o deslocamento da
discussdo sobre o conflito de classes para a questdo da gestdo do risco e
das desigualdades sociais. Defendem a possibilidade de combater os
danos causados pela sociedade industrial por meio de politicas publicas,
com foco na parcela mais pobre da populagdo. Visam, portanto,
minimizar riscos e vulnerabilidades sociais, de modo a garantir a
reproducdo do modo de produgdo capitalista.

Sposati (2009), referindo-se as formulacdes referentes aos ativos
e estrutura de oportunidades, afirma que:

Alguns criticos consideram que essa proposta
seria mais um avancgo capitalista em mercadorizar
potencialidades. Esse processo é denominado de
difusdo do empreendedorismo, no sentido de que
0 pobre deve ser estimulado a investir em uma de
suas competéncias. Outros compreendem que as
agéncias internacionais, ao considerarem as
vulnerabilidades sociais, tém por perspectiva a
valorizagdo do capital humano, mas como nova
fonte de expropriacdo para o capital (p.34).

As acdes do Estado focam-se, portanto, na populacdo mais pobre,
visando fomentar suas capacidades e desenvolver seus ativos para que
possam ser tornar autbnomos (processo de empoderamento -
empowernment), sobrevivendo sem depender da acdo estatal. O sentido
de autonomia aqui denota a vinculagdo com a nocdo de consumidor,
pois 0s sujeitos devem se tornar autbnomos para adquirirem junto ao
mercado aquilo que necessitam.

Quanto a concepgao de sociedade de risco de Giddens e Beck,
Sposati (2009), resguardando a importancia das formulagbes destes
autores, critica suas proposi¢Ges afirmando que a divisdo de classes
sociais ndo perdeu a centralidade no modelo societario atual, afinal, se o
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risco esta colocado para toda a sociedade, € distinto o grau de exposi¢éo
ao mesmo e as possibilidades de seu enfrentamento de acordo com a
condicdo de classe dos sujeitos. A autora afirma que:

Beck chega a considerar que o fato de o risco ser
tdo abrangente, chega a destituir a sociedade de
classes, tornando-a uma sociedade de risco.
Embora guarde razéo a analise de Beck quanto a
expansdo do risco, é improvavel considerar a
superacdo da sociedade de classes. Na verdade,
ocorre um acUmulo das velhas e das novas
precarizacbes e sujei¢des aos riscos sociais
(SPOSATI, 2009, p. 31).

E ao contrario do que afirma Sen (2001), ndo é possivel suprimir
as diferencas de classes sociais somente com a reformulagdo dos
modelos de prote¢do social, gerando oportunidades para aqueles em
condi¢cdes de maior vulnerabilidade social. Essas proposi¢cdes podem
oferecer certas melhorias a populagdo que vive sob precérias condi¢des
de vida e trabalho, porém, ndo toma na esséncia da diferenciacéo entre
classes sociais e ndo rompe, portanto, com as contradi¢Ges fundamentais
do modo de producdo e reproducdo social vigente.

A maioria das iniciativas da Politica de Assisténcia Social e de
outras politicas puablicas voltadas ao fomento do micro-
empreendedorismo, com o objetivo de potencializar o empoderamento
da populacdo em condicdo de pobreza e miséria, ndo avangcam muito
além de propostas de coleta e reciclagem de lixo. Ndo se pretende
desconsiderar a relevancia destas iniciativas, porém, elas estdo muito
aquém das possibilidades de gerar fontes de renda que permitam aos
trabalhadores de fato romperem com a condigdo de pobreza.
Montibeller-filho (2008) ao discutir sobre os limites da reciclagem
afirma que a troca de produtos secundarios (reciclados) no mercado
ocorre de forma desigual, sendo muitas vezes vendidos abaixo do seu
valor. Entre os fatores determinantes desta troca desigual, o autor cita a
maior perda energética no processo de reciclagem em relacdo a
producdo com matéria-prima, pois incluem-se gastos com energia para
descontaminacdo, classificacdo e separacdo dos materiais, etc.; Isso faz
com que o mercado dé preferéncia a producdo com matérias-primas,
gerando uma ndo-valorizagcdo destes produtos. Apenas materiais de
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aluminio, vidro e alguns tipos de plastico sdo mais valorizados. Essa
ndo-valorizacdo dos produtos reciclados gera relacdes de troca que se
ddo abaixo do valor dos mesmos, ou seja, “o prego praticado ndo
equivale ao trabalho socialmente necessario incorporado ao produto”
(p.241). Neste sentido, essas relacOes de trabalho, embora muitas vezes
proporcionem certas melhorias na condig¢do de vida dos trabalhadores,
mantém formas de superexploracdo do trabalho, nos termos de Marini
(1973).

Essas proposicdes estdo imbuidas da l6gica presente nas
proposicdes dos organismos internacinais com o intuito de reduzir os
danos da denominada “sociedade de risco”. Visam ao mesmo tempo
enfrentar a pobreza e os danos da questdo ambiental, em consonéncia
com o discurso do desenvolvimento sustentavel, porém, os elementos
discutidos ao longo deste trabalho evidenciam os limites destas
proposi¢des para romper, de fato, com as contradi¢des que permeiam a
sociedade capitalista e desencadeiam as diversas expressdes da “questdo
social” e da questdo ambiental.

A breve discussdo aqui realizada sobre os conceitos de desastre,
risco, vulnerabilidade e as respectivas perspectivas que lhes déo
sustentacdo permite pontuar dois desafios postos aos profissionais,
gestores e analistas da Politica de Assisténcia Social: o primeiro consiste
em reconhecer a vinculagcdo da Politica de Assisténcia Social com a
questdo ambiental e tomar como objeto de preocupagdo temas a ela
pertinentes, tal como os desastres socioambientais, evitando, assim, a
incorporacdo ambigua e acritica de concepgdes hegemdnicas de outras
areas, especialmente da Defesa Civil. O segundo desafio, na mesma
direcdo do primeiro, consiste em problematizar os conceitos de risco e
vulnerabilidade, a fim de defini-los claramente para além dos ditames
dos organismos internacionais.

4.2 DIRECIONAMENTOS DO CAMPO NORMATIVO

A andlise do tema dos desastres socioambientais no campo das
normas e leis referentes a Politica de Assisténcia Social nos permite
compreender como as demandas que se apresentam na realidade
institucional e no cotidiano de trabalho dos profissionais vem sendo
reconhecidas e incorporadas legalmente.

E importante enfatizar que embora o presente estudo direcione
sua analise empirica sobre alguns municipios catarinenses para
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compreender a configuragcdo atual da Politica de Assisténcia Social
mediante processos de desastres socioambientais, no campo normativo é
necessario tomar como referéncia primeiramente a Politica em nivel
nacional — tendo em vista sua soberania -, apontar alguns indicativos
sobre o nivel estadual, para entdo apreender sua concretizacdo em nivel
local.

Apresenta-se abaixo as leis, normas e instrumentos de
planejamento que foram tomados como referéncia®, dos quais foram
extraidos para andlise apenas os conteldos relacionados ao tema dos
desastres socioambientais:

QUADRO 2 — Documentos de referéncia para a pesquisa

Documento Nivel

Lei N° 8.742 de 07 de dezembro de 1993 Nacional
conhecida como Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS)

Resolugdo CNAS N° 145 de 15 de outubro de Nacional
2004 que dispde sobre a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS)

Resolu¢do N° 130 de 15 de julho de 2005 que Nacional
institui a Norma Operacional Basica de
Assisténcia Social (NOB-SUAS)

Resolucdo CNAS N° 109 de 11 de novembro de Nacional
2009 que institui a Tipificagdo Nacional de
Servigos Socioassistenciais

Lei 10.954 de 2004 que cria o Auxilio Nacional
Emergencial Financeiro para atendimento de
pessoas atingidas por desastres

Portaria Interministerial N° 01 de 2012 que institui Nacional
0 Protocolo Nacional para Protecdo Integral de
Criancas e Adolescentes em Situagdo de Riscos e
Desastres e seu Comité Gestor Nacional

“ Embora ndo tenham sido referéncia de anélise, cabe registrar outros dois
documentos normativos da Politica de Assisténcia Social que se referem aos
desastres socioambientais: a Resolugdo n® 12 de 11 de novembro de 2013, que
dispde sobre o co-financiamento do Servigo de protecdo em situagdes de
Calamidades Publicas e de Emergéncias; e o Decreto n° 6307 de 17 de
dezembro de 2007, que trata sobre beneficios eventuais previstos na LOAS.
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Resolucdo CIT N° 17/2011 - Pacto de Estadual
aprimoramento da gestdo do estado de Santa
Catarina: quadriénio 2011-2014

Plano Municipal de Contingéncia de Ilhota (2009) Municipal

Plano Municipal de Contingéncia de Blumenau™ | Municipal
(s/d)

Plano de Enchente/Plano de Acédo/Condicdo dos Municipal
abrigos de Rio do Sul (2012)

Plano Municipal de Assisténcia Social de Municipal
Floriandpolis (2009)

Plano Municipal de Assisténcia Social de Laguna Municipal
(s/d)

Plano Municipal de Assisténcia Social de Brusque Municipal
(2010)

As demandas decorrentes de desastres socioambientais ndo séo
recentes a assisténcia social. Antes mesmo de seu reconhecimento como
politica publica, a assisténcia social j& se envolvia com o atendimento de
vitimas de desastres socioambientais, com acles pontuais e
filantropicas. A partir da consolidacdo da assisténcia social como
politica publica e sua regulamentacdo via LOAS, a atuacdo frente aos
desastres socioambientais passa a ser reconhecida em leis e normas
pertinentes a esta Politica, embora ainda de forma bastante pontual. A
questdo dos desastres socioambientais aparece de forma mais ampla e
detalhada somente na Tipificagdo de Servigos Socioassistenciais de
2009, onde se estabelece 0 Servico de Protecdo em SituagGes de
Calamidade Publica e Emergéncias como um dos servicos que
compdem a rede de protecgdo socioassistencial.

A LOAS, criada pela Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
gue regulamenta a Politica de Assisténcia Social instituida na
Constituicdo Federal de 1988, dispde que compete a Unido “atender, em
conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, as acdes
assistenciais de carater de emergéncia” (BRASIL, 1993, p. 13).

** Registra-se que embora 0 municipio de Blumenau estivesse na proposta de
amostra inicial deste trabalho, ndo obteve-se retorno do profissional convidado
a participar da pesquisa. Porém, optou-se por manter como documento de
referéncia para analise o Plano de Contingéncia deste municipio, pois expressa
uma importante iniciativa no campo do planejamento para o enfrentamento aos
desastres socioambientais.
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Na PNAS, instituida pela Resolugdo n° 145, de 15 de outubro de
2004, consta que esta Politica deve garantir a protecdo social®® que
consiste em:

Seguranca de sobrevivéncia ou de rendimento e
de autonomia: através de beneficios continuados e
eventuais que assegurem: protecao social basica a
idosos e pessoas com deficiéncia sem fonte de
renda e sustento; pessoas e familias vitimas de
calamidades e emergéncias; situacdes de forte
fragilidade pessoal e familiar, em especial as
mulheres chefes de familia e seus filhos
(BRASIL, 2004, p. 33-34, grifos nossos).

A Erotegéo social, por sua vez, deve garantir a seguranca de
acolhida®’, que entre outras situacées, prevé que:

Outra situacdo que pode demandar acolhida, nos
tempos atuais, é a necessidade de separacdo da
familia ou da parentela por maltiplas situacdes,
como violéncia familiar ou social, drogadicéo,
alcoolismo, desemprego prolongado e
criminalidade. Podem ocorrer também situacoes
de desastre ou acidentes naturais, além da
profunda destituicdo e abandono que demandam
tal provisdo (p. 25, grifos nossos).

Nos textos da LOAS e da PNAS ndo foram encontradas
referéncias sobre a questdo ambiental de forma mais ampla ou mesmo
sobre 0s desastres socioambientais que tratem sobre o periodo que
antecede ao desastre em si. Nos trechos acima citados percebe-se que a
LOAS e a PNAS reconhecem a necessidade de intervencdo em
contextos de calamidades publicas decorrentes de desastres, pois estas
ocorréncias colocam os individuos e familias atingidas em situacdo de

*® Os servicos socioassistenciais no SUAS sao organizados segundo as seguintes
referéncias: vigilancia social, protecdo social e defesa social e institucional.

“7 A protecdo social deve garantir as seguintes segurancas: seguranca de
sobrevivéncia (de rendimento e de autonomia); de acolhida; e convivio ou
vivéncia familiar.
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risco, este que, como visto, é conceito central na definicdo do puablico
atendido pela Politica de Assisténcia Social. No entanto, o
reconhecimento do papel dessa Politica é focalizado no momento da
emergéncia e pés-emergéncia. Ela reconhece como direito do cidaddo
ser protegido e acolhido perante o que considera intempéries naturais,
porém, esse direito é limitado aqueles que ja foram vitimas do desastre,
ou seja, quando ja houve violagbes, sofrimentos, traumas, perdas
materiais e afetivas, o que denota que o reconhecimento do papel da
Politica de Assisténcia Social e dos direitos da populacdo em relagdo aos
desastres se focaliza no campo compensatorio.

A NOB/SUAS, criada por meio da Resolu¢do n® 130 de 15 de
julho de 2005, prevé a garantia de beneficios eventuais para, entre outras
situac@es, os casos de calamidade publica. A NOB/SUAS prevé também
no dmbito da protegéo social especial a realizagdo de “agdes de apoio a
situagBes de riscos circunstanciais, em decorréncia de calamidades
publicas e emergéncias” (BRASIL, 2005, p. 24).

A NOBJ/SUAS também focaliza suas acGes no que concerne ao
tema dos desastres socioambientais aos contextos de calamidade e
emergéncia, definindo-as como casos de riscos circunstanciais, ou seja,
0 desastre é compreendido de uma forma reduzida, restrita ao momento
de sua ocorréncia, como resultado de situagdes provisorias e eventuais.
Nao considera os fatores socioecondémicos, politicos e culturais que,
somados aos aspectos naturais, levam a ocorréncia do desastre
socioambiental. Essa concepgdo restrita resulta, consequentemente, em
acOes limitadas ao momento da emergéncia e pos-emergéncia.

Em consondncia com a previsdo de seguranca de rendimento
disposta na PNAS, a NOB/SUAS discorre sobre a garantia de beneficios
eventuais em casos de calamidades puablicas. No campo normativo
existe a Lei 10.954 de 2004 que cria o Auxilio Emergencial Financeiro
para atendimento de agricultores familiares atingidos por desastres. Este
auxilio é direcionado a atender familias atingidas por desastres que
possuem renda mensal média de até dois salarios minimos
(desconsiderando do calculo rendimentos oriundos de programas
oficiais de transferéncia de renda). O valor desse auxilio varia entre o
méaximo de R$ 400,00 (quatrocentos reais) e 0 minimo de R$ 80,00
(oitenta reais) por familia, exceto para 0s municipios situados na area de
atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), em que o auxilio podera ser de até R$ 720,00 (setecentos e
vinte reais), conforme disposto pela Resolucdo 9 de 21 de janeiro de
2013 do Comité Gestor Interministerial do Auxilio Emergencial
Financeiro.
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A despeito da importancia da existéncia de um beneficio eventual
voltado para atender a agricultura familiar, percebe-se os limites de tal
beneficio, na medida em que imp8e um critério de renda altamente
restritivo que condiciona 0 acesso ao auxilio, a0 mesmo tempo em que o
valor do mesmo é extremamente baixo se considerados os investimentos
necessarios para a producéo no ambito da agricultura familiar.

O Comité Gestor Interministerial do Auxilio Emergencial
Financeiro é composto por um representante de cada um dos seguintes
ministérios: da Integracdo Nacional, responsavel pela coordenacdo; do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome; das Cidades; do
Desenvolvimento Agrario; da Defesa; e do Planejamento, Orcamento e
Gestdo. Cabe a este Comité a definicdo dos critérios e prazos para o
recebimento do auxilio, os procedimentos para cadastramento, 0s
agentes financeiros federais responsaveis pelo pagamento, entre outros
preceitos necessarios. O provimento dos recursos referente a este auxilio
recai sobre o Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido.

A criagdo do Comité Gestor Interministerial sinaliza a
germinacdo de uma visdo mais ampla dos desastres socioambientais,
gue implica na atuacdo articulada entre as diversas areas e em todos 0s
niveis de governo. No caso dos municipios, por exemplo, para o
recebimento do auxilio, as familias afetadas por desastres no periodo
entre 1 de janeiro e 31 de outubro de 2012 (no caso, atingidos por seca e
estiagem), entre outros critérios, deviam exercer agricultura familiar,
residir nos municipios em que houve decretagbes de situagdes de
emergéncia ou calamidade publica no periodo mencionado, bem como
deviam estar cadastrados no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CADUNICO), conforme disposto na Resolugdo n° 6
de 23 de maio de 2012 do Comité Gestor. Aqui se evidencia a
relevancia da articulacdo entre os érgdos municipais responsaveis pela
Politica de Agricultura e pela Politica de Assisténcia Social, ja que
ambos dispdem das informagdes necessarias para viabilizar o acesso do
beneficio as familias atingidas. Embora o beneficio ndo seja
operacionalizado pela Politica de Assisténcia Social, esta tem sua
participacdo na viabilizacdo do acesso ao auxilio, seja por meio da
divulgacdo e orientagdo para o exercicio desse direito, seja através do
cadastramento de usuarios ou de outras formas que possam ser definidas
pelo Comité Gestor Interministerial do Auxilio Financeiro Emergencial.

Outro aspecto importante de ser observado e que denota uma
lacuna da Politica de Assisténcia Social frente aos processos de
desastres socioambientais incide sobre o fato de haver um desencontro
entre 0 conjunto de documentos normativos da Politica referente ao
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tema, pois na PNAS dispde-se sobre o direito a protecao social basica a
populacdo atingida por situacdes de emergéncia e calamidade publica,
enquanto na NOB/SUAS consta o direito a protecdo social especial
nestes contextos.

Na Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais criada
pela Resolugdo n° 109, de 11 de novembro de 2009 estdo previstos 0s
servicos da rede de protecdo socioassistencial. Entre estes esta
reconhecido o Servico de Protecdo em Situacdes de Calamidades
Plblicas e de Emergéncias®, o qual pertence ao nivel de protecdo
social especial de alta complexidade, sendo destinado a atender a
populacdo afetada por situacfes de emergéncias e calamidades. Mas ndo
se identifica uma articulacéo entre os niveis de prote¢éo social basica e
especial no que concerne aos desastres socioambientais neste ou outros
servigos. O referido Servico esta descrito da seguinte forma:

O servico promove apoio e protecdo a populagdo
atingida por situacoes de emergéncia e calamidade
publica, com a oferta de alojamentos provisorios,
atencbes e provisbes materiais, conforme as
necessidades detectadas. Assegura a realizacdo de
articulagfes e a participacdo em agdes conjuntas
de carater intersetorial para a minimizacéo dos
danos ocasionados e o0 provimento das
necessidades verificadas (BRASIL, 2009, p. 43).

Embora o servico expresse a necessidade de articulagio
intersetorial entre as politicas, esta é prevista para o atendimento pos-
impacto, ou seja, o servico é destinado basicamente a atender individuos
e familias atingidos por situacfes de emergéncia ou calamidade publica.
Através deste servico busca-se atingir os seguintes objetivos:

*® A resolucdo nacional n° 12 de junho de 2013 prevé os critérios para
transferéncia de recursos da Unido para os municipios destinados ao Servigo de
Protecdo em SituagcBes de Calamidades Publicas e de Emergéncias. A
transferéncia s6 acontece em ocasifes em que 0 municipio esta sob decreto de
emergéncia ou calamidade publica e ndo tem estrutura suficiente para oferecer
as respostas assistenciais a populagdo atingida.
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- Assegurar acolhimento imediato em condic8es
dignas e de seguranga;

- Manter alojamentos provisérios, quando
necessario;

- Identificar perdas e danos ocorridos e cadastrar a
populacéo atingida;

- Articular a rede de politicas publicas e redes
sociais de apoio para prover as necessidades
detectadas;

- Promover a inser¢do na rede socioassistencial e
0 acesso a beneficios eventuais (idem, p. 44).

O periodo previsto para execugdo deste servico € durante a
“ocorréncia das situagdes de emergéncia e de calamidades publicas,
mediante a mobilizagdo de equipe de prontiddo escalonada pelo regime
de plantdo, a ser acionada em qualquer horario e dia da semana” (idem,
p. 45). Fica explicita a focalizacdo do servico no momento da ocorréncia
do desastre em si, mas é importante mencionar como um aspecto
importante a previsdo do regime de plantdo, tendo em vista que a
relativa imprevisibilidade da ocorréncia do desastre socioambiental
requer pessoas de referéncia nos diversos setores publicos para serem
acionadas pela Defesa Civil em casos de emergéncia, 0 que representa
um dos elementos para maior eficacia do servi¢co e maior agilidade no
atendimento das vitimas.

No que tange as agdes de trabalho social previstas no Servico de
Protecdo em SituacGes de Calamidades Publicas e de Emergéncias, a
Tipificacdo Nacional assim dispde:

Protecdo social proativa; escuta; orientacdo e
encaminhamentos para a rede de servicos locais;
orienta¢éo sociofamiliar; referéncia e
contrarreferéncia; informacdo, comunicacdo e
defesa de direitos; acesso a documentagdo
pessoal; articulagdio da rede de servigos
socioassistenciais; articulagdo com os servicos de
politicas publicas setoriais e de defesa de direitos;
mobilizacdo de familia extensa ou ampliada;
mobilizacdo para o exercicio da cidadania;
atividades de convivio e de organizacdo da vida
cotidiana; diagndstico socioecondmico; provisao
de beneficios eventuais (idem, 2009, p. 44).
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Os trechos acima apresentados evidenciam que 0 servico
proposto no dmbito da Politica de Assisténcia Social coloca o foco no
momento da emergéncia e pos-emergéncia, sendo responsabilidade do
trabalho social identificar o perfil da populacdo atingida e acolhé-la,
viabilizar o provimento material para atendimento das suas
necessidades, articular a rede de protegéo social tendo em vista a defesa
dos direitos dos afetados, buscar alternativas para abrigamento dos
mesmos, etc.

O Unico aspecto da prevencdo mencionado no servico aparece na
definicdo do publico atendido, que além da populacdo atingida por
situacbes de emergéncia e calamidade publica (desabamentos,
deslizamentos, alagamentos, incéndios, etc.), também prevé como
usuarios do servico a populacdo removida de areas de risco por
prevenc¢do ou determinacdo do Poder Judicirio (BRASIL, 2009).

A criacdo deste servi¢o especifico na Tipificacdo de Servigos
Socioassistenciais para atender a populacdo vitima de situaces de
emergéncia e calamidade publica demonstra que a Politica de
Assisténcia Social esta regulamentando o reconhecimento do direito a
protecdo social para a populacdo atingida por desastres, 0 que consiste
em importante avanco, porém, ao se concentrar no atendimento
emergencial das vitimas restringe, paradoxalmente, o direito aqueles
que ja sofreram alguma violac&o de direito.

Verifica-se, portanto, uma contradicdo com a proépria estrutura
do SUAS, pois este prevé que as agBes de protecdo social especial e
basica estejam articuladas, porém, no que tange ao tema dos desastres
socioambientais, ndo vem sendo garantida tal articulagdo. O
atendimento emergencial de situacGes que ja resultaram na violagéo de
direitos é incumbéncia das equipes de protecdo social especial,
principalmente dos CREAS. Por este motivo, o Servigo de Protecdo em
Situacfes de Calamidades Publicas e de Emergéncias previsto na
Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais situa-se no dmbito
da protecdo especial, no nivel de alta complexidade. Porém, a referida
Tipificagdo ndo prevé nenhum servigo para atuar no campo da
prevengdo aos desastres socioambientais. Presume-se que tal trabalho
preventivo poderia ser realizado no ambito dos CRAS, por meio do
Programa de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF), porém
a descricdo deste servigo na Tipificacdo ndo prevé nenhuma acao direta
em relagdo a prevencdo aos desastres socioambientais, tampouco inclui
entre seu puablico atendido as familias residentes em &rea de maior
suscetibilidade aos desastres. Sabe-se que muitas destas familias séo
atendidas pelo PAIF, pois geralmente sdo justamente aquelas com
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maiores indices de “vulnerabilidade social decorrente da pobreza, do
precario ou nulo acesso aos servicos publicos, da fragilizacdo de
vinculos de pertencimento e sociabilidade e/ou qualquer outra situacéo
de vulnerabilidade e risco social” (BRASIL, 2009, p.7), que € o publico
beneficiario previsto no referido servico. Porém, o tema de prevencgdo
aos desastres socioambientais ou do enfrentamento a questdo ambiental
mais ampla ndo parece ser objeto de intervencdo nem especifica, nem
transversal as acGes previstas no PAIF.

Isso se revela na Tipificacdo também quando define a rede
articulada através do PAIF, onde se prevé a articulagdo com “servigos
publicos locais de educagdo, saude, trabalho, cultura, esporte, seguranca
publica e outros conforme necessidades” (idem, p.9). A area de
habitacdo, planejamento urbano, meio ambiente, por exemplo, néo
aparecem entre o rol central de servicos publicos articulados por meio
do PAIF (pois se incluem apenas na opgdo “outros”). Isso denota que
tais areas estdo colocadas em plano secundario no &mbito do Programa
(e da protecdo social basica como um todo), mesmo diante da
expressividade das demandas atuais decorrentes de desastres e do déficit
habitacional do pais, este que em 2011 estava na marca de 5,6 milhdes
de moradias (IPEA, 2013).

Consiste, portanto, em um desafio posto a Politica de Assisténcia
Social tomar o tema dos desastres socioambientais e da questdo
ambiental como objeto de atencdo também no ambito da prote¢do social
bésica, garantindo formas de integracdo efetiva com o Servico de
Protecdo em Situacdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias da
protecdo social especial, bem como articulagdo com as demais politicas
publicas na atuacio preventiva. E importante que tais reflexdes sejam
pautadas na Politica de forma democrética e participativa, partindo do
nivel local por meio de conferéncias e conselhos e avangando para a
discussdo regional, estadual e nacional, de modo a definir indicativos
para a formulacdo da Politica de Assisténcia Social que possa ser
implementada nacionalmente.

Observou-se também um paradoxo entre as orientacdes
normativas existentes na Tipificacdo de Servigcos Sociassistenciais e a
realidade que vem sendo concretizada, pois as acdes de respostas aos
desastres socioambientais, de forma geral, vem sendo realizadas
majoritariamente pelas equipes de Protecdo Social Bésica, através dos
CRAS ou das prdprias Secretarias ou Departamentos da Politica de
Assisténcia Social, o que foi observado inclusive nos municipios
pesquisados na presente dissertagao.
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Nota-se, inclusive, que todos os profissionais participantes da
pesquisa estdo lotados em CRAS ou na prépria Secretaria ou
Departamento de Assisténcia Social. Embora a pesquisadora tenha
buscado entrevistar também profissionais que atuam no nivel de
protecdo social especial, em todos os municipios onde foi estabelecido
contato para realizar as entrevistas, constatou-se que 0s profissionais
com maior envolvimento com a tematica dos desastres socioambientais
estdo inseridos no nivel de protecdo social basica ou na gestdo da
Politica de Assisténcia Social. A resposta de um profissional
entrevistado elucida esta questao:

[...] esses atendimentos sdo voltados para a
questdo da alta complexidade, em termos da
Tipificacdo e da Politica Nacional, s6 que no
municipio isto ainda ndo esta caracterizado nem
estdo formadas as equipe, entdo nds aqui da
Direcéo de Protecdo Basica é que fazemos este
atendimento. (P.06).

Pode-se afirmar que um dos fatores que acarreta a transferéncia
destas responsabilidades para o nivel de prote¢do social basica é a
auséncia ou insuficiéncia de unidades e equipes consolidadas de
protecdo social especial nos municipios.

Os municipios dispdem de maior nimero de unidades de prote¢éo
social basica do que de protecdo especial, o que interfere na prépria
distribuicdo territorial destas unidades, visto que enquanto os CRAS séo
instalados em diversas regides do municipio, 0s CREAS se localizam
nas areas mais centrais. Por isso, em geral, os CRAS possuem maior
proximidade com a populacdo afetada pelos desastres socioambientais,
justamente por conta desta distribuigdo territorializada, e se envolvem
intensamente no atendimento a populacdo atingida em contextos
emergenciais.

A distribuicdo de unidades de CRAS e CREAS nos municipios
pesquisados (quadro 01) evidencia que dois municipios de pequeno
porte (llhota e Guaraciaba) sequer possuem CREAS instalados em seus
territorios®®, portanto em contextos de desastres socioambientais as

* Entre os 293 municipios existentes no estado de Santa Catarina apenas 82
possuem unidades de CREAS. “Em sua maioria, os municipios catarinenses

124



demandas recaem sobre os CRAS e a Secretaria ou Departamento de
Assisténcia  Social. Obviamente que em situacbes emergenciais
resultantes de desastres todos os setores sdo mobilizados, porém,
segundo a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, a
coordenacdo das acBes de assisténcia social nestas circunstancias é
responsabilidade dos setores de protecdo social especial — através do
Servico de Protecdo em SituacGes de Calamidade Publica e Emergéncias
—tendo coeréncia com a logica de estruturacdo do SUAS. Neste sentido,
defrontamo-nos com um paradoxo, na medida em que a maioria dos
municipios do estado ndo possuem unidades de CREAS.

Ainda em dmbito nacional cabe citar como um avango no campo
normativo a criagdo da Portaria Interministerial N° 01 de 2012 que
institui o Protocolo Nacional para Protecdo Integral de Criangas e
Adolescentes em Situacdo de Riscos e Desastres e seu Comité Gestor
Nacional. Este Protocolo possui ampla abrangéncia e prevé agdes de
prevencdo, resposta, gestdo de abrigos e recuperagdo aos desastres,
definindo atribuicdes das politicas de protecdo e Defesa Civil, Saude,
Assisténcia Social, Educacdo e Seguranca Publica, bem como acles
intersetoriais que envolvem as diversas politicas. Representa também
uma importante iniciativa de integracdo entre as politicas sociais,
envolvendo na sua formulagdo e no acompanhamento e avaliagdo das
acOes representantes de diversos ministérios, que compdem o Comité
Gestor Nacional deste Protocolo.

Estd prevista a criacdo de comités de protecdo a criangas e
adolescentes em situagdo de riscos e desastres no Distrito Federal,
estados e municipios que aderirem ao Protocolo, sendo esta adesdo
realizada de forma voluntaria®. Estes comités devem propor aos 6rgaos
de protecdo e defesa civil planos de a¢do para protecdo de criangas e
adolescentes que vivem em condi¢des de vulnerabilidade em areas de

ndo apresentam condi¢Bes para instalarem 0 CREAS, principalmente pelo perfil
de Pequeno Porte 1 (até 20.000 habitantes), o que ndo quer dizer a auséncia de
demanda” (ESTADO DE SANTA CATARINA, 2013, p.20).

% Ndo foi identificada a adesdo a este Protocolo nos municipios catarinenses
pesquisados. Contudo, o municipio de llhota possui um Plano de Contingéncia
com foco na Protecdo a Infancia e Adolescéncia em situagcdo de risco e
emergéncias. Além disso, cabe salientar que uma representante da area de
assisténcia social deste municipio foi convidada pela Defesa Civil nacional para
integrar uma equipe em Jaboatdo dos Guararapes/PE, onde foi discutido e
elaborado o Protocolo em questdo, em parceria com o Fundo das Nag6es Unidas
paraa Infancia (UNICEF).
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risco ou que foram atingidas por desastres. Também devem coordenar e
monitorar a execucdo destas acgdes, levantar informacdes sobre
condicdes de abrigamentos e emitir relatérios sobre situacdes de
violacdo de direitos de criangas e adolescentes. Estes comités serdo
constituidos preferencialmente por representantes de conselhos dos
direitos das criancas e adolescentes, dos Orgdos responsaveis pela
protecdo e defesa civil, assisténcia social, saude, educacéo,
infraestrutura urbana, direitos humanos e seguranca publica, do Poder
Judiciario, do Ministério Pdblico e dos Conselhos Tutelares (BRASIL,
2012). A composicdo dos comités ndo prevé, porém, a participacdo de
membros da sociedade civil.

A criag8o desta Portaria expressa uma importante iniciativa de
integracdo entre varias politicas sociais a fim de garantir a protecdo com
prioridade as criancas e adolescentes em condi¢fes de maior
suscetibilidade ou atingidas por desastres socioambientais, porém nao
possui carater de obrigatoriedade na medida em que esta regulamentada
por meio de uma Portaria e a adesdo ao Protocolo deve ocorrer de forma
voluntaria, o que torna mais limitada a possibilidade de ampla
implementacdo das acdes nela previstas.

No apéndice D apresenta-se um resumo da Portaria, destacando
as acles previstas a Politica de Assisténcia Social, onde se pode
perceber a amplitude das formulagBes. Contudo, na mesma tendéncia
dos demais documentos normativos aqui abordados, o foco das acOes
previstas no Protocolo recai sobre a resposta aos desastres
socioambientais e & gestdo de abrigos, que também pertence as ac¢bes de
respostas. Na prevencao séo previstas acdes relacionadas a identificacdo
e mapeamento de demandas, de criancas e adolescentes em condicGes de
vulnerabilidade ou atingidas por desastres socioambientais, de familias
acolhedoras e da rede socioassistencial. Percebe-se também grande
atencdo a capacitacdo de profissionais para atuarem na defesa dos
direitos da crianca e do adolescente em condigdes de vulnerabilidade ou
atingidas por desastres socioambientais, bem como a elaboracdo de
plano de acdo para seu atendimento.

Na fase de resposta € que se concentram o maior conjunto de
acles, sendo direcionadas principalmente para o acolhimento das
criancas e adolescentes atingidos por desastres socioambientais,
colocando-os em seguranca e procurando manter seus vinculos
familiares e comunitarios, em conformidade com os direitos
fundamentais previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
Lei n® 8.069 de 1990. Também estdo previstas acdes relacionadas a
gestdo de abrigos, que visam zelar pelos direitos fundamentais previstos
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no ECA, como a garantia da vida, salde, alimentacdo, educacdo, lazer,
dignidade, respeito, liberdade, convivéncia familiar e comunitaria, entre
outros. Merece destaque a previsdo de acbes de acompanhamento
psicossocial as criancas e adolescentes, a provisdo de espacos de lazer e
atividades recreativas e a prevencdo de violéncia sexual ou qualquer
forma violagdo de direitos nos abrigos, sendo para isso requisito
fundamental a disposicdo de espagos privativos para as familias. O
Protocolo também prevé a definicdo de um agente de protecdo em cada
abrigo temporério para acompanhar diariamente as criancas e
adolescentes e agir conforme a necessidade. Esta pessoa deve ser
referéncia das criangas e adolescentes e, se possivel, ser escolhido por
eles, 0 que denota uma importante iniciativa para superar as atitudes
autoritarias que podem acontecer nos abrigos.

Nas acgbes de recuperagdo verifica-se um foco no
acompanhamento das criancas e adolescentes no processo de
desligamento dos abrigos, inclusive daqueles que necessitam de
transferéncia de cidade, busca de familiares ou abrigamento em familia
substituta.

A criacdo desta Portaria consistiu em um importante avanco no
campo normativo referente aos desastres socioambientais, pois visa
garantir os direitos de criangas e adolescentes com prioridade, por meio
de atuacdo integrada de diversas politicas sociais. Porém, é necessario
haver o compromisso dos municipios e estados para sua implementacéo,
haja vista o caréter de adeso voluntéria ao Protocolo. E este um desafio
gue se apresenta para as varias politicas sociais, inclusive para a
assisténcia social.

No que se refere a configuracdo normativa da Politica de
Assisténcia Social em ambito estadual, praticamente inexistem a
previsdo de medidas relacionadas aos desastres socioambientais. A
realidade nos municipios pesquisados mostra que a participacdo do
estado na atengdo aos desastres socioambientais no dmbito da Politica
de Assisténcia Social praticamente inexiste, recaindo sobre o0s
municipios as responsabilidades concernentes a esta tematica.

Tomou-se como referéncia a Resolugdo CIT N° 17/2011 que cria
0 Pacto de aprimoramento da gestdo do estado de Santa Catarina para o
quadriénio 2011-2014. Neste documento normativo nao se faz nenhuma
referéncia direta a questdo dos desastres socioambientais. O Plano
menciona apenas o compromisso do estado no co-financiamento da
protecdo social basica, especial e de beneficios eventuais. Em
consonéancia com tal previsdo, em marco de 2013 o Conselho Estadual
de Assisténcia Social (CEAS) criou a Resolugdo n° 01/2013 que aprova
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a destinacdo de recursos financeiros estaduais aos municipios para
participacdo no custeio dos beneficios eventuais, durante o exercicio de
2013. Este beneficio ndo é exclusivo para 0s casos de emergéncia e
calamidade publica, mas pode ser utilizado nestes contextos. Estdo
previstos R$ 1.400.000,00 (um milhdo e quatrocentos mil reais) para
este fim, sendo que os mesmos serdo distribuidos aos municipios
conforme o nimero de familias existentes com renda per capita de até %
de sal&rio minimo.

A distribuicdo destes recursos para 0s municipios pertencentes a
amostra desta pesquisa estdo previstos da seguinte forma, segundo a
Resolucdo CIT N° 17/2011 (quadro 3):

QUADRO 3 - Distribuigédo de recursos estaduais para
beneficios eventuais nos municipios pesquisados (2011)

MUNICIPIO | N°FAMILIAS (rendaper | VALOR REPASSE
capita de até %2 s.m.)

Brusque 2.361 10.919,63
Floriandpolis 11.762 54.399,25
Guaraciaba 308 1.424,50
Ilhota 473 2.187,63
Laguna 3.460 16.002,50
Rio do Sul 1.384 6.401,00

Observa-se que os valores totais forem divididos pelo nimero de
familias que possuem renda per capita de até % salarios minimos chega-
se a um valor individual de R$ 4,60, o que denota que a participacdo do
estado no co-financiamento de beneficios eventuais municipais €
bastante restrito.

E importante apresentar também algumas acBes realizadas em
ambito estadual mediante contextos de desastres socioambientais no
estado, mesmo ndo estando previstas no campo normativo.

Nelsis (2012), em sua dissertacdo de mestrado, apresenta como
acbes do governo estadual na &rea da assisténcia social mediante
desastres: articulacdo junto ao Ministério do Desenvolvimento Social e
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Combate a Fome (MDS) para quebra do escalonamento do pagamento
do Programa Bolsa Familia, o que agilizou a vinda de recursos deste
Programa para as familias beneficidrias atingidas; também foi
viabilizada a liberagdo de parte dos recursos do PAIF e do Servico de
Protecdo e Atendimento Especializado a Familia e Individuos (PAEFI)
para atender aos atingidos; mapeamento dos municipios atingidos a
partir das informagdes da Defesa Civil; articulagdo com o MDS para
extensdo do prazo de entrega de documentos relacionados ao Programa
Bolsa Familia; mediacdo do processo de doacdo de mdveis por uma
agéncia bancaria aos municipios, procurando zelar pela ndo interferéncia
de interesses politicos na distribuigdo dos materiais; aquisi¢do de duas
cisternas para atendimento de familias atingidas pela estiagem. A autora
relata que, segundo representante do CEAS, ndo ha neste espaco
comissdes responsaveis pela discussdo a respeito dos desastres
socioambientais — embora o mesmo perceba a necessidade. As
discussdes sobre prevencdo e respostas aos desastres ocorrem apenas
mediante contextos ja instalados de emergéncia e calamidade publica.

Fica evidente, portanto, o desafio de ampliar os debates e acbes
da Politica de Assisténcia Social na esfera estadual sobre a prevencéo e
respostas aos desastres socioambientais, de modo a oferecer maior apoio
aos municipios atingidos pelos mesmos.

Em relagdo a esfera municipal serdo brevemente ressaltados
aspectos dos Planos de Contingéncia dos municipios de Blumenau (s.d)
e de llhota (2009), o Plano de Enchente/Plano de Acdo/Condicdo dos
abrigos de Rio do Sul (2012) e os Planos Municipais de Assisténcia
Social dos municipios de Brusque (2010), Florian6polis (2009) e
Laguna (s/d)>*. N&o por acaso, 0s municipios que possuem Planos de
Contingéncia e de Enchente atualizados pertencem a mesorregido do
Vale do Itajai, a qual foi atingida drasticamente por enchentes e
deslizamentos nos Gltimos anos, registrando inclusive um alto ndmero
de ébitos. Durante o desastre socioambiental ocorrido em 2008 no
estado de Santa Catarina, inimeros deslizamentos deixaram 135 pessoas
mortas, bem como cerca de 80.000 familias desabrigadas (MATTEDI, et
al, 2009). Blumenau foi um dos municipios mais prejudicados, tendo 24

*! Registra-se que os municipios de Guaraciaba, llhota e Rio do Sul estio
revisando seus Planos Municipais de Assisténcia Social. Quanto aos Planos de
Contingéncia, obteve-se acesso somente aos que foram analisados neste
trabalho. Em Floriandpolis o Plano de Contingéncia esta desatualizado, sendo
que foi iniciado um processo de criagdo de uma comissdo para revisar o Plano,
porém, 0 processo esta suspenso devido a tramites burocraticos.

129



pessoas mortas, bem como milhares de familias desabrigadas,
totalizando cerca de 103 mil afetados no municipio. O municipio de
Ilhota foi, proporcionalmente, o mais afetado do estado, tendo 32 mortes
— entre uma populacdo média de 12 mil habitantes — 2.000 pessoas
desabrigadas e cerca de 1.200 desalojados (PMI, 2009).

Pode-se afirmar que repercussdo e a gravidade das perdas
ocasionadas apés o desastre de 2008 em Santa Catarina, exigiu o
posicionamento das gestbes locais de d&reas mais atingidas, que
buscaram tomar providéncias e propor medidas de planejamento para se
prepararem e responderem aos provaveis desastres que possam ocorrer.

O Plano Municipal de Contingéncia de Inundagbes e
Escorregamentos de Blumenau (s.d) delineia as atribui¢des dos diversos
setores publicos, instituicBes publico-privadas, entidades filantrépicas,
associagdes e empresas que fazem parte do Grupo de Atividades
Coordenadas (GRAC), tendo por finalidade minimizar desastres nas
fases de prevencdo e preparacdo e o retorno a normalidade nas fases de
resposta e reconstrucéo.

As atribuicBes previstas neste Plano para a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, da Crianca e do Adolescente (SEMASCRI) da
Prefeitura Municipal de Blumenau — (PMB) nas fases de prevencgdo e
preparagdo aos desastres sdo as seguintes: “Participar das reunides do
GRAC; Elaborar planejamento especifico, visando & mobilizacdo e
distribuicdo de pessoal e equipamento em locais estratégicos, para
melhor desenvolver as suas atividades” (PMB, s.d, p. 20). Na fase de
resposta o Plano prevé subfases, sendo, respectivamente, atengéo, alerta
e prontidao. Nas duas primeiras a atribuicdo da SEMASCRI consiste em
se manter informada sobre a situacdo e sua possivel evolucdo; na
subfase de prontiddo a Secretaria deve:

- Coordenar as atividades de Assisténcia Social
junto a populagdo desabrigada;

- Designar um representante junto ao CODEC®,
que serd o responsavel pela ligagdo entre a
Secretaria/Diretoria  de  Defesa  Civil e
SEMASCRI.

- Distribuir as equipes nos postos de
abastecimento visando a suprir os abrigos em
necessidades como: alimentacdo,  roupas,
colchdes, gas, etc. (PMB, s.d, p. 21).

%2 Centro de Operacdes de Defesa Civil.
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Na fase de recuperacdo a SEMASCRI é responsavel pelas acbes
dispostas a seguir: “Montar abrigo(s) para os desabrigados que ndo mais
poderdo retornar as suas residéncias, mantendo a geréncia sobre os
mesmos; organizar com a Secretaria/Diretoria de Defesa Civil estrutura
especial de transporte para o retorno dos desabrigados a seus lares”
(ibidem).

Os trechos acima apresentados do Plano de Contingéncia de
Blumenau (s.d) evidenciam um planejamento bastante detalhado das
atribuicdes de cada instituicdo nas diferentes fases dos desastres
socioambientais. No entanto, percebe-se que as principais atribui¢bes da
Secretaria responsavel pela implementacio da Politica de Assisténcia
Social constam nas fases de resposta e recuperacdo aos desastres
socioambientais.

Nas fases de prevencdo e preparacdo (ndo diferenciadas no Plano)
a atribuicdo da SEMASCRI de elaborar planejamento especifico para
distribuicdo e mobilizacdo de pessoal e equipamentos deixa implicita a
noc¢do de convivéncia com o desastre socioambiental, sendo necessario
preparar-se para que na sua ocorréncia os danos sejam 0S menores
possiveis. Sem divida é necessaria a preparacdo para a ocorréncia dos
desastres socioambientais, mas é imprescindivel extrapolar esse nivel de
acdo. E essencial repensar a logica organizacional das nossas cidades, a
estrutura fundiéria, as contradi¢es deste modelo societario e a forma de
distribuicdo e acesso aos bens e servicos que esta sociedade pode
oferecer atualmente.

Ainda nas fases acima mencionadas é importante destacar como
aspecto positivo a atribuicdo de participacdo da SEMASCRI nas
reunides do GRAC, responsabilidade prevista para todas as demais
instituicbes, entidades, associacles, etc., que participam deste grupo. A
criacdo de um espaco coletivo para discussao e delineamento de agdes
entre os varios atores que realizam acles pertinentes a questdo dos
desastres socioambientais € um mecanismo potencialmente rico para que
as acbes sejam pensadas de forma integrada, coletiva e participativa.
Contudo, como dito, é fundamental que as discussdes e acbes do grupo
ndo se restrinjam ao planejamento para a “convivéncia” com o desastre
socioambiental, mas que seja repensada a estrutura da cidade e as
relacGes sociais que Ihe ddo origem.

No caso do municipio de Ilhota, o Plano de Contingéncia para o
atendimento da populagédo (2009), elaborado pela Prefeitura Municipal
de Ilhota (PMI), prevé acGes voltadas ao atendimento da populacdo de
uma forma geral e um Plano especifico para atendimento de criancgas e
adolescentes. No ambito das acdes para o atendimento da populagdo em
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geral esta prevista a realizacdo de estudo social da comunidade (a ser
realizado pelo Programa de Salde da Familia (PSF), pela assisténcia
social, etc.), 0 mapeamento de recursos humanos (contatos atualizados
de especialistas, 6rgdos setoriais, voluntariado) e de recursos materiais
da comunidade (maquinarios, equipamentos, estoques de mantimentos,
locais de abrigamento, centro de comunicacdo — radio amador, alerta e
alarme).
A Secretaria de Salde e Assisténcia Social é responsavel por:

Mobilizar equipe para atuar (..): médicos,
enfermeiros, técnicos de enfermagem, agentes de
salde, psicdlogos, assistentes sociais (mobilizar a
comunidade quanto & prevengdo — projetos e
programas, e prestar socorro a vitimas, evitar e/ou
minimizar traumas causados pelo evento, proceder
o0 cadastramento das familias em cada abrigo para
distribuicdo de mantimentos); bem como no
manejo e distribuicdo de medicamentos no caso
de enfermidades em abrigamentos (PMI, 2009,

p.6).

Observa-se que em llhota — municipio de pequeno porte, com
12.355 habitantes (IBGE, 2010) — as Politicas de Salde e de Assisténcia
Social estdo vinculadas & mesma Secretaria, por isso as a¢des das duas
politicas aparecem imbricadas. Tal condicdo pode expressar um aspecto
positivo, podendo facilitar aces integradas de Salde e Assisténcia
Social, como também pode provocar uma sobreposicdo ou negacdo de
atribuicdes, caso estas ndo estejam bem delimitadas. No trecho acima
apresentado ndo sdo claramente delimitadas as acdes de cada éarea,
permitindo a leitura de que as atribuicfes sdo de responsabilidade de
ambas as areas.

E importante destacar que o Plano faz referéncia a projetos e
programas de prevencdo que devem ser elaborados e implementados
pela Secretaria de Saude e Assisténcia Social, 0 que sinaliza para o
surgimento de leitura de que as acfes destas areas ndo devem se
restringir a0 momento do desastre socioambiental ou pos-emergencial.
Contudo, embora o Plano mencione a necessidade de prevencdo, néo
apresenta nenhuma descri¢do dos programas e projetos que devem ser
realizados no &mbito destas areas.
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Outro aspecto importante que o Plano de Contingéncia de llhota
aborda é a elaboracdo de estudos sociais das familias, pois este
instrumento pode contribuir para captar aspectos mais aprofundados da
realidade social da populacdo, oferecendo subsidios qualitativos de
maior valia que permitam fazer uma leitura critica das desigualdades e
contradigdes sociais que permeiam a forma de organizagéo das cidades e
da sociedade como um todo. Por isso é importante que esta atribuicdo
seja de responsabilidade de um profissional devidamente qualificado

No Plano de Contingéncia com foco na Protecdo de Criangas e
Adolescentes consta como atribuicfes especificas do Departamento de
Assisténcia Social o acompanhamento das agdes de evacuacdo
realizadas pela Defesa Civil — garantindo que as criangas ndo sejam
separadas de suas familias — preenchimento de cadastros, levantamento
sobre como as criangas e adolescentes estdo sendo afetados, garantia de
qualidade e seguranca na alimentacdo, de utensilios para a nutricdo de
criancas, de vestuario e materiais de higiene infantil, contribuicio para a
superacdo da experiéncia do desastre pelas criangas e adolescentes e
para a integracdo entre estes, identificacdo de necessidades especiais
entre as criancas e adolescentes, organizagdo nos abrigos de atividades
de sensibilizagdo de pais e maes para a prevencao contra a violéncia e
trabalho infantil, acompanhamento das criancas e adolescentes afetadas,
viabilizacdo da emissdo de documentos pessoais das criancas e
adolescentes e suas familias em decorréncia de desastres
socioambientais, entre outras a¢oes.

E importante ressaltar a prioridade em que o referido Plano
coloca para a protecdo de criancas e adolescentes, atendendo as
disposicOes legais do ECA e as normativas da Portaria Interministerial
N° 01 de 2012 que institui o Protocolo Nacional para Protecdo Integral
de Criancas e Adolescentes em Situacdo de Riscos e Desastres (embora
0 municipio ndo tenha aderido até 0 momento a este Protocolo).

Outro elemento positivo observado neste Plano especifico é a
leitura de que os abrigos podem ser espa¢os para trabalhar com os pais
de criancas e adolescentes aspectos preventivos de questdes como
violéncia domeéstica e trabalho infantil. Esta leitura pode ser ampliada
para abordar também questdes pertinentes aos  desastres
socioambientais, discutindo inclusive temas como acesso a moradia, a
terra urbanizada, aos bens e servigos urbanos, entre outras questdes que
permitam ir além do fendbmeno em si.

Ja em relacdo ao Plano de Gerenciamento de Enchentes de Rio do
Sul (2012), este dividiu o municipio em sete areas e mapeou dentro
destas um total de trinta e quatro abrigos, bem como o Centro de
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Operacdes de Defesa Civil (CODEC). O mapeamento dos abrigos
considerou a localizacdo em éarea segura (a partir do historico de
enchentes ja ocorridas), estrutura, area de abrangéncia, equipamentos e
estruturas publicas e privadas do entorno, como unidades de saude,
helipontos, escolas, igrejas, farmécias, supermercados, cemitérios,
postos de combustivel, etc.

O Plano resgata orientag8es técnicas conceituais sobre desastres e
procedimentos previstos em nivel nacional para a decretacdo de situacdo
de emergéncia e calamidade publica, bem como elenca os atores
envolvidos no enfrentamento aos desastres, 0s quais constituem o Grupo
de Agbes Coordenadas (GRAC), assim como na experiéncia de
Blumenau. O anexo | deste Plano prevé as a¢Oes de cada um dos atores
envolvidos no GRAC, diferenciando fases de prevencdo e mitigacao,
preparacgdo, resposta, reabilitagdo e reconstrucao.

Em Rio do Sul a Politica de Assisténcia Social é executada
juntamente com a Politica de Habitacdo pela Secretaria de Servico
Social e Habitacdo, o que pode favorecer um trabalho articulado em
ambas as éreas, inclusive no campo da prevencdo. Porém, verifica-se
que as acdes no campo da prevencdo de desastres previstas para estas
areas no Plano de Contingéncia se restringem a ficarem alertas para
chamadas e manter a atualizacdo de contatos de profissionais destas
areas junto a defesa Civil. E interessante observar que, embora tais
acOes sejam elencadas no Plano como medidas de prevencdo,
correspondem na verdade a agles de preparacdo para atuar durante a
ocorréncia de contextos de emergéncias.

Na preparagdo o Plano prevé a distribuicdo planejada de
profissionais e equipamentos, a participacdo da equipe nas reunides do
GRAC e a elaboracdo de projetos de habitacdo para realocar moradores
residentes em areas de risco, porém, em nada se refere a criacdo de uma
Politica de Habitacdo preventiva, que garanta 0 acesso a moradia em
area segura antes da ocorréncia de ocupagdes em areas de risco.

E na fase de respostas que constam a maioria das acdes,
referindo-se principalmente a coordenacdo de atividades voltadas a
populacdo desabrigada, protecdo da populacdo mais vulneravel,
disponibilizacdo de equipes em abrigos e viabilizacdo de alimentos
nestes, administracdo de abrigos juntamente com a Defesa Civil,
cadastro de atingidos, controle de alimentos e outros géneros destinados
aos abrigados, entre outras a¢des que j& sdo tradicionalmente realizadas
pelas Politicas de Habitacdo e Assisténcia Social, porém sem o devido
planejamento.
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Na reabilitacdo estd prevista a elaboracdo de relatdrios de danos,
a realocacdo de familias, providéncia e geréncia de familias transitdrias
para os desabrigados.

Na reconstrucdo as acgOes previstas redundam aquelas da
prevencdo e preparacdo, que consitem em elaborar projetos de
realocacdo de familias em areas de risco, permanecer atentos a
chamadas e atualizar os dados junto a Defesa Civil. Essa redundancia de
acodes justifica o questionamento da excessiva fragmentacdo do desastre
na linguagem utilizada pela Defesa Civil.

Em sintese, pode-se afirmar que o referido Plano é um importante
instrumento de planejamento para o enfrentamento aos desastres
socioambientais, agregando inclusive um mapeamento bastante
detalhado dos abrigos existentes e suas condigdes, bem como de outras
estruturas essenciais em contextos de desastres. Porém, na mesma
direcdo dos documentos normativos analisados a tendéncia das acfes
concentra-se na resposta aos desastres, sendo que as poucas acles
preventivas previstas se confundem com a preparacdo aos desastres, que
se sustenta na ideia de aprender a conviver com 0S mesmaos.

Em relacdo aos Planos Municipais de Assisténcia Social que se
teve acesso, do periodo de 2010 a 2013, dos municipios de Laguna,
Floriandpolis e Brusque, percebe-se que sdo extremamente pontuais as
referéncias aos contextos de desastres.

No Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS) de Laguna
estdo previstas apenas concessdes de material de construcdo,
hospedagem, vale-alimentacgéo e acesso a documentagéo civil, por meio
do Servico de Protecdo em Situacfes de Calamidades Publicas e
Emergéncias.

No municipio de Brusque consta somente o planejamento de
implantacdo do Servigo mencionado que tinha previsdo de atendimento
de 250 familias em 2010.

No municipio de Floriandpolis o PMAS prevé a criagdo de um
Plano de Contingéncia — o qual esta desatualizado atualmente — para
atendimento as familias em situacdo de calamidade, no qual devem
constar “prioridades, responsabilidades entre Orgdos, estratégias,
recursos materiais e financeiros, a¢fes de prevencdo e minimizagédo dos
riscos de desastre, (...) assisténcia a criangas e adolescentes (...)” (PMF,
2009, p. 316). O Plano também prevé o beneficio de Aluguel Social para
atender:
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[...] familias e individuos afetados em situacdes de
emergéncia, desastres e calamidades publicas,
devidamente  reconhecidas  pelos  6rgaos
responséveis do municipio, cuja moradia tenha
sido interditada definitivamente pela Defesa Civil
(p.319).

O planejamento no ambito da Politica de Assisténcia Social em
nivel municipal, a partir dos trés municipios tomados como base, denota
que embora se reconheca o contexto de desastre como situagdo que
envolve a intervencédo desta Politica, pouca referéncia se faz a este tema,
ficando restrito principalmente a implantacdo do Servico de Protecdo em
Situacdo de Calamidade Publica e de Emergéncia (nos casos de Laguna
e Brusque), porém, de maneira muito vaga™.

No caso do municipio de Floriandpolis se percebe a referéncia a
elaboracdo de Plano de Contingéncia, que deve dispor sobre acdes,
recursos, prioridades, etc., tanto para prevenir quanto para mitigar o
ocorréncia dos mesmos. O PMAS de Florian6polis também prevé o
beneficio eventual Aluguel Social, o qual adquiriu peso legal em 2012
por meio da Lei n® 9031 (vide anexo B).

Sumariamente é possivel afirmar que o tema dos desastres
socioambientais vem sendo incorporado na Politica de Assisténcia
Social de forma muito pontual e com direcionamento claro para o
momento da emergéncia decorrente do desastre. Consiste em um desafio
posto a esta Politica (assim como outras politicas) conferir maior espaco
no campo normativo para o tema dos desastres socioambientais e da
guestdo ambiental mais ampla — ja que estes interferem intensamente
nas condicBes de vida da populacdo, ao mesmo tempo em que estas
influenciam no impacto dos desastres — e direcionar as agles
prioritariamente para a esfera preventiva, superando a tendéncia de
restricdo a preparacdo para a ocorréncia dos desastres (convivéncia com

%% Cabe registrar, porém, que segundo os profissionais que participaram da
pesquisa, no municipio de Brusque este Servigo ainda ndo foi implementado, no
municipio de Laguna o profissional afirmou que o Servico foi implementado,
porém, ao ser questionado sobre como este funciona, referiu-se a estruturagdo
da Defesa Civil (conforme sera apresentado no subitem 4.3.2). O profissional
pesquisado do municipio de Ilhota afirmou que este Servico foi estruturado e é
responsavel pelos beneficios eventuais e gerenciamento de abrigos, porém, tal
municipio ndo possui unidades de CREAS, ou seja, tais acdes sdo realizadas no
ambito da propria Secretaria de Assisténcia Social.
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0s mesmos), mas sim buscando identificar seus fatores causadores e
neles interferir.

Outro desafio consiste em articular as acGes da Politica de
Assisténcia Social as demais politicas envolvidas no enfrentamento aos
desastres socioambientais, evitando assim acdes isoladas que
desconsiderem a complexidade que envolve 0s processos de desastres.

Tendo por base esse panorama geral da Politica de Assisténcia
Social frente aos desastres socioambientais no campo normativo, bem
como uma revisdo de conceitos e perspectivas tedricas que permeiam
com centralidade a Politica, a seguir sdo abordadas as principais
iniciativas que vem sendo realizadas atualmente nos seis municipios
catarinenses pesquisados.

4.3 INICIATIVAS NO CAMPO OPERACIONAL

Os documentos normativos, leis e publica¢des que tratam sobre a
Politica de Assisténcia Social na sua relagdo com o0s desastres
socioambientais oferecem importantes elementos para compreender
como esta Politica vem se articulando para fazer o enfrentamento aos
desastres socioambientais. No entanto, eles nos oferecem parte dos
elementos para a compreensdo do tema, pois é no cotidiano das
instituicBes que se executa a Politica, que se travam as dificuldades
enfrentadas pelos profissionais, que se visualizam possibilidades de
acOes. Por isso, considerou-se importante abordar também os aspectos
do campo operacional da Politica, afinal, hd acdes previstas nas leis e
normas ou nas publicagdes tedricas sobre 0 tema que ndo sao efetivadas
pelas instituicdes executoras da Politica, assim como ha iniciativas
sendo executadas por estas e que ainda ndo sdo reconhecidas nas
normas, leis ou nas discussdes tedricas pertinentes a Politica de
Assisténcia Social.

Portanto, para identificar os aspectos operacionais da Politica de
Assisténcia Social, utilizou-se como principal referéncia os dados
empiricos obtidos através dos questionarios aplicados com os seis
profissionais dos municipios pesquisados.

Os dados obtidos referentes aos pontos C, D, E, F e G do
questionario serdo analisados em quatro eixos, quais sejam: a) A¢des de
prevencdo e respostas aos desastres socioambientais; b) Servigos e
beneficios socioassistenciais para o enfrentamento dos desastres
socioambientais; c¢) Gestdo e monitoramento de abrigos e; d)
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Coletivizando demandas: a Politica de Assisténcia Social na relagéo
COM 0S processos organizativos e participativos.

4.3.1 Agdes de prevencdo e respostas aos desastres socioambientais

Seguindo a estrutura do questionario, inicialmente sdo abordadas
aqui as agdes que vem sendo realizadas no ambito da Politica de
Assisténcia Social no que se refere a prevencao, respostas e recuperacao
aos desastres socioambientais™ nos municipios catarinenses em que
trabalham os profissionais de Servico Social que participaram da
pesquisa.

Os profissionais foram questionados se nos municipios em que
atuam sdo realizadas agdes no campo da prevencdo, resposta e
recuperacdo aos desastres e, em caso, positivo, quais sdo tais ac0es.
Conforme denota o agrupamento das respostas dos profissionais
apresentado no apéndice E, o maior volume de acGes realizadas esta no
campo das respostas aos desastres socioambientais, seguido da area de
recuperagao aos mesmos. Somente um profissional mencionou a¢des no
campo da prevencao, voltadas para a capacitacdo dos profissionais para
atuarem em contextos de emergéncia e calamidade publica, que
corresponde, na verdade, a uma acgdo de preparacéo aos desastres.

As respostas dos profissionais demonstram que, no campo das
respostas aos desastres socioambientais, as principais responsabilidades
da Politica de Assisténcia Social correspondem ao suprimento de bens e
recursos materiais essenciais as familias e individuos atingidos,
cadastramento da populacdo afetada, bem como a gestdo de abrigos,
conforme se observa a seguir:

* E importante aqui fazer uma ressalva em relacéo & utilizagdo no questionario
dos termos prevencdo, resposta e recuperagdo aos desastres socioambientais.
Optou-se por fazer esta separacdo, pois em geral ela é conhecida entre os
profissionais das diversas areas, ja que € a terminologia utilizada pela Defesa
Civil. No entanto, o desastre socioambiental compreendido como processo
implica em repensar essa logica que fragmenta entre um antes, durante e depois
do desastre, reduzindo este a0 momento da emergéncia em si. Por isso, a opgdo
que se faz neste trabalho é diferenciar apenas as agdes de prevencdo e de
respostas aos desastres socioambientais, que significa diferenciar o impacto
propriamente dito dos fatores que o ocasionam.
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O gestor mobiliza toda a equipe nas situacGes de
emergéncia (P. 01).

Visitas as familias atingidas pelas cheias e enchente
nos abrigos oficiais ou residéncias, cadastro e
levantamento de demandas das familias, concessao
de beneficios eventuais (alimentagdo, colchdes,
cobertores e roupas) (P.02).

Coordenacdo dos Abrigos, assessoria junto a
defesa civil, organizacdo dos voluntarios,
organizacgao das entidades civis (P.03).

Distribuicdo de agasalhos, campanhas de
arrecadacio de doagdes (conforme necessidade).
Os profissionais, cada um com as suas
especificidades, atende a demanda que surge
(P.04).

Visitas domiciliares para verificar a situacdo e
tomar as medidas necessarias (P.05).

[...Jorganizacdo dos abrigos; monitoramento do
abrigo (..). Teve todo o cadastramento
socioecondmico de cada familia abrigada e
encaminhamentos necessarios no caso do que
concerne a questdo de salde, em funcdo de
infecgdes, contato com a agua contaminada. (...)
Envolvimento na parte de coordenacdo e
monitoramento do abrigo (...), com o fornecimento
de alimento de um modo geral, higiene, limpeza,
como também de vestuario, a parte de roupa de
cama, tudo isso foi organizado e realizado pela
Assisténcia Social (P.06).

Considerando que a maior quantidade de agdes dos municipios
pesquisados acontece nos momentos emergenciais decorrentes dos
desastres sociaoambientais, poderiamos concluir que os municipios
estdo priorizando as agfes de respostas — e algumas de recuperagdo —,
em detrimento das a¢cBes de prevencdo. Contudo, seria equivocada tal
afirmacdo, pois a priorizacdo das acfes de respostas aos desastres
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socioambientais implicaria em planejamento de ac¢Ges, capacitacdo dos
profissionais e voluntarios, previsao or¢camentaria, criacdo de beneficios,
implantacdo de servigcos — como 0 Servigo de protecdo em situacOes de
calamidade publica e de emergéncias —, aquisi¢cdo e/ou mapeamento de
equipamentos e adequacdo de locais para abrigo, porém, ndo é o que a
realidade dos municipios apresenta.

Percebe-se também que a falta de planejamento e indefinicdo de
atribuicdes das diversas areas incidem sobre a Politica de Assisténcia
Social e os diversos profissionais que nela atuam, a exemplo dos
assistentes sociais e psicologos, que acabam assumindo atribuicGes que
seriam de outras areas e equipes, como a retirada das familias das
respectivas moradias e o preparo de alimentos nos espagos de
abrigamento, conforme relatado por um dos sujeitos de pesquisa:

Nds, enquanto técnicos, que ndo poderiamos,
mas acabamos fazendo, fomos até os locais
tirar as pessoas de dentro da casa e leva-las
para 0 abrigo, para deixa-las em seguranca.
Também teve, além dessa funcéo, a questao da
organizacdo de alimentos; muitas vezes até a
elaboracéao da questao alimentar,
precariamente, mas teve (P.06).

A auséncia de planejamento para atuar no &mbito das respostas
aos desastres socioambientais pode ser constatada também através da
analise das principais dificuldades enfrentadas nos municipios
pesquisados em contextos de emergéncia e calamidade publica,
conforme a opinido dos sujeitos de pesquisa:

A demora para receber os materiais de limpeza,
higiene, alimentos, roupas e mantimentos para a
casa para serem distribuidos as familias atingidas
(P.01).

A falta de planejamento quando acontecem esses
eventos e a indefinicdo das atribui¢fes de cada
profissional (P.02).
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Falta de conhecimento de atribuicdes e
legislagBes vigentes (P.03).

A falta do preparo/capacitacdo para atender esta
demanda e desconhecimento das leis para melhor
atender (acesso a beneficios, etc.). (P.04).

Falta de abrigos (P.05).

A dificuldade mais apontada entre os profissionais se refere a
falta de planejamento de acGes e capacitacdo profissional, que envolve
desde a indefinicdo de atribuicbes até o desconhecimento do que é
reconhecido como direito nas legislacfes e normas que abordam a
questdo dos desastres socioambientais. As dificuldades decorrentes da
auséncia de abrigos e da demora em receber materiais essenciais para
distribuicdo entre as familias atingidas também revela a falta de
planejamento entre as politicas, de vontade politica do poder publico e
uma logistica que carece de aperfeicoamento.

No contexto dos abrigos a falta de planejamento e despreparo dos
profissionais também foram revelados, conforme se observa, por
exemplo, no relato de Zanluca (2010) ao relatar a situa¢do de um abrigo
provisério em Blumenau no ano de 2008:

Dos profissionais que estavam no abrigo poucos
tinham nocdo do que deveriam fazer. Quem
tomou a dire¢do da situacdo no momento do
abrigamento em novembro foi a voluntaria da
Defesa Civil, funcionaria da Prefeitura de
Blumenau, auxiliar administrativa hd mais de 25
(vinte e cinco) anos, que centralizou todas as
informacdes e trabalhos (p.74).

O planejamento integrado de acgdes e definicdo clara das
atribuicdes dos diversos atores envolvidos no atendimento emergencial
de pessoas atingidas por desastres socioambientais consiste em um dos
desafios primordiais para a qualificacdo das acOes de respostas aos
desastres, pois no momento de emergéncia iniUmeras pessoas Sao
convocadas ou se dispdem a contribuir para o atendimento das vitimas,
mas desconhecem o que podem e devem fazer. Em decorréncia, podem
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ocorrer novos problemas que agravam ainda mais 0 caos existente,
principalmente em desastres ocasionados por chuvas, vendavais, abalos
sismicos, etc., cujo impacto ocorre de forma repentina e intensa. Como
exemplo, faz-se referéncia ao despreparo de profissionais e voluntarios
gue pode provocar novos acidentes — aumentando o ndmero de feridos
— , intensificar a situacdo cadtica de pavor e inseguranca da populacéo e
desqualificar o atendimento as vitimas devido a auséncia de socorro,
acolhida, encaminhamentos e providéncias adequadas.

Sem o planejamento e definicdo de atribui¢bes prévias, com a
devida capacitacdo de profissionais e voluntarios, verifica-se no
momento da emergéncia um enorme contingente de pessoas solidarias
as familias e individuos atingidos, dispostas a contribuir de alguma
forma, mas que se imobilizam, desequilibram-se emocionalmente ou até
se precipitam realizando acgbes de forma inadequada. Portanto, é de
fundamental importancia a organizacdo e planejamento para gerir a
solidariedade em um contexto de emergéncia.

E urgente & Politica de Assisténcia Social capacitar ndo apenas 0s
profissionais que atuam frente aos desastres socioambientais, mas
também pensar juntamente com outras areas em acgdes de cadastramento
e capacitacdo de voluntarios, o que ndo é uma tarefa simples. Para o
trabalho com situacdes de desastres ndo é suficiente a solidariedade™,
pois o drama de uma situacdo catastrofica exige conhecimentos
fundamentais referentes ao socorro, acolhimento e atendimento de
vitimas, assim como preparo psicolégico para enfrentar situacOes
extremas, que inclui se deparar com pessoas descontroladas
emocionalmente e/ou em stress pds-traumatico, feridas ou até mesmo
sem vida. Além disso, a agdo profissional e voluntaria também exige
determinados valores ético-morais, de forma a evitar atitudes
oportunistas, como o desvio de donativos, pratica esta que esteve
presente na ocasido do desastre socioambiental de 2008 em Santa
Catarina, o que é relatado por Valencio, Siena e Marchezini (2011),
quando afirmam que:

Houve abrigo que a administragdo publica local
permitiu controle por terceiros e, analisando
retroativamente, alguns abrigados suspeitam que
por trds dessa e de outras agles voluntarias

% Sobre o conceito de solidariedade, ver: WESTPHAL, V. H. Diferentes
matizes da ideia de solidariedade. Florianopolis: Rev. Katalisys, v.11, n.1,
2008.,

142



estivesse 0 desvio de donativos. Na regido, isso,
de fato, ja havia ocorrido e foi comprovado por
matérias jornalisticas. Nos primeiros meses do
ano de 2009, um incéndio no galpdo de donativos
em llhota, ato que a comunidade suspeitava ser
criminoso, veio a eliminar eventuais provas de
desvio de donativos para finalidades comerciais

(p. 48).

O trabalho de cadastramento e capacitacdo de voluntarios implica
desde a sensibilizacdo da populagdo para a acdo voluntaria, até uma
abordagem interdisciplinar para avaliar as condicfes psicoldgicas e até
mesmo fisicas das pessoas interessadas, assim como as facilidades e
preferéncias de atuacdo dos sujeitos, de forma a orientar a distribuicdo
de acBes. Apds a identificagdo dos voluntarios, sdo necessarias agoes
sistematicas e continuas de capacitacdo dos mesmos (abordando desde
aspectos teoricos e técnicos sobre os desastres até acdes praticas
voltadas para 0 campo da prevencdo e para a prestacdo de socorro,
acolhida de vitimas, apoio em abrigos, etc.), bem como de formacéo
ético-moral dos mesmos, fortalecendo visbes voltadas ao bem estar
coletivo, que superem nocBes de clientelismo, oportunismo e
favorecimento pessoal no campo do voluntariado.

Obviamente que essas formas de oportunismo, clientelismo e
favorecimento pessoal ndo estdo presentes apenas no trabalho
voluntario. S&o a¢des que permeiam as diversas institui¢des e envolvem
desde equipes técnicas até gestores de politicas e de governo, o que
evidencia que tais praticas ndo ocorrem isolada ou pontualmente, mas
sdo expressdes de uma cultura politica fortemente arraigada na
sociedade em geral, e particularmente no Brasil, tendo em vista a
trajetéria histdrica nacional permeada por relacdes de favor, como
abordado no subitem 3.3.

A maior suscetibilidade posta a Politica de Assisténcia Social
guanto as interferéncias de in